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Bevezetés >

A mult év soran tovabbi elérehaladast
értliink elahatranyos megkulonbdztetés
elleni kizdelemben és az Eurdpai
Unidban él6 minden ember egyenlé banasmddhoz
fliz6dd joganak érvényesitésében.

Most sok tagallam tett Iépéseket abba az
iranyba, hogy torvényeit 6sszhangba hozza a
2000-ben elfogadott két EU-iranyelvvel — a faiji
egyenl6ségrél szélo (2000/43/EK) iranyelvvel, amely a mindennapi élet legtdbb teriiletén tiltja a faiji
vagy etnikai alapon torténd hatranyos megkulonboztetést, és a foglalkoztatas soran alkalmazott egyenlé
banasmadrol szo6lé (2000/78/EK) iranyelvvel, amely tiltja a foglalkoztatassal és képzéssel kapcsolatban
a vallas vagy meggy6z6deés, fogyatékossag, életkor és szexualis iranyultsag alapjan torténd hatranyos
megkulonboztetést. E tagallamok koz6tt van a 2004 majusaban az EU-hoz csatlakozott tiz Uj orszag is.

Az EU hatranyos megkildnboztetés elleni cselekvési programja tovabbra is tdmogatast nyUjt ezekhez az
eréfeszitésekhez, féképpen annak érdekében, hogy az emberek tudatara ébredjenek az uj torvényekben
foglalt jogaiknak és kotelezettségeiknek, és utasitsak vissza a megkilonboztetd hozzaallast és
magatartast.

Az elbrehaladas ellenére tovabbra is létezik hatranyos megkilonboztetés, és tobbet sziikséges tenni
annak biztositasaért, hogy megfeleléen alkalmazzak és hajtsak végre a keretjogszabalyt. A Bizottsag
ellendrzi, hogy a tagallamokban bevezetett Uj torvények 6sszhangban vannak-e ezekkel az iranyelvekkel,
és megteszi a kelld Iépéseket, ha nem ez a helyzet. Részletes informéacidkat gydjt arrdl is, hogyan
alkalmazték az iranyelveket az elfogadasuk 6ta eltelt 6t év alatt a tagallamok, és errél 2006-ban be fog
szamolni az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak.

SN

A Bizottsag konzultaciés folyamatba kezdett 2004 majusaban a jové politikai prioritasairdl azzal, hogy
kiadott egy zold kdnyvet az egyenldségrél és a megkulonbdztetésmentességrél a kibdvitett EU-ban.
2005 kozepe tajan el kell fogadni egy, a zold kényvbdl kdvetkezé kdzleményt, amely intézkedésekre tesz
javaslatokat — tébbek kézott tartalmazza az Egyenlé Esélyek Eurépai Eve megszervezését is 2007-ben.

A Bizottsag altal ennek a politikai terlletnek tulajdonitott kiemelt fontossagot tlikrozte egy Uj csoport,
az alapvetd jogokkal, a megkilonboztetés elleni harccal és az esélyegyenl6séggel foglalkozo biztosok
csoportjanak létrehozasa 2004-ben. A csoportnak, amelynek elndke a Bizottsag elntke, 6sztondznie kell
a politikai napirend megvaldsitasat, és biztositania kell a kezdeményezések kdzotti kdvetkezetességet
ezen a terlleten. Egy masik kulcselem egy uj EU Alapvetd Jogok Hivatala létrehozasanak a terve.

JELENTESVAZLAT

Ez a jelentés 0sszegzi a hatranyos megkulonbdztetés elleni harcban a mult évben a tagallamokban és
EU-szinten végbement fejleményeket. Két részre oszlik. Az elsé rész felvazolja a faji egyenléségrol és a
foglalkoztatas soran alkalmazott egyenl6 banasmaodrol szold iranyelvekben foglalt kdvetelményeket és a
Bizottsag folyamatban levd Iépéseit annak érdekében, hogy a tagallamok betartsak ezeket. Ezutan attekinti
a tagallamok altal az ezeknek a kdvetelményeknek a teljesitése érdekében bevezetett Uj torvényeket és
mas intézkedéseket, valamint bemutat néhany példat a gyakorlatban alkalmazott torvényekre.

A jelentés masodik része a romak helyzetét vizsgalja az Eurdpai Unidban, akik a kib6vitett EU-ban
egyuttesen a legnagyobb etnikai kisebbséget alkotjak. Betekintést ad az EU-nak a roma k6z6sségek éltal
elszenvedett széles kor( kirekesztés és hatranyos megkildnbdztetés elleni, folyamatban levé néhany
intézkedésébe.
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Bevezetés

Konzultacié az EU megkilonboztetés elleni politikajanak jovéjérol

Az egyenléség és megkilonboztetésmentesség a kibdvitett Eurdpai Unidban (1) témaja zold kényv
megjelentetése 2004-ben konzultacids folyamatot inditott el azokrdl a tovabbi lépésekrdl, amelyeket meg
kell tenni a hatranyos megkulénbdztetéssel szembeni védelem kiterjesztése és meger6sitése érdekében. A
kérddivre mintegy 1443 valaszt és 150 irasos hozzaszolast kaptak az 0sszes tagallambdl, valamint Romaniabdl
és Torokorszagbdl. Ezeket nemzeti, regionalis és helyi hatdsagok, az egyenléséggel foglalkozd testiiletek, nem
kormanyzati szervezetek, szocialis partnerek, szakerték és egyes emberek kildték be. Ennek f6 eredményeit
a 2004 novemberében Hollandiaban megtartott ,,Egyeniéség a jové Eurdpajaban” cimi konferencian mutattak
be. Ezek tébbek kozott a kovetkezok:

» Az EU-nak novelnie kell eréfeszitéseit a hatranyos megkiilonbdztetés elleni harcban a bdvitést kdvetéen
(a valaszolok 88%-a szerint).

» Az EU-nak kiilon lépéseket kell tennie a romak helyzetének rendezésére az 6sszes tagallamban.

» AzEU-nakfokozniakellharcataszexualisiranyultsaggal kapcsolatos el6itélet és hatranyos megkilonboztetés
ellen mind a régi, mind az uj tagallamokban.

Tovabbi eréfeszitések szlikségesek az iranyelvek nemzeti szintli végrehajtédsanak biztositasa érdekében.

Az irdnyelvek hatékony végrehajtasanak f6 akadalyai a megkullonbdztetd hozzaallés és magatartas szivos
tovabbélése (68%), a hianyos jogszabalyok (59%) és a jogokrdl és kotelezettségekrdl valo tajékoztatas és
a tudatosség hianya (48%).

Erds az igény a nem kormanyzati szervezetekkel és masokkal szemben, hogy mindegyik megkulonboztetési
alap esetében noveljék a védelmet a faji egyenldségrél szol6 iranyelv szintjére, ezt viszont egyes nemzeti
hatésagok korainak tartjak.

Az ezen iranyelvek altal nem érintett problémak kezelésére a leghatékonyabb eszkdzoknek gondoljak a
tovabbi jogszabalyokat (34%), a tudatossag novelését (32%) és a pozitiv Iépéseket (23%).

Erz6détt, hogy a megkiildnbdztetésmentességi és egyenldségi megfontolasokat érvényesiteni kell egy sor
EU-politikaban.

A vélaszoldk 82%-a egyetértett azzal, hogy szorosabb kapcsolatnak kellene lennie a kiilonb6z6 — koztiik a
nemi alapu — hatranyos megkulonboztetések elleni harc eréfeszitései kozott.

3

A valaszolok 93%-a az adatgydijtést fontosnak tartotta az egyenléségi és a hatranyos megkulonbdztetés
elleni hatékony politika kidolgozasa érdekében, bar hangsulyoztédk a maganélethez valé jog védelmének
szlikségességét.

Az irasbeli valaszok nagy tobbsége ravilagitott az EU-finanszirozas hozzaadott értékére, amelyet a
politikai Iépések és a megkuldnbdztetés elleni térvényhozas tdmogatasahoz nyujt. A tAmogatas elényben
részesitett prioritasai a ,tajékoztatas és tudatossag névelése” (60%), valamint az ,elemzés és figyelemmel
kisérés” (54%).

Ugy vélték, hogy a hatranyos megkiilénbdztetés elleni kiizdelembe bevont 8sszes szerv szerepe fontos volt,
kulondsen azoké, amelyek a hatranyos megkulonbdztetés aldozataival foglalkoztak, és hogy kiléndsen a
nemzeti hatdsagok részvételét kell ndvelni.

(1) http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/green_en.htm




l. rész >

Elorelépés a faji egyenloségrol és a foglalkoztatasi
egyenlosegrol szolo iranyelvek végrehajtasa terén

Az elmult évben egy sor eurdpai unios tagallamban tortént jelentds elérelépés a faji egyenlésegrél szold
(2000/43/EK) és a foglalkoztatasi egyenl6ségrél szélo (2000/78/EK) iranyelv tovabbi végrehajtasa terén.
A tiz uj tagallamnak az irdnyelveket 2004. majus 1-jéig, az EU-hoz vald csatlakozasaig, teljes mértékben
at kellett Ultetnie sajat jogrendszerébe, és ennek eredményeként sok Uj torvényt fogadtak el az EU-
bdvitést megel6z6 hdnapokban. Ugyanakkor a tobbi 15 tagallambdl sokban, amelyek esetében a sajat
jogrendbe valé atiltetés hatarideje mar lejart (a faji egyenléseégrdl sz6l6 iranyelv esetében 2003. julius
19-én, a foglalkoztatasi egyenl6ségrél szélo iranyelv esetében 2003. december 2-an), tovabbi Iépéseket
tettek a teljes kor( atiltetés felé.

Az esetek egy részében a szoban forgd torvények életkor és fogyatékossag alapjan torténd
hatranyos megkullonbdztetésre vonatkoznak, amelyek esetében a tagallamok a mas alapon torténd
megkllonboztetésekre megszabott hataridékhoz képest legfeliebb harom évvel hosszabb hatarid6t
kérhettek arra, hogy eleget tegyenek a foglalkoztatasi egyenl6ségrél szolé iranyelvnek. Dania ugy
dontott, hogy egy évvel kér tobbet a foglalkoztatasi egyenl6ségrél szol6 iranyelvnek a fogyatékossag
tekintetében val6 végrehajtasahoz. Az Egyesiilt Kiralysag fogyatékossagi szabalyai 2004 oktdberében
léptek életbe, a szakképzésre vonatkozd Uj szabalyok végrehajtasa pedig 2006 szeptemberét6l fog
megkezdddni. Dania ezenkivil egy tovabbi évet kért a kor szerinti megkulonbdztetésre vonatkozo
torvényhozasra, és 2004 decemberében fogadta el mind a kor, mind a fogyatékossag alapjan torténd
hatranyos megkulonboztetésre vonatkoz6 jogszabalyokat. A valaszthaté harom tovabbi évet Belgium,
az Egyesllt Kiralysag, Hollandia, Németorszag és Svédorszag haszndlja fel a kor alapjan torténd,
Franciaorszag, Svédorszag, illetve az Egyesilt Kiralysag (a szakképzés tekintetében) a fogyatékossag

alapjan torténé megkullonboztetésre vonatkozé térvényhozassal kapcsolatban. Ezeknek az allamoknak 7R

évente kell a Bizottsagnak beszamolniuk a végrehajtas soran elért el6rehaladasukrol.

PR

EU-JOGSZABALYOK ES INTEZKEDESEK

A faji egyenlGsegrol  Miaz EU hatranyos megkiilénboztetés elleni iranyelveinek a célja?
és a foglalkoztatési A két iranyelvet 2000-ben fogadtdk el annak érdekében, hogy
egyenlc’jségrc'jl sz0l6 meg'allap|tsak az EU tagzillalm@ban a faji vagy etn’|ka| szarmazaso’n,
L IV attekintése vallason vagy meggy6z6édésen, fogyatékossagon, koron és
Iranye szexualis iranyultsagon alapuld hatranyos megkilonboztetés elleni
hatalyos térvények kozos minimumat. Céljuk egy altalanos térvényi keret megteremtése a hatranyos
megkulonboztetés e formainak leklizdésére és ezaltal az egyenld banasmaod elvének megvaldsitasa.
Ezek nem gatoljak a tagallamokat abban, hogy az iranyelvek altal megkdveteltnél nagyobb védelmet
biztositsanak a hatranyos megkilonbdztetés ellen. Az iranyelveknek sajat jogrendjikbe valo atliltetésekor
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azonban a tagallamok nem kaptak felhatalmazast arra, hogy a korabbinal alacsonyabbra csokkentsék a
védelem szintjét.

Kit védenek az eurdpai jogszabalyok?

Akétiranyelv mindenkit véd az EU terlletén a faji vagy etnikai szarmazasan, vallasan vagy meggy6z6désén,
koran, szexualis iranyultsagan vagy fogyatékossagan alapuld hatranyos megkulénboztetése ellen. Ez kiterjed
azokra a személyekre is, akik nem allampolgarai egyik tagallamnak sem, de az EU terliletén tartézkodnak.
A védelem mindenkire kiterjed, aki azért szenved el hatranyos megkulénboztetést, mert az &t hatranyosan
megklilonboztet6 azt gondolja vagy feltételezi réla, hogy egy bizonyos fajhoz, vallashoz stb. tartozik, még
akkor is, ha nem ez a helyzet. Ez egyforman vonatkozik barkire, akit hatranyosan megkulénboztetnek azért,
mert kapcsolatba hozzak egy bizonyos fajjal, vallassal, szexudlis iranyultsaggal stb.

Mi ellen védenek a jogszabalyok?
Az iranyelvek mindenkit védenek a hatranyos megkiildnboztetés kovetkezd formai ellen:

* A k6zvetlen hatranyos megkulénbéztetés ellen, amikor az egyik személyt kevésbé joindulatuan kezelik,
mint ahogy a masikat hasonl6 helyzetben kezelték vagy kezelnék a felsorolt megkilonbdztetési alapok
egyike alapjan.

* A kGzvetett hatranyos megkuldénbéztetés ellen, amikor egy semlegesnek és nem megkilénbdztetének
latszé rendelkezés, kritérium vagy gyakorlat ténylegesen hatranyos masokhoz viszonyitva egy
meghatarozott faji vagy etnikai szarmazasu, vallasu vagy meggy6zédésii, koru vagy szexualis
iranyultsagu egyénre nézve, kivéve, ha azt egy jogszerii cél objektiv mddon indokolja, és az megfelel
vagy szlkséges eszkoz ennek a célnak az elérése érdekében.

* Zaklatas ellen, azaz, ha a felsorolt megkuldnbdztetési jogcimek kdzll barmelyikkel 6sszefliggésben nem
kivant banasmaod fordul elé egy személy méltésdganak megsértése céljabdl vagy azt eredményezden
és az megfélemlitd, ellenséges, lealacsonyitd, megalazo vagy bantd légkorhdz vezet.

* A hatranyos megkilénbéztetésre valo utasitas ellen, amikor egy masik személyt utasitanak
megklldénbdztetd magatartasra — ez is felér a megkulonboztetéssel.

Raadasul azok a munkaadok — és masok, akikre vonatkozik a foglalkoztatasi egyenléségrol sz4l6 iranyely,
mint példaul a képzéseket nyujték —, akik elmulasztjak, hogy elfogadhatd elhelyezést biztositsanak a
fogyatékosok szamara, szintén megsértik az egyenlé banasmadd elvét. Ez azt jelenti, hogy meg kell
tenniiik a megfeleld intézkedéseket ahhoz, hogy a fogyatékosok szamara is hozzaférhetd legyen a
foglalkoztatas, az elémenetel vagy a képzésben val6 részvétel. A munkaadok nem kotelesek olyan
intézkedéseket hozni, amelyek aranytalan terhet jelentenének szamukra. Azt, hogy pontosan mi szamit
ilyen tehernek, minden esetben egyénileg kell megallapitani az eset korlilményeit figyelembe véve.
Végs6 soron ez a birdsagok dontésén mulik. Mindenesetre ez a teher nem tekinthet6 aranytalannak, ha
a tagallam intézkedéseket hozott abbdl a célbdl, hogy csokkentse a munkaaddk terheit példaul 6sszegek
erre a célra vald juttatdsaval.

Végll az iranyelvek értelmében a hatranyos megkulonboztetésre panaszkodd vagy amiatt peres eljarast
kezdeményez6 munkavallalékat meg kell védeni az elbocsatés vagy egyéb, a panaszra valaszul a
munkaadd részérél bekdvetkezd kedvezbtlen banasmad ellen. Ez megtorlasnak felel meg, ami jogellenes.
Az egyéneket a megtorlas ellen a munkavallalas kérén kivil is védi a faji egyenléségrél szold iranyelv.

Hol és milyen kériilmények kozott tiltjak ezek az iranyelvek a hatranyos megkiilonboztetést?

Tilos a hatranyos megkuldnbdztetés faji vagy etnikai szarmazas, vallas vagy meggy6zédés, fogyatékossag,
életkor vagy szexudlis iranyultsag alapjan a foglalkoztatashoz valé hozzajutas, dnall6 munkavégzés vagy
a foglalkozasok tekintetében, a valogatasi szempontokat és a toborzast is beleértve; a szakképzés és
iranymutatas minden fajtajahoz vald hozzaférés tekintetében, beleértve a gyakorlati munkatapasztalatot;
az alkalmazasi és munkafeltételek tekintetében, beleértve az elbocsatast és fizetséget; valamint a
szakszervezeti vagy mas dolgozoi szervezetben, munkaadoi szévetségben, illetve szakmai testiletben
valé tagsag vagy abba vald bekapcsolédas tekintetében.

A faji vagy etnikai szarmazason alapul6 hatranyos megkiilénbdztetés tilos a szocialis védelem, beleértve
a tarsadalombiztositasi és egészségugyi szocialis elénydket (mint példaul az ingyenreceptek és utazasi
kedvezmények), és az oktatas tekintetében; valamint a mindenki szamara hozzaférhetd javakhoz és
szolgaltatasokhoz, beleértve a lakashoz vald hozzajutast, tekintetében is.

|. rész > Elérelépés a faji egyenloségrél és a foglalkoztatasi egyenléségrél szol6 iranyelvek végrehajtasa terén



Hogyan lehet az iranyelvek alapjan
érvényesiteni az egyenlé banasmoédhoz
valé jogot?

Mindenkinek, aki ugy gondolja, hogy
hatranyosan  megkulonboztették, hozza
kell tudnia férni azokhoz a birésagi vagy
kézigazgatasi eljarasokhoz, amelyek révén
érvényesitheti jogait. A birésagoknak vagy
egyéb felelés szerveknek meg kell vizsgalniuk
az esetiket (a nemzeti szinten megallapitott
id6tartamon bellil), és megfeleléen orvosolniuk
kell a panaszt, ha ugy talaljak, hogy a hatranyos
megkulonboztetés  megvaldsult.  Egyes
orszagokban kilonleges eljarasokat hoztak
létre kilon a hatranyos megkillonbdztetéssel
kapcsolatos vitak elddntésére, és szamos
békéltetd eljaras is rendelkezésre all a vitak
megoldasara. Még ha egy tagallam nem is hajtotta végre megfeleléen az iranyelveket, az egyént akkor is
védik annak rendelkezései (lasd lent: ,Az egyének jogainak védelme és érvényesitése”).

Ugylik birésag vagy mas szerv elé vitelekor az aldozatoknak joga van olyan szervezetek tamogatéséhoz,
amelyeknek jogos érdeke fliz6dik az egyenld bandsmdd elvének érvényesitéséhez, példaul a
szakszervezetek vagy a hatranyos megkulonbdztetéssel foglalkozd nem kormanyzati szervezetek. Az
aldozatoknak altalaban beleegyezésiiket kell adniuk ehhez a tAmogatashoz.

Mivel a hatranyos megkuldnbdztetés esetei természetiknél fogva nehezen bizonyithatok, az iranyelvek
a hatranyos megkullonboztetésre vonatkoz6 esetekben az altalaban sziikségesnél gyengébb szintl
bizonyitékot kdvetelnek meg az éllitélagos aldozat részérdl. Ha a felperes olyan tényeket bizonyit,
amelyekbdl feltételezhets, hogy hatranyos megkiilonboztetés tortént, a ,bizonyitas terhe” atszall az
alperesre, akinek bizonyitania kell, hogy nem valdsult meg az allitott hatranyos megkulonboztetés. Ez a
szabaly a polgari jogi és kdzigazgatasi birosagokra és eljarasokra vonatkozik, viszont nem alkalmazhato
a buntetdeljarasokra, amelyekre még mindig a hagyomanyosan magasabb szintli bizonyitasi eljaras
vonatkozik, illetve a nyomozati eljarasokra.

A hatranyos megkulonbdztetésrél szolé toérvények megsértését hatasos, aranyos és visszatarto erejii
szankciokkal kell buntetni, amelyek tartalmazhatjdk az aldozatnak fizetend6 karpoétlast. Az Eurdpai
Birésag szerint a szexudlis alapon torténé hatranyos megkulonboztetésre vonatkozé esetjogban a
tagallamoknak olyan jogorvoslatot kell nyujtaniuk, amely az egyének eurdpai kdzdsségbeli jogainak ,valds
és hathatos” védelmét biztositja, és valds és elrettentd hatast gyakorol a munkaaddkra. S6t a tagallamok
nem szabhatjak meg a hatranyos megkulonbdztetés aldozatainak fizetendd karpdtlas 6sszegének felsé
hatarat (lasd a Von Colson, 14/83 és a Marshall Il, C-271/91 Ggyeket a www.curia.eu.int honlapon).

Van barmilyen kivétel az egyenlé banasmaéd elve al6l?

Az iranyelvek megengednek néhany kivételt a hatranyos megklldonbdztetés tilalmanak elve aldl. ElGszor
is, megengedik azokat a pozitiv intézkedéseket, amelyek keretében egyes csoportokat kedvez6bb
maodon kezelnek, mint masokat, a meghatarozott megkildnbdztetési alapok valamelyikéhez kapcsol6dd
hatranyok megel6zése vagy az azokért vald karpétlas érdekében.

Masodszor megengedik a kllénbségtételt a banasmad terén akkor, ha a foglalkozasbeli tevékenység olyan
tipusu, amelynek elvégzéséhez valdban egy bizonyos etnikai eredet(, vallasu vagy koru stb. személy
szikséges. Azt, hogy ez a kovetelmény valéban komoly és donté foglalkozasbeli kovetelmény-e,
szigoruan itélik meg. Ezenkivil, ahol azt az ezt az iranyelvet megelé6z8 nemzeti jog vagy gyakorlat
megengedi, a vallason vagy meggyézidésen alapuld lelkiségl szervezetek, mint példaul egyhazak,
kérhetik, hogy egyes hivatasbeli tevékenységeket csak olyan személyek vallalhassanak, akik annak a
vallasnak vagy meggy6zédésnek a kdvetdi. Amennyiben ezeknek a tevékenységeknek a jellege vagy az
az Osszefliggés, amelyben ezeket gyakoroljak, valossa, jogossa és indokoltta teszi a személy vallasara
vagy meggy6zédésére vonatkozo kovetelményt, akkor ez nem szamit hatranyos megkulonboztetésnek.

g Eves jelentés — Egyenléség és megkiilonboztetésmentesség
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Az  életkor alapjan  torténé  hatranyos
megkiilonboztetés alél meghatarozott kivételek
vannak. A tagallamok valaszthatjak azt, hogy a
torvényeikben meghatdrozzak, hogy bizonyos
koralmények kozott az életkor alapjan alkalmazott
banasmaodbeli eltérések valdjaban nem szamitanak kor
szerinti megkildnbdztetésnek, ha azokat egy jogos
cél targyilagosan és ésszer(ien indokolja — példaul
foglalkoztataspolitikai, munkaeré-piaci vagy szakképzési
célkitlizések —, és a cél elérésének eszkozei megfeleléek
és szikségesek. A foglalkoztatasi egyenlségrél szo6ld
iranyelv példakat hoz fel arra, hogy bizonyos kértilmények
kézott mi indokolhatja a banasmaddbeli kilonbségtétel
jogossagat. Ezek kdz6tt vannak a foglalkoztatashoz vagy
szakképzéshez vald hozzaférés kilonleges feltételei,
valamint a foglalkoztatas és a foglalkozas gyakorlasanak
feltételei, beleértve az elbocsatast vagy fizetést a
fiataloknak, idésebb dolgozéknak vagy gondozoknak.
Az ilyen feltételek akkor engedhet6k meg, ha azok
célja ezen emberek szakmai integracidjanak az elémozditdsa vagy a védelmének a biztositasa. Also
korhatar, a szolgalatban eltoltétt szakmai tapasztalat vagy rangid6sség is ki lehet kotve a foglalkoztatas
megszerzésének vagy bizonyos, a foglalkoztatashoz kapcsolodd elényokhoz jutasnak a feltételeként.
Toborzaskor ki lehet tlizni egy fels6 korhatart, amikor ez az allashoz szilkséges képzés kdvetelményein
vagy a nyugdijba menetelt megel6z6 ésszerii, munkaban eltéltott id6 sziikségességén alapul.

Ha a tagéallamok ilyen kivételeket engednek meg, akkor ezeket régzitenitk kell nemzeti tdrvényeikben,
biztositva azt, hogy a kivételeknek jogos célja van, és hogy azok megfeleléek és sziikségesek. Az utdbbi
azt jelenti, hogy a legkevésbé sem szabad, hogy lehetséges legyen ezt a célt mas, nem megkuldnbdztetd
eszkozokkel elémni.

Az iranyelv azt is megengedi a tagallamoknak, hogy egy foglalkozasra vonatkozo tarsadalombiztositasi
rendszerben korhatart szabjanak meg a nyugdijazasra vagy nyugdijra, illetve rokkantsagi jaradékra valo
jogosultsag feltételéil. Egy ilyen rendszeren bellil kiilonb6z6 életkort lehet meghatarozni az alkalmazottak
kilonb6z6 kategoriaira, és a korkdvetelményt biztositasi statisztikai szamitasokban is fel lehet hasznaini,
amig az nem eredményez nemek kozotti hatranyos megkulonboztetést.

A két iranyelv azonos modon nem alkalmazandd azokra a feltételekre, amelyek azokra a harmadik
orszagbeli &llampolgarokra és hontalan személyekre vonatkoznak, akik belépnek az egyik tagallamba,
és ott tartozkodnak, vagy arra a banasmodra, amely ezek jogéllasabol kovetkezik. Megjegyzendd
azonban, hogy az EU hosszu id6tartamu ott-tartozkodokrdl szél6 iranyelve (2003/109/EK) értelmében
garantalt az EU-allampolgarokkal egyenld banasmdd azon harmadik orszagbeli allampolgarok szamara,
akik hosszu id6n at az EU terlletén élnek. Az EU allampolgarait a nemzetiség alapjan térténé hatranyos
megkuilonboztetés ellen az EU-ban az EK-Szerzddés 12. cikke védi.

Ezenkivilafoglalkoztatasiegyenldségrélszoldiranyelv (avallasonvagy meggyézddésen, fogyatékossagon,
koron és szexualis iranyultsagon alapulé hatranyos megkulonboztetést illetéen) nem vonatkozik:

*a nemzeti jogrendszer altal meghatarozott olyan intézkedésekre, amelyek egy demokratikus
tarsadalomban sziikségesek a kozbiztonsag, a kdézrend fenntartdsahoz és a blincselekmények
megakadalyozasahoz, az egészség és masok jogainak és szabadsagjogainak védelméhez;

+ az allami vagy hasonlé rendszerek — beleértve a tarsadalombiztositast vagy szocialis védelmet —
kifizetéseire.

Végll a tagallamok kivonhatjak a fegyveres erbket a foglalkoztatasi egyenl6ségrél szdlo iranyelv
rendelkezései aldl az életkor és az alkalmatlansag tekintetében.

|. rész > Elérelépés a faji egyenloségrél és a foglalkoztatasi egyenléségrél szol6 iranyelvek végrehajtasa terén



Milyen mas teenddkre kotelezik az iranyelvek a tagallamokat?

A tagallamoknak létre kell hozniuk egy szervet (vagy szerveket) a faji vagy etnikai szarmazas
tekintetében az egyenlé banasmod elémozditasara. Biztositaniuk kell, hogy ezek a szervek
képesek legyenek legalabb fiiggetlen segitséget nyujtani a hatranyos megkulonboztetések aldozatainak
azzal, hogy figyelemmel kisérik azok hatranyos megkllonboztetésre vonatkozd panaszait, fliggetlen
felméréseket készitenek, fiiggetlen jelentéseket és ajanlasokat jelentetnek meg barmely hatranyos
megkuldnbdztetésre vonatkozo kérdésrél.

A tagallamok felel6ssége, hogy terjesszék orszagukban az informaciot az egyenl6ségi torvényekrél,
mind az iranyelveket jogrendjikbe atultetd Uj torvényekrdl, mind a mar hatalyban levd régiekrdl.
Tamogatniuk kell a munkaadéi és a munkavallaléi szervezetek kozott az egyenld banasmaodrol
folytatott eszmecserét is, és 6sztondznilk kell a parbeszédet a hatranyos megkildénboztetés elleni
kiizdelemben érdekelt nem kormanyzati szervezetekkel.

Atagallamok kételesek eltorélni minden megkiilonbozteté torvényt vagy szabalyozast, és biztositani,
hogy hatdlytalanitanak a szerz6désekben vagy kollektiv szerz6désekben, illetve a szervezetek belsd
szabalyaiban el6fordulé minden megkulénboztetd rendelkezést.

A tagallamoknak a faji egyenléségroél sz616 iranyelv alkalmazasarol 2005. julius 19-€ig, a foglalkoztatasi
egyenl6ségrél szol6 iranyelv alkalmazasardl 2005. december 2-ig, majd ezutan 6tévente, jelentést kell
tennilik az Eurdpai Bizottsagnak. A Bizottsag ezutan ezt az informaciot az Eurdpai Parlament és az
Eurdpai Unié Tanécsa részére az adott iranyelv alkalmazasardl készitendd jelentések elkészitéséhez
hasznalja fel.

Mit tehet az Eurdpai Bizottsag, ha egy tagallam nem hajtja végre megfeleléen ezeket az
iranyelveket?

Az Eurdpai K6zosséget létrehoz6 szerz8dés értelmében az Eurdpai Bizottsag végrehajtasi intézkedést
indithat azon tagallamok ellen, amelyek elmulasztjak teljesiteni az iranyelvek kdvetelményeit (226. cikk).
llyen eljarast a nemzeti jogrendbe valo atliltetés nem kozlése és az iranyelvek rendelkezéseinek vald
meg nem felelés miatt lehet inditani akkor, ha az atliltetés nem teljes vagy nem helyes. Az eljaras azzal
indul, hogy a Bizottsag hivatalos levelet kiild a tagallamnak, amelyben korvonalazza, hogy miért véli ugy,
hogy az illet6 allam elmulasztotta teljesiteni kotelezettségeit. Az allamnak két honap all rendelkezésére
a vélaszadasra. Ha az gy addig nem oldodik meg, a Bizottsag egy ,indoklassal ellatott véleményt”
kézbesit, amelynek megvalaszolasara a tagallamnak tovabbi két hénapja van. Ha elmulasztja a valaszt,
vagy a valasz nem kielégit6, a Bizottsag a tagallamot az Eurdpai Birdsag elé idéztetheti.

Ha a Birdsag ugy taldlja, hogy a tagallam elmulasztotta kdtelezettségei teljesitését, akkor a tagallamnak
meg kell hoznia a szlikséges intézkedéseket a birdsagi itélet végrehajtasara. Ezt kdvetéen, ha a
Bizottsag ugy veéli, hogy a tagallam nem hozott kielégitd intézkedéseket, lehetéséget biztosit az illetd
allamnak, hogy benyujtsa észrevételeit, azutan egy indoklassal ellatott véleményt bocsat ki, amelyben
részletezi azokat a pontokat, amelyeknek az allam nem tett eleget (az EK-Szerzédés 228. cikke), és egy
korlatozott id6tartamot jeldl meg ezen pontok teljesitésére. Ha a tagallam még mindig nem teljesiti ezeket,
a Bizottsag Ujra a Birésag elé viheti az ligyet, és meghatarozhatja azt az 6sszeget, amelyet elgondolasa
szerint az allamnak fizetnie kellene. Ha a Birdsag ugy talalja, hogy a tagallam nem hajtotta végre az
iteletét, egy atalanydsszeget vagy kényszerité birsagot rohat ki ra.

A Bizottsag intézkedései 6t tagallam ellen

2004 juliusaban a Bizottsag 6t tagallamot (Ausztriat, Finnorszagot, Goérégorszagot, Luxemburgot és
Németorszagot) az Eurdpai Birdsag elé idéztetett a faji egyenléségrél szol6 iranyelvnek sajat jogrendijiikbe
valo atlltetése kdzlésének elmulasztasa miatt. A jogsértési eljaras megel6z szakaszaiban nem szlletett
megoldas. 2004 decemberében a Bizottsag ugyanezeket a tagallamokat idéztette a Birdsag elé a
foglalkoztatasi egyenlségrél szol6 iranyelv atliltetésének nem kozlése miatt. A Bizottsag és az ezen
tagallamok kdzétti korabbi kommunikacié ismét nem oldotta meg a kérdést (mig ez megtortént Belgium,
Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, frorszag és Portugdlia tekintetében, amelyekkel szemben
eredetileg szintén meginditottak a jogsértési eljarast).

9 Eves jelentés — Egyenléség és megkiilonboztetésmentesség
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Gordgorszagban és Németorszagban a térvényjavaslatot csak 2004 végén nyujtottak be a parlamentnek.
Idékdzben Goérdgorszagban elfogadtak a jogszabalyt, és igy ez ellen a tagallam ellen megsziintették
az eljarasokat. Luxemburgban a parlamentnek 2003 végén benyuijtott két térvényjavaslatot még mindig
nem fogadtak el. Ausztridban még nem minden tartomany Ultette at sajat jogrendjébe az iranyelveket,
Finnorszagban pedig az iranyelveket még az Aland-szigeteken is végre kell hajtani. A jogsértési eljaras
figyelembe veszi azt a tényt, hogy Németorszag értesitette a Bizottsagot arrdl, hogy igénybe szandékozik
venni a valaszthaté harom pluszévet a foglalkoztatasi egyenl6ségrél szold iranyelv atiltetéséhez az
életkor alapjan torténé hatranyos megkulénboztetésre vonatkozoan. A masik négy tagallam egyike sem
hosszabbitotta meg ilyen modon hivatalosan a hataridéket.

2005. februar 24-én az Eurdpai Birdsag elitélte Finnorszagot és Luxemburgot azért, mert nem fogadta
el a faji egyenl@ségrél szold iranyelvet sajat jogrendjébe atiltet6 térvényeket (a C-327/04 és C-320/04
sz. Ugy).

2004 vegeéig a tiz uj tagallam kozul mindegyik, kivéve a Cseh Koztarsasagot, hivatalosan értesitette a
Bizottsagot arrdl, hogy atlltette sajat jogrendjébe a két iranyelvet. Kézleményeiket jelenleg vizsgalja
a Bizottsag, amely tudataban van annak, hogy néhany orszagban az atlltetésben jelentés hianyok
tapasztalhatok. Hivatalos figyelmeztet6 levelet kildtek a Cseh Koztarsasagnak a két iranyelv nem
kodzlése miatt. Annak oka, hogy az Uj tagallamokkal kapcsolatos eljarast kés6bb inditottdk meg, mint
a régi tagallamok ellen, a késébbi atliltetési hataridé (2004. majus 1.). Raadasul a Bizottsag inkabb
csak ,csomagokban” indit jogsértési eljarasokat, mint egyes tagallamok ellen, vagyis megvarja,
amig rendelkezésére all az Osszes szikséges informacié a tobb tagallam elleni egyideji eljaras
meginditdsahoz.

Fokozott munka kezd6dott az iranyelveknek valé meg nem felelés miatti jogsértési eljarasok hivatalos
lépéseinek elbkészitésére. Ez feldleli az iranyelvek végrehajtasanak szandékaval létrehozott nemzeti
torvények részletes vizsgalatat az atliltetés lehetséges hianyossagainak vagy kiskapuinak feltarasa
céljabol. A faji egyenldségrdl szold iranyelvnek meg nem felelés miatt készild jogsértési ,csomag”
hivatalos Iépéseit valdszinlileg 2005-ben inditjak el szamos régi tagallam ellen. Ezt valdszinlileg kdvetni
fogjak a foglalkoztatasi egyenlésegrdl szolo iranyelv megsértésével kapcsolatos csomagok néhany régi
tagallam és mindkét iranyelvvel kapcsolatban néhany uj tagallam ellen.

A nemzeti jogszabalyok tanulmanyozasa soran a Bizottsag szem el6tt tartja az EK-iranyelveknek azt
a jellegzetességét, hogy a tagallamok szabadon valaszthatjak meg a rendelkezések végrehajtasanak
legmegfelel6bb formait. Mindazonaltal a testiiletnek meg kell bizonyosodnia arrél, hogy a jogszabalyokkal
elérik az iranyelvek szandéka szerinti eredményeket. A Bizottsag munkajat, amelynek soran ellenérzi
ezek megfeleléségét, segiti a megkulonbozte-
tésmentesség tekintetében a Fuggetlen Jogi
Szakeérték Eurdpai Halézata, amely beszamol az
egyes tagallamokban lezajl6 fejleményekrél.
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Az EU faji egyenl6ségrél sz6l6 iranyelve, amelyet az egyenl6
banasmaodrol és az esélyegyenl6ség elémozditasardl szolo térvény
formajaban hajtottunk végre Magyarorszagon, ttéré eszk6ze a
kisebbségek hatranyos megkiilonbéztetéssel szembeni, jogi eszk6z6kkel
térténd védelmének. Figyelembe vettiik az iranyelvben meghatarozott
0sszes olyan jogi kbvetelményt, amely elengedhetetlen azok szamara,
akik esetleg a jovében barmilyen jellegli diszkriminacioval talaljak
szemben magukat. Ebben az évben létrehoztuk az Egyenl6 Banasmod
Hatésagot is, hogy kivizsgalja a hatranyos megklilonbdztetés eseteit, és
birdsagi eljarast inditson a felel6s6k ellen.

Nagy érdeklédéssel varjuk, hogyan alkalmazzak majd ezt a romak jogi
védelmének a megerdsitésére, mivel az EqQyenlé Banasmod Hatésaghoz
utalt (igyek tobbsége a romak ellen a foglalkoztatas és oktatas tertiletén
elkdvetett faji diszkriminéciéval foglalkozott. Oszintén remélem, hogy

a civil tarsadalmi szervezetek részt fognak venni az eljarasokban a
hatranyos megkuilbnb6ztetés aldozatainak nevében, annak érdekében,
hogy az uj jogszabaly a lehetd legnagyobb hatast érje el.

Tudataban vagyunk viszont annak, hogy a romak helyzetét nem

lehet egyediil jogi aktussal megoldani; ennek egyéb intézkedésekkel

is parosulnia kell. A magyar kormany koordinalo szerepet jatszik

a ,Roma évtizedben”, a Vilagbank és a Nyilt Tarsadalom Intézet
kezdeményezésében, amelyet 2005 februarjaban Magyarorszag és hét
masik europai orszag inditott el. Ezen a kezdeményezésen keresztiil
remélhetbleg képesek lesziink mindenféle erbforrast maximalizalni a
roméak gazdasagi és tarsadalmi helyzetének egész Eurépara kiterjedd
javitasa érdekében.

GONCZ KINGA, IFJUSAGI, CSALADUGYI, SZOCIALIS ES ESELYEGYENLOSEGI
MINISZTER, MAGYARORSZAG

15

VALTOZASOK A NEMZETI TORVENYHOZASBAN

Annak ellenére, hogy a sajat jogrendbe vald atlltetés hataridéi lejartak, még mindig kerll sor
térvénymodositasokra és Uj jogszabalyok elfogadasara egy sor olyan EU-tagallamban, amelynek végre
kell hajtania a két hatranyos megkulonboztetés elleni iranyelvet. Szlovakiaban 2004 majusaban fogadtak
el a hatranyos megkiildnbdztetés elleni torvényt. irorszagban a 2004. évi egyenldségi torvény 2004
juliusaban lett térvény, amely médositotta az 1998. évi foglalkoztatasi egyenléségrél szold térvényt és a
2000. évi egyenl6 jogallasrol sz6l6 torvényt. Maltan 2004 novemberében fogadtak el azt a jogszabalyt,
amelynek célja a 2002. évi foglalkoztatasrol és munkakapcsolatokrol sz6l6 térvény elfogadasa utan, a
sajat jogrendbe vald atilltetés soran elmaradt, foglalkoztatédssal kapcsolatos hianyok pétlasa volt. 2004
decemberében Daniaban Uj térvényt fogadtak el a foglalkoztatasi egyenléségrél szolod iranyelvnek a
korra és a fogyatékossagra vonatkozo rendelkezései atiiltetése céljabol; Franciaorszagban elfogadtak
azt a jogszabalyt, amely létrehozta a Hatranyos Megkllonboztetés Elleni és az Egyenléségért Folytatott
Kiizdelem Féhatdsagat, amelynek célja a faji egyenléségrél szold iranyelv teljes atliltetése; valamint
Magyarorszagon egy kormanyrendeletet alkottak az Egyenld Banasmod Hatosagrol. Belgiumban
a vallon régid és a francia nyelvii és német nyelvii kézdsségek 2004 majusaban fogadtak el
Uj torvényt. Ausztridban 2004-ben fogadtak el a jogszabalyt Stajerorszag, Bécs, Als6-Ausztria
és Karintia tartomanyokban, valamint torvénytervezetet nyujtottak be Vorarlberg és Felsé-Ausztria
tartomanyokban. Gorogorszagban egy, a két iranyelvben meghatarozott 6sszes alapon térténd
hatranyos megkilonboztetésre vonatkoz6 torvényt hirdettek ki 2005 januarjaban, Svédorszagban
ugyanebben a hdnapban lépett hatélyba a tdrsadalombiztositas terén a szexualis iranyultsag alapjan vald
hatranyos megkulonbdztetés elleni jogszabaly. Lengyelorszagban a nemzeti és etnikai kisebbségekrél
és a regionalis nyelvrél szdlo6 torvény 2005 majusaban fog hatalyba lépni.
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OsSZESiT6 TABLAZAT: AZ IRANYELVEK VEGREHAJTASANAK ALLAPOTA (2005. APRILIS 1-JEI HELYZET)

Megjegyzés: Ez a tablazat dsszesiti az iranyelvekkel kapcsolatban meghozott jogszabalyokat. Nem kelti azt a latszatot,
mintha fel tudna becstilni, hogy a nemzeti jog telies mértékben 6sszhangban van-e az iranyelvekkel, vagy hogy ezeknek
az érintett tagallamban teljes mértékben eleget tettek-e. Mivel a nemzeti jog még mindig nagyon gyorsan valtozik ezen a
tertleten, nem kell sok idének eltelnie ahhoz, hogy Uj jogszabalyok jelenjenek meg az itt leirtakon kivdil.

Szdvetségi szint: A hatranyos megkulonboztetés elleni 2003. februar 25-i torvény, amely médositja az Esélyegyenléség és a
Rasszizmusellenesség Kozpontjat felallito 1993. februar 15-i torvényt; a rasszizmus elleni térvényt megerésité 2003. januar
20-i torvény, amely az egyes, a rasszizmus vagy idegengyildlet altal ihletett cselekmények biintetésére vonatkozd 1981. julius
3-i térvényt mddositja.

Regionalis szint: Flamand Régio/Kézdsség 2002. majus 8-i rendelete a foglalkoztatasi piacon vald aranyos részvételrél; a
francia ajku kdzosség 2004. majus 19-i rendelete az egyenld banasmad elvének alkalmazasardl; a Vallon Régio 2004. majus
27-i rendelete a foglalkoztatas és szakképzés soran alkalmazandé egyenlé banasmaodrol; a német ajki kozosség 2004. majus
17-i rendelete az egyenlé banasmoédnak a munkaerépiacon valé garantalasarol; 2003. junius 26-i rendelet Briisszel févarosi
régié munkaerépiacanak vegyes iranyitasarol.

A két iranyelv ésszes megkulénboztetési alapjara, ezeken kiviil masokra, koztiik a szexualis alapra is kiterjed.

Az utoljara 2004-ben moddositott 65/1964 sz. egybefoglalt munka torvénykonyve; a 361/2003 sz. egybefoglalt torvény a biztonsagi
erék tagjainak szolgalati kapcsolatairdl; 221/1999 sz. egybefoglalt torvény a fegyveres erék tagjainak szolgalati viszonyairdl a
2002. évi modositas szerint; 218/2002 sz. egybefoglalt térvény az allamigazgatasi hivatali szolgalatrol és a tisztviselék és egyéb
alkalmazottak dijazasarol; 561/2004 sz. egybefoglalt iskolai torvény.

A két iranyelv ésszes megkuilénboztetési alapjara, ezeken kiviil masokra, k6ztiik a szexualis alapra is kiterjed.

960 (2004) sz. torvény a bintetd toérvénykdnyv 266. b) szakaszardl; a faji megkilonboztetést stb. tilté 626 (1987) sz. torveny; a
253 (2004) sz. és 1416 (2004) sz. térvénnyel modositott 459 (1996) sz. torvény, amely tiltja a hatranyos megkulonbdztetést a
foglalkoztatas és a foglalkozasok stb. tekintetében; a faj és etnikum alapjan valé egyenlétlen banasmad tilaimarol sz6l6 374 (2003)
sz. torvény; (2004) december 22-ei 1417 sz. torvény az életkor és fogyatékossag alapjan valé kdzvetlen és kdzvetett hatranyos
megkulonboztetés tilaimardl; 411 (2002) sz. térvény a Nemzetkdzi Tanulmanyok és Emberi Jogok Intézetérdl.

A két iranyelv ésszes megkUilénbo6ztetési alapjara és tovabbi alapokra is kiterjed.

A 2001-ben médositott, munkakapcsolatokrdl sz6l6 torvény; szévetségi torvény a személyzeti képviseletrdl, 2001-ben modositva;
torvény a fogyatékos személyekkel vald egyenlé banasmaodrol.
A két irdnyelv 6sszes megkilénbéztetési alapjara, ezeken kiviil masokra, koztik a szexuélis alapra is kiterjed.

Torvény a jogi kancellarrol sz6l6 torvény maédositasardl és az ezzel kapcsolatos torvények; az Eszt Kéztarsasag torvénye a
munkaszerzdésrél, modositva 2004. aprilis 22-én; blntetd torvenykonyv.
A két iranyelv ésszes megkuilénboztetési alapjara, ezeken kiviil masokra, k6ztiik a szexualis alapra is kiterjed.

Torvény a faji vagy etnikai szarmazasra, vallasi vagy mas meggyéz6désre, fogyatékossagra, korra vagy szexualis iranyultsagra
tekintet nélkili egyenld elbanas elvérdl (megjelent 2005. januar 27-én).
A két iranyelv 6sszes megklilénboztetési alapjara kiterjed.

2003/62 sz. december 30-i torvény koltségvetési, kbzigazgatasi és szocialis intézkedésekrél; 5/2000 sz. augusztus 4-i jogi rendelet;
a tarsadalmi rend megsértésérdl és ennek szankcioirdl szol6 térvény, modositva 2004 januarjaban; 51/2003 sz. december 2-i
torvény a fogyatékkal él6 személyek egyenld lehet6ségeirdl, a megkulénboztetésmentességrél és az egyetemes hozzaférésrol.
A két iranyelv 6sszes megklilénboztetési alapjara kiterjed.

Az 1865/2004 sz., a Nemzeti Fogyatékossagi Tanacsot létrehozé rendelet.

1881. évi sajtétorvény (utoljara mddositva: 2005. februdr); 2001-1066 sz. hatranyos megkulénboztetés elleni torvény; 2002-73 sz.,
a tarsadalmi modernizaciordl szolo torvény; az erre szakosodott szervet (HALDE) létrehozd 2004. december 21-i torvény; 2004.
december 20-i térvény a tarsadalmi kohéziorol.

A két iranyelv ésszes megkuilénboztetési alapjara, ezeken kiviil masokra, k6ztiik a szexualis alapra is kiterjed.

2004. évi egyenl6ségi torvény, amely mddositja a foglalkoztatési egyenlségrél szold 1998. évi torvényt és az egyenlé jogallasrol
sz616 2000. évi torvényt; nyugdijtorvény 1990-2004; a kabitd hatasu folyadékokrdl szold 2003. évi torvény.
A két iranyelv 6sszes megkiilénboztetési alapjara, ezeken kiviil masokra, kdztiik a szexualis alapra is kiterjed.

A 2000/43 sz. iranyelvet atllteté 2003. julius 9-i 215 sz. térvényereji rendelet, utélag mddositva a 2004. augusztus 2-i 256 sz.
torvényerejli rendelettel; a szakosodott szerv belsé szerkezetérdl és hataskorérdl szold 2003. december 11-i rendelet.

A faji és etnikai szarmazasra vonatkozik.

A 2000/78 sz. iranyelvet atiilteté 2003. julius 9-i 216 sz. torvényerejii rendelet, modositva a 2004. augusztus 2-i 256 sz.
torvényereji rendelettel.

A foglalkoztatasi egyenléségrél szolo iranyelvben szereplé minden megkuilénbéztetési alapra vonatkozik.

Az egyenld banasmaodrol (faji vagy etnikai szarmazas) szélo 59(1)/2004 sz. térvény; a fogyatékossaggal €l6 személyekrél sz6lo
57(1)/2004. sz. torvény (modositas). 58(1)2004 sz. torvény az egyenlé banasmaodrél a foglalkoztatasban és a foglalkozasok
teruletén.

Kiterjed a faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6z6désen, koron, szexualis iranyultsagon alapuld
megkiilénbéztetésre.

A kézigazgatasi megbizottrol szold 36 (1)/2004 sz. torvény(maodositas); a rasszizmus és egyéb hatranyos megkiilénbdztetés elleni
kiizdelemrdl (megbizottrél) szold 42 (1)/2004 sz. torvény.

A két iranyelv ésszes megklilénbo6ztetési alapjara és tovabbi alapokra is kiterjed.
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A munka torvénye, elfogadtak 2001-ben, moédositva 2004. majus 7-én.
A megkuilénboztetési alapok nem teljes listajara terjed ki, nincs kifejezett utalas a szexualis iranyultsagra.

Torvény az egyenld lehetéségekrdl, hatalybalépés 2005. januar 1-jén; a 2003. majus 1-jén modositott buntetd torvénykonyv.
A két iranyelv ésszes megkuilénbiztetési alapjara kiterjed.

Nem fogadtak el, illetve nem modositottak semmilyen térvényt az iranyelvek elfogadasa oéta.

2003. évi CXXV. torvény az egyenlé banasmodrdl és az esélyegyenléség elémozditasarol; 362/2004 sz. kormanyrendelet az
Egyenl6é Bandsmod Hatosagrol és eljarasanak részletes szabalyairdl.
A két iranyelv ésszes megkuilénboztetési alapjara, ezeken kiviil masokra, k6ztiik a szexualis alapra is kiterjed.

A foglalkoztatasrol és a munkakapcsolatokrol szold 2002. évi térvény és a 2004. évi 461. sz. jogi kozlemény (a foglalkoztatasi
szabalyozasokban alkalmazandd egyenld banasmadrol); 2000. évi térvény az egyenld lehetéségekrdl (fogyatékkal €16 személyek
szamara).

A két iranyelv ésszes megkuilénbiztetési alapjara kiterjed.

1994. évi torvény az altalanos egyenlé banasmaodrol, amelyet modositott az EK 2004. évi végrehajtasi torvenye; 2003. december
17-i toérvény a kor alapjan torténd megkullonboztetésrdl; 2003. aprilis 3-i torvény a fogyatékossag vagy kronikus betegség
tekintetében torténd egyenlé banédsmaodrol.

A két iranyelv ésszes megkuilénboztetési alapjara, ezeken kiviil masokra, k6ztiik a szexualis alapra is kiterjed.

Szévetségi szint: Sz6vetségi torvény az egyenld banasmadrdl (elfogadva 1993-ban, médositva 2004-ben); egyenlé banasmaodrol
sz0l6 torvény; toérvény az Egyenlé Banasmadd Bizottsagardl és az Egyenlé Banasmod Hivatalardl (mindegyik 2004. julius 1-jén
|épett hatalyba).

Tartomanyi szint: Stajerorszagi torvény az egyenldé banasmaodrol; bécsi szolgalati rend; bécsi hatranyos megkulonboztetés elleni
torvény; also-ausztriai egyenlé banasmaodrol szolo torvény; karintiai hatranyos megkiilonboztetés elleni térvény.

A két iranyelv 6sszes megklilénboztetési alapjara és a szexualis alapra terjed ki. A fogyatékossagra eddig csak a tartomanyi
Jogszabalyok terjednek Ki.

Munka torvénykonyve (utoljara mddositva: 2003. november 14.); 2004. aprilis 20-i térvény a foglalkoztatas elémozditasardl és a
munkaerdpiac intézményeirdl; a miniszterek tanacsanak 2002. junius 25-i rendelete a kormany meghatalmazésardl a férfiak és
ndk egyenlé jogallasa érdekében; torvény a nemzeti és etnikai kisebbségekrél és a regionalis nyelvrél (2005. januar 6-an fogadtak
el, hatalyban van 2005. majus 1. ¢ta).

A két iranyelv ésszes megkuilénboztetési alapjara, ezeken kiviil masokra, k6ztiik a szexualis alapra is kiterjed.

18/2004 sz. torvény a faji, etnikai szarmazason alapu megkulénboztetésrdl, 251/2002 sz. torvényerejli rendelet; 38/2004 sz. torvény
a fogyatékkal él6 személyek rehabilitacidjara és részvételére iranyuld intézkedésekrél; 16/2001 sz. torvény a vallasszabadsagral;
99/2003 sz. torvény, a munka torvénykonyve; a munka torvénykonyvét szabalyozé 35/2004 sz. torvény.

A két iranyelv ésszes megkuilénboztetési alapjara, ezeken kiviil masokra, k6ztiik a szexualis alapra is kiterjed.

Az egyenlé banasmadd elvének alkalmazésardl sz6lo 2004. évi torvény; a fogyatékos személyek szakmai rehabilitaciojarol és
foglalkoztatasardl sz6l6 2004. évi torvény; a foglalkoztatasi kapcsolatokrol szolo 2003. évi térvény.
A két iranyelv 6sszes megkiilénboztetési alapjara, ezeken kiviil masokra, kéztiik a szexualis alapra is kiterjed.

365/2004 sz. egybefoglalt torvény a bizonyos teriileteken vald egyenlé banasmodrdl és a hatranyos megkulénboztetés elleni
védelemrdl, amely bizonyos mas torvényeket is modosit és kiegészit (hatranyos megkiilonboztetés elleni térvény); a Szlovak
Nemzeti Emberi Jogi Kézpontot Iétrehozd 308/1993 sz. egybefoglalt torvény, amelyet utoljara 2004-ben mddositottak; 311/2001.
torvény, a munka térvénykonyve egybefoglalva, utoljara a 365/2004 sz. térvénnyel modositva.

A két iranyelv ésszes megkuilénbéztetési alapjara kiterjed.

21/2004 sz., a megkuldnboztetésmentességrél sz4ld torvény; biintetd térvénykonyv a 302/2004 sz. torvény mddositésa szerint; a
foglalkoztatasi szerz6désekrdl szolo torvény a 23/2004 sz. térvény modositasa szerint.
A két iranyelv 6sszes megkiilénboztetési alapjara, ezeken kiviil masokra, kdztiik a szexualis alapra is kiterjed.

Az etnikai alapu hatranyos megkiilonbdztetést tilto térvény (1999:130), utoljara médositva a 2003:308-as térvénnyel; a fogyatékkal
¢el6 személyeknek a munka vildagaban vald hatranyos megkulonboztetését tiltd torvény (1999:132), moédositva a 2003:309-
es torvénnyel; a munka vilagaban a szexudlis irdnyultsag alapjan valé hatranyos megkulénboztetés tilalmardl szol6 torvény
(1999:133), modositva a 2003:310-es térvénnyel; az egyetemeken a diakokkal szembeni egyenlé banasmaddrél szolé torvény
(2001:1286), modositva a 2003:311-es térvénnyel; a hatranyos megkiilénbdztetés tilalmardl sz4lé torvény (2003:307), médositva
a 2004:1089-es torvénnyel. A tarsadalombiztositas tekintetében a szexualis iranyultsag alapjan valé hatranyos megkulonboztetés
elleni jogszabaly 2005 januarjaban lépett hatalyba.

Az életkor kivételével a ket iranyelv 6sszes megkulbénboztetési alapjara kiterjed.

Nagy-Britannia: A faji kapcsolatokrél szold 1976. évi torvény, utoljgra a 2003. évi faji kapcsolatokrdl szol6 szabalyozassal
modositva.

Eszak lrorszag: A faji kapcsolatokrol sz6l6 (Ei) 1997. évi rendelet, utoljara a 2003. évi faji kapcsolatokrdl sz6l6 rendeleti
szabalyozassal modositva.

A faji és nemzeti eredetre vonatkozik.

Nagy-Britannia: A fogyatékossag alapjan torténé megkulonboztetésrdl szold 1995. évi torvény, utoljara modositva a fogyatékossag
alapjan torténé megkllonboztetésrdl szolo 2003. évi szabalyozassal; a fogyatékossag alapjan torténd megkiilonboztetésrél
sz6l6 1995. évi torvény (nyugdijak) szabalyozasai 2003; a foglalkoztatasi egyenléségrél (hit vagy meggy6zédés) szo6l6 2003. évi
szabalyozas; a foglalkoztatasi egyenléségrol (szexualis iranyultsag) szdlé 2003. évi szabalyozas (modositas);

Eszak lrorszag: A tisztességes foglalkoztatasrol és banasmadrél szold 1998. évi (El) rendelet, utoljara médositva a tisztességes
foglalkoztatasrol szold 2003. évi szabalyozassal; a foglalkoztatasi egyenldségrél (szexudlis iranyultsag) szolo 2003. évi (Ef)
szabalyozas; a fogyatékossag alapjan valé megkiilénboztetésrdl szolo 1995. évi torvényt (modositd) (Ef) 2004. évi szabalyozas.
Kiterjed a valldson vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon, szexuélis iranyultsdgon és Eszak-Irorszégban a politikai
véleményen alapulé megkiilénbéztetésre.
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Bulgaria

Romania

Norvégia

A hatranyos megkulénboztetés elleni védelemrdl szold 2003. évi torvény, hatalyos 2004 januarjatdl.
A két iranyelv ésszes megkuilénbiztetési alapjara, ezeken kiviil masokra, k6ztiik a szexualis alapra is kiterjed.

A 2000 augusztusaban elfogadott rendelet kiteried a hatranyos megkiilénboztetés minden formajanak megel6zésére és
megblintetésére. A 2002. januar 16-i 48. sz. térvény néhany mddositassal jovahagyta a rendeletet.
A két iranyelv ésszes megklilénboztetési alapjara, ezeken kiviil masokra, koztiik a szexualis alapra is kiterjed.

A foglalkoztatasi iranyelv (2000/78) szabalyait ,végrehajtd” jogszabaly 2004. majus 1-jén lépett hatalyba.

A jogalkotas most van folyamatban a Cseh Koztarsasag parlamentjében (a két iranyelvet atiiltetd,
a hatranyos megkulonboztetés elleni torvényjavaslat), Franciaorszagban (a fogyatékossagrol szélo
1975. évi torvény reformja), Németorszagban (a két iranyelv és a 2002/73/EK, a nemekrdl szdl6
iranyelv tekintetében), Luxemburgban (az 5248. sz. torvényjavaslat a faji egyenldségrél szolo
iranyelv és az 5249. sz. torvényjavaslat a foglalkoztatasi egyenl6ségrél szold iranyelv atiiltetésérdl) és
Ausztriaban (a fogyatékossaggal él6 emberek egyenld jogallasardl sz616 térvény Uj valtozatara vonatkozo
torvénytervezet). Lettorszagban egy atfogd, hatranyos megkllonboztetés elleni torvénytervezetet
targyaltak elsd olvasatban 2004 aprilisdban a parlamentben, de Ugy tiinik, hogy ezt az uj kormany
elvetette, és az iranyelveket szamos mar létez6 térvény modositasaval kivanja az orszag jogrendjébe
atlltetni. Spanyolorszagban egy torvénytervezetet fogadott el a kormany 2004 decemberében a
kollektiv szerz6déseknek azokrdl a zaradékairol, amelyek a szerzédések megsziinését tartalmazzak a
dolgozok nyugdijas korba érésekor — ez most van a parlament el6tt. Cipruson egy olyan torvényjavaslat
is a parlament el6tt fekszik, amely megsziinteti a kdzoktatasi bizottsagi tagsagnal (ez a bizottsag a
kozoktatasi agazat tanarainak kinevezésével és egyéb munkatgyekkel foglalkozik) el&irt 60 éves felsd
jogi korhatart.

Az Egyesiilt Kirdlysagban a fogyatékossaggal kapcsolatos hatranyos megkulonbdztetésrdl széld
térvényjavaslat halad elére a parlamentben. Ezenkivil 2005 marciusédban a kormany megjelentetett egy
Uj, egyenléségrél szold torvénytervezetet, amely egyrészt javasolja egy egyenléséggel és emberi jogokkal
foglalkozo bizottsag létrehozasat, masrészt azt tervezi, hogy kiterjeszti a vallas és meggy6z&dés alapjan
valé hatranyos megkilonboztetés elleni vedelmet a kdznek arukkal, berendezésekkel és szolgaltatasokkal
valé ellatasara, épiiletek biztositasara és igazgatasara, valamint kdzhivatalok ellatasara is. Eszak-
irorszagban nyilvanos konzultaciot tartottak egy Uj, egységes egyenléségi torvényjavaslat valtozatairdl,
amelynek a célja a meglévd antidiszkriminacios jogszabalyok lehetéség szerinti 6sszehangolasa és a
jelenlegi rendelkezések atdolgozasa és sziikség szerinti kiterjesztése. 2005 6szén konzultalni fognak
a fogyatékkal élék oktatasara vonatkoz6 szabalyozastervezetrél abbdl a célbdl, hogy ez a szabalyozas
2006 szeptemberétdl hatalyba Iéphessen.

Id6kozben Norvégiaban benyujtottak egy javaslatot az etnikai, vallasi stb. alapon toérténé
hatranyos megkulonboztetést tiltd torvényre és egy masik javaslatot az egyenléséggel és hatranyos
megkllonboztetéssel foglalkozé ombudsmanra vonatkozéan (az iranyelvek 6t megkllénboztetési alapjat
illetéleg), valamint az Egyenl&ségi és Hatranyos Megkulonbdztetési Fellebbezési Tanacsra.

Esztorszagban még mindig szilkséges a faji egyenl8ségrél szélé iranyelvnek a foglalkoztatas
elutasitdsaban megnyilvanulé vonatkozasainak a jogrendbe valo atlltetése. Spanyolorszagban egy
kiralyi rendeletet kell térvénybe iktatni annak a tanacsnak a felépitésérdl és funkcidirdl, amely valamennyi
személy egyenlé banasmodjat lesz hivatott elémozditani faji vagy etnikai szarmazas alapjan valo
kulonbségtétel nélkil, ahhoz, hogy ez az erre szakosodott szerv elkezdhessen mikodni.

|. rész > Elérelépés a faji egyenloségrél és a foglalkoztatasi egyenléségrél szol6 iranyelvek végrehajtasa terén



Az EGYENI JOGOK VEDELME ES ERVENYESITESE

A faji egyenléségrél és foglalkoztatasi egyenléségrdl szold iranyelvek altal védett egyéni jogokat
nemzeti szint(l intézkedésekkel megfeleléen érvényesiteni kell. Az EU legtébb tagallamaban a polgari
és munkaugyi birésagok, néha a buntetbirdsagok targyaljak ezeket az tUgyeket, illetve hoznak itéletet
ezekben. Néhany orszagban vannak mas lehet6ségek is, tobbek kdzott kdzigazgatasi eljarasok az
egyenl6séggel foglalkozo szervek elétt. Széles kérben hozzaférhet6 a hatranyos megkulonboztetéssel
kapcsolatos vitak békéltetés utjan torténd megoldasa is.

Az aldozatok a nemzeti birésagok el6tt altalaban segitségll hivhatjdk panaszuk orvoslasahoz a
hatranyos megkilonbdztetés elleni nemzeti torvényeket. Azonban az iranyelvek azokban az esetekben
is védhetik az egyéneket, amikor azokat nem megfeleléen vagy nem teljesen hajtotték végre a nemzeti
torvényhozasban (lasd bekeretezett rész).

Az egyének jogai, ha az iranyelveket nem liltették at teljes mértékben a nemzeti
jogba

Ha a hatranyos megkullonboztetés allitlagos elkdvetbje az allam vagy egy koézjogi szerv, a hatranyos
megkilonboztetés elleni iranyelvek vilagos, pontos és feltétel nélkili rendelkezéseit kdzvetlenil segitségill
lehet hivni a nemzeti birdsagok elétt. Ezeket a rendelkezéseket ,k6zvetlen vertikalis hatasuként’ is meg lehet
hatarozni. Ez azt jelenti, hogy ha egy tagallam elmulasztotta id6ben atlltetni az irdnyelveket a sajat jogrendjébe,
vagy nem helyesen tette ezt, azok az egyének, akik azt allitiak, hogy egy kdzjogi szerv hatranyosan
megkulonbdztette 6ket, ennek ellenére segitségul hivhatjak az iranyelvek rendelkezéseit.

Ha a hatranyos megkulonbdztetés allitlagos elkovetdje egy masik egyén vagy maganszemély, a nemzeti

birésagoknak az iranyelveket ,k6zvetett hatassal’ kell alkalmazniuk, és mindent meg kell tennitk a nemzeti

torvénynek az eurdpai k6zosségi joggal dsszhangban valo értelmezéséért. Ez azt jelenti, hogy amennyire

lehetséges, a nemzeti jogot az irdnyelv szovegének és céljanak fényében kell értelmezni annak érdekében,

hogy az irdnyelv szandéka szerinti eredmény szllessen. Mindegy, hogy a nemzeti jogszabalyt az iranyelv elétt 1788
vagy utan fogadtak-e el (a C-106/89 Marleasing [1990] ECR 4135 Ugy).

A kozosségi jog egy harmadik elve, nevezetesen az ,allam felel6sségének’ elve, segit biztositani azt, hogy a
tagallamok megfelel6 mddon hajtsak végre az egyenléségre vonatkozd iranyelveket (a C-6 és 9/90 Francovich-
ugy, a C46/93 Brasserie du Pécheur és a C-48/93 Factortame egyesitett Uigyek). Ha az atiiltetés hataridejének
lejartakor nincs az iranyelvet végrehajté nemzeti torvény, vagy a nemzeti torvény ellentétes az EK-torvénnyel,
a tagallam az iranyelv végrehajtasanak elmulasztasabol szarmazd veszteségért karpétlassal tartozik. Annak
érdekében, hogy az allam felelésségre vonhatd legyen, bizonyos feltételeket teljesiteni kell: 1. a megszegett
kozosségi rendelkezés célianak az egyénnek nyujtandd jogokra kell vonatkoznia; 2. a jogsértésnek megfeleléen
sulyosnak kell lennie; és 3. ok-okozati dsszefliggésnek kell lennie az allam mulasztasa és az érintett személyek
altal elszenvedett kar kozott. Kérni lehet a nemzeti birdsagok dontését arrél, hogy a tagallam rosszul hajtotta-e
végre az egyenldségrol szdld iranyelveket, és ha a birdsag ugy talalja, hogy ez fennall, és teljesiilnek ezek a
feltételek, a felperes jogosult lehet pénzbeli kartéritésre.

Anemzeti bir6sagok is intézhetnek kérdést az iranyelvek meghatarozott kovetelményeinek értelmezésérdl
az Europai Birdsaghoz, amely megvizsgalja ezeket, és dontést hoz réluk.
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Az Eurépai Birésag szerepe

Ha egy nemzeti birésag bizonytalan abban, hogy az egyenl&ségrél szdlé iranyelvek végrehajtasa helyesen
tortént-e meg, vagy nem biztos az iranyelvek egy meghatarozott fogalmanak értelmezésében, kérheti, ill.
kérnie kell az Eurdpai Birésagot (EB), hogy hozzon elézetes dontést az iranyelvek értelmezésérdl annak
érdekében, hogy képes legyen dontést hozni az el6tte levé Ugyben (az EK-Szerzédés 234. cikke). A legfelsd
foku birésagok (amelyeknek az itélete ellen nem lehet fellebbezni) kotelesek az ilyen kérdéseket az EB-hez
utalni. Valaszul az EB megvizsgalja az iranyelvek érintett rendelkezését, és értelmezi azt a széban forgd
nemzeti eset korliményeinek figyelembevételével. Mérlegeli a tagallamok kormanyai vagy a Bizottsag altal
tett észrevételeket is. Az EB ilyen dontései rendkivil fontosak az iranyelvek rendelkezéseinek megfeleld
és egységes alkalmazasa szempontjabdl. Az el6zetes dontések elengedhetetlenek példaul a nemek
egyenldségével kapcsolatos EU-jogszabalyok értelmezésében. A tagallamok nem kormanyzati szervezetei,
szakszervezetei és egyéb érdekelt szervezetei kérhetik az iranyelvek rendelkezéseinek tisztdzasat, és probara
tehetik orszaguk torvényeit Ugy, hogy stratégiai célbdl olyan ligyeket visznek a nemzeti birésagok elé, amelyek
miatt azok kénytelenek el6zetes dontéshozatal iranti kérelmeket benyuijtani az EB-hez.

Két német birésag fordult kérdéssel az EB-hez arrdl, hogy a nemzeti jognak az a rendelkezése, amely szerint
hatarozott idétartamu szerzédés kéthet6 52 éves vagy annal idésebb dolgozokkal (C-144/04 Mangold-Ugy,
Hivatalos Lap C 146/01, 2004.5.29., és C-261/04 Schmidt-Ugy, Hivatalos Lap C 228/41, 2004.9.11., bar az
utdbbit azota visszavontak — az EU Hivatalos Lapjanak megtekintéséhez latogasson el a http://europa.eu.int/
eur-lex/ honlapra), dsszhangban van-e a foglalkoztatasi egyenléségrdl szol6 iranyelvvel.

Egy magyar birésag is megkérdezte az EB-t, hogy a magyar blntet6 térvénykdnyv egyik rendelkezése, amely
az étagu voros csillag nyilvanos hasznalatat vagy kitételét vétségnek mindsiti, dsszeegyeztethets-e a kdzosségi
jog megkulénboztetésmentességi elvével (C-328/04 Vajnai Attila-Ugy, Hivatalos Lap C 262/15, 2004.10.23.).
A kérdés az, hogy a faji egyenléségrél szol6 iranyelv megengedi-e az embereknek politikai meggyéz6désik
kifejezését egy jelképen keresztll. Egy spanyol birésag is elézetes dontéshozatal iranti kérelmet terjesztett az
EB elé, amely a fogyatékossag fogalmanak a 2000/78/EK iranyelv altal megkdvetelt védelem céljabdl torténd
értelmezésével kapcsolatos (C-13/05 sz. Chacon Navas-gy, HL C 69/8, 2005.3.19.).
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Az ilyen jellegli kérelmek hosszadalmasak lehetnek, kilondsen, ha a kérdés egy legfelsd foku birdsagtol
érkezik. A nemzeti birdsagoktol az egyenléségrél szolo iranyelvekkel és esetleg az Eurdpai Birdsag
dontéseivel kapcsolatban érkez6 kérdések szama varhatéan allandéan emelkedni fog az elkdvetkezd
években. |d6kdzben a tagallamokban kezdenek megjelenni az egyenléségrél szolo iranyelvekkel
kapcsolatos nemzeti itéletek (lasd példakért a keretben levd szveget).




Hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos birésagi esetek
Belgium és Franciaorszag: Faji megkiilonboztetésért elitélt ingatlantulajdonosok

2004 decemberében Belgiumban az antwerpeni biintetébirdsag elitélt egy haztulajdonost hatranyos
megkulonboztetés miatt, mert nem volt hajlandé bérbe adni a hazat egy kongdi szarmazasu belga parnak. A
tulajdonos a bérbe ado ligynokséget arra utasitotta, hogy ,inkabb ne kiilfdldieknek adja ki” a lakast. Az ligyészség
mellett az ligyben részt vett a Belgiumban erre szakosodott szerv, az Esélyegyenl6ségi és Rasszizmusellenes
Kdzpont is. A kdzponthoz beérkez0, rasszizmusra vonatkozd panaszoknak évente altalaban 7%-a kapcsolddik
lakasokhoz. Elmarasztaltak a haztulajdonost, akinek 250 eurdt kellett fizetnie a kozpontnak kartéritéskent.

2004 szeptemberében Franciaorszagban a grenoble-i biintetébirosag elitélt egy foldtulajdonost, mert elutasitotta
egy foldteriilet eladasat egy ,arabnak”, azzal érvelve, hogy attol tart, hogy ezzel problémat okoz a szomszédainak.
A birésag 10 000 euro pénzbirsagra és négy hdnap felfliggesztett borténblntetésre itélte, és elrendelte, hogy
fizessen 1 500 euro kartéritést a vevonek és 500 eurdt a feleségének. A birésag azt is elrendelte, hogy az itéletet
jelentessék meg az ingatlaniigynokok szovetségének szakmai kozlonyében, és kartéritést itélt meg az aldozatot
tamogato6 két nem kormanyzati szervezet, az MRAP és az SOS Racism részére.

Finnorszag: Egy egyhazi dontés megsemmisitése, amely megtiltotta a lelkésszé valast olyanok
szamara, akik azonos nemiivel élnek anyakonyvezett élettarsi viszonyban

A Vaasai Kdzigazgatasi Birdsag nemrégiben megsemmisitette az evangélikus egyhaznak azt a dontését, hogy
egy jelentkezd nem jogosult lelkészi kinevezésre, mert nyilvanosan azonos nemvel él élettarsi kapcsolatban,
és bejelentette, hogy hivatalosan be fogja jegyeztetni a kapcsolatat. Ugy talaltak, hogy ez ellentétes a
megkuilonbdztetésmentességi torvénnyel, amely tiltja tobbek kézott a szexualis iranyultsag vagy ,egyéb,
személyhez kotdd6 okok” alapjan vald hatranyos megkulonbdztetést, és az azonos nemi kapcsolatot egy ilyen
oknak talaltak. Az egyhazakra vonatkozé finn jogszabalyok, pl. az egyhazi rendelet vagy az egyhazi torvény
nem alkalmazzak a ,vallaserkolcsre” vonatkozd, a foglalkoztatasi egyenl6ségrél szolo iranyelv 4(2) cikkében
talélhato kivételt.

irorszag: A munkaiigyi birésag a faji egyenléségrél sz6l6 iranyelvre tamaszkodva
tisztességtelennek talalta a faji alapon valé felmondast

Az iranyelveknek a jogrendbe valo atiltetése el6tt az ir jogszabalyok nem voltak 6sszhangban az irdnyelvekkel
a bizonyitas terhe tekintetében. Amikor a munkatgyi birésag 2004. mércius 8-an targyalta a Citibank kontra
Massinde Ntoko (EED045) ligyet, a faji egyenl8ségrél szol6 és a foglalkoztatési egyenl8ségrél szol6 iranyelvet
még nem Ultették at az ir jogrendbe. A birésag azonban kdzvetlenll a faji egyenl6ségrél szdlé iranyelv
rendelkezésére tdmaszkodott a bizonyitas terhével kapcsolatban, és gy tallta, hogy a Citibank hatranyosan
megkuldnbdztette egyik kongdi dolgozdjat a faja alapjan, amikor elkildte amiatt, mert munkaidd alatt egy
szemglyes telefonhivast intézett. A birésag az Eurdpai Birésag esetjogara hivatkozott, amely szerint lehet egy
még végre nem hajtott iranyelvre tdmaszkodni annak érdekében, hogy az egyénekkel kapcsolatos igyekben
tajékoztassanak a nemzeti jog értelmezésérdl: a nemzeti birdsagoktol elvarjék, hogy a nemzeti rendelkezéseket
a lehetd legjobban az iranyelvek szévege és célja fényében értelmezzék az iranyelvek altal kitlizott eredmény
elérése érdekében. Az alperest arra kotelezték, hogy fizessen a felperesnek 15 000 EUR kartéritést (2000 EUR-t
a kereset elmaradasaért és 13 000 EUR-t nem anyagi karért az elszenvedett megalaztatasért és az egyenl6é
bandsmaddhoz és a faji elditélettdl vald mentességhez val6 alapjog megsértése miatti karpotlasul).

Magyarorszag: A nem kormanyzati szervezetek jogai ahhoz, hogy felperesként szerepeljenek
kozérdeket képvisel6 hatranyos megkiilonboztetéssel foglalkozo ligyekben

Egy homoszexualisokat képviseld nem kormanyzati szervezet pert inditott a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
ellen, azt allitva, hogy az intézmény hatranyosan megkuildnbdzteti a homoszexualis diakokat. Miutan kizarta egyik
teolégushallgatojat, aki egyik professzoranak bevallotta homoszexualitasat, a hittudomanyi kar tanacsa 2003.
oktober 10-én altalanos allasfoglalast adott ki, amelyben kijelentette, hogy ,az egyhaz nem helyeselheti (...)
homoszexualis életet folytatd vagy azt propagald lelkészek és vallastanarok képzését, szolgalatba allitasat, illetve
szolgalatban tartasat’. Az elséfokl és masodfoku birdsag ugy vélte, hogy az egyetem alkotmanyos keretein bellil
véleménynyilvanitasi szabadsagat gyakorolta, és nem kildnbdztette meg hatrdnyosan a homoszexudlisokat. A
nem kormanyzati szervezet azt tervezi, hogy felllvizsgalati kérelemmel fordul a Legfelsébb Birdsaghoz.

Ennek az ligynek fontos hozadéka volt a nem kormanyzati szervezetek szamara, hogy a szexualis iranyultsaggal
kapcsolatos eseteket kdzérdekii kérdéssé tette (kdzérdekii kereset): a birdsag kimondta, hogy a homoszexualitas
egy személy személyiségének elidegenithetetlen vonasa, amely a kozérdek kereset egyik eléfeltétele a magyar
egyenld banasmaodrél sz4ld torvény szerint. Tovabba a nem kormanyzati szervezeteknek nem sziikséges azt
megvarniuk, hogy a hatranyos megkiildnbdztetés ténylegesen bekdvetkezzen — elegendd, ha a jovében ezeknek
a jogoknak a megsértése eléfordulhat a kifogasolt megkildénbdztetd torvény, gyakorlat stb. alapjan.
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Szlovénia: Alkotmanybirésagi hatarozat egy mecsetek épitését korlatozé rendeletrél

2004 juliusaban a szlovén alkotmanybirdsag ugy dontott, hogy egy népszavazasra bocsatott kérdés arrdl, hogy
végrehajtsanak-e egy, a ljubljanai varosi hatésag éltal hozott rendeletet, kimeriti a személyeknek a szabad
vallasgyakorlashoz fliz6dd alkotmanyos joganak megsértését. A széban forgd rendelet feltételeket szabott meg
az iszlam vallasi k6zosség vallasos és kulturalis tevékenysége céljat szolgald objektumok felépitéséhez. A birésag
kijelentette, hogy a féldhasznalat feltételeirél népszavazas keretei kdzott vald dontés célja ténylegesen a mecset
épitésének lehetetlenné tétele, és ezért a rendeletrdl népszavazas tartasa azt jelentené, hogy arrdl dontenek,
hogy az iszlam vallasi kozdsség tagjai szabadon gyakorolhatjak-e a vallasukat a mecsetben vagy sem, ami
alkotmanyellenes.

Svédorszag: Az egyetemre vald bejutas soran alkalmazott etnikai alapu pozitiv intézkedés

Az uppsalai egyetem ,alternativ vélogatési szempontokat” vezetett be a joghallgatok szamara, ami éltal a
jogi programban a helyek 10%-at fenntartotta olyanoknak, akiknek mindkét sziil6je idegen szarmazasu. Ez
0sszhangban volt azzal a 2003. januari jogszaballyal, amelynek célja a pluralizmus erésitése volt a felséoktatasban.
Ezt a gyakorlatot két, magas akadémiai kreditponttal rendelkezé néi kérelmez6 kifogasolta, akik bekeriiltek volna a
programba, ha nem érvényesilltek volna az alternativ valogatasi szempontok. Ugy vélték, hogy ezek a valogatasi
szempontok hatranyosan megkulonboztetik éket a 2001. évi egyetemista diakokrol sz6ld torvény értelmében,
amely nem rendelkezik kifejezetten a kedvezményes banasmaodrol. Az Uppsalai Kerlileti Birésag — tdmaszkodva
az Eurdpai Birésagnak a nemekkel kapcsolatos pozitiv intézkedésekre vonatkozd esetjogara — Ugy talalta 2005
januarjaban, hogy az egyetem gyakorlata ellentétes a kozvetlen hatranyos megkulénboztetés tilalmaval, vagyis
nem megengedett a pozitiv intézkedés akkor, ha egyértelmii eltérés van a kérelmezék érdemei kézott. Mindkét
holgy 75 000 SEK (kb. 7500 EUR) 6sszegii karpdtlast kapott. Az Gigyben valdsziniileg fellebbeznek.

Hollandia: Az elfogadhato szallas iranti igény kielégitésének elmulasztasa szakképzés soran

Egy hatranyos megkilénboztetéssel foglalkozd iroda egy olyan tarsasag ellen nyujtott be keresetet, amely
vizsgakat szervez a szallodai és vendéglaté-ipari agazatban, azt allitva, hogy a tarsasag megszegte az egyenld
bandsmaodrol szAl6 torvényt a fogyatékossag és kronikus betegség tekintetében azzal, hogy nem biztositott
megfelelé szallast a szakképzés soran. A tarsasag ,szallassal” 0sszekapcsolt vizsgat azoknak a jeldlteknek
kinalt fel, akik olvasasi nehézségekkel kiizdenek. Az ilyen vizsgakért azonban 90 eurds kiilondijat szamitott fel.
Az Egyenlé Banasmadd Bizottsdga megallapodott abban, hogy ez nem tesz eleget annak a torvényben elGirt
kotelezettségnek, hogy a fogyatékkal él6 személyeknek megfeleld szallast kell biztositani. Az ebben az esetben
igényelt szallas nem jelentett aranytalan terhet a tarsasagra, és ezért ugy talaltak, hogy indokolatlan hatranyos
megkuldnbdztetést okozott (2004/140 sz. Ugy, 2004. oktdber 26.).

Spanyolorszag: A Legfelsébb Birésag megsemmisitette a kollektiv szerzédéseknek a 65 éves
korban valé nyugdijazasi kényszert tartalmazé zaradékat

Két 2004. marcius 9-i itéletében a Legfelsébb Birdsag megsemmisitette a kollektiv szerz6déseknek azokat
a zaradékait, amelyek a dolgozdkat 65 éves korban vald nyugdijba menetelre kényszeritették, mert nem volt
olyan nemzeti rendelkezés, amely ilyen kételezé nyugdijazast engedélyezett volna. A birdsag a foglalkoztatasi
egyenléségrél szolo iranyelvre tamaszkodott, amikor arra a kévetkeztetésre jutott, hogy a kor alapjan vald
hatranyos megkulonboztetés a dolgozdkat 65 éves korban nyugdijba menetelre kényszeriteni, ha nincs olyan
Jorvényes foglalkoztataspolitikai, munkaerd-piaci és szakképzési célkitlizéssel” megalapozott rendelkezés,
amely indokolja az életkoron alapul6 eltéré banasmaddot.

2004 decemberében a spanyol kormany elfogadott egy trvényjavaslatot annak érdekében, hogy lehet6vé tegye
a kollektiv szerz6désekben az ilyen zaradékok ujboli bevezetését Ugy, hogy ,térvényes foglalkoztataspolitikai,
munkaerd-piaci és szakképzési célkitlizésekhez” kapcsolja azokat. Ez azt jelenti, hogy amint a térvénytervezetet
elfogadja a parlament, azilyen zaradékok marnem szamitanak kor alapjan torténd hatranyos megkuilonboztetésnek,
de csak addig, amig azok targyilagosan és ésszerlien indokoltnak tekinthetdk.

Egyesiilt Kiralysag: A szexualis iranyultsag alapjan val6 hatranyos megkiilonboztetés els6
megallapitott esete a foglalkoztatasi egyenloségrél szélo iranyelvet a nemzeti jogrendbe atiilteté
szabalyozas értelmében

2005 januarjaban megallapitast nyert, hogy elsé alkalommal sértették meg a foglalkoztatési egyenléség (szexudlis
iranyultsag alapjan) szabalyait. Londonban a Stratfordi Munkautgyi Térvényszék ugy talalta, hogy a felperessel,
egy kereskedelmi tgyintézével szemben tartos visszaélést kdvettek el a Cleanaway cégnél levd felettesei egy
bizonyos idészakon keresztill, és arra kényszeritették, hogy feladja évi 54 000 GBP (kb. 78 400 EUR) jévedelmet
hozo allasat. 35 345 (kb. 51 300 EUR) értékben karpotlast itéltek meg neki vélelmezhet6 tisztességtelen elbocsatas,
zaklatés és hatranyos megkulonbdztetés miatt. A térvényszék ugy tallta, hogy a munkaadé elmulasztotta, hogy
elfogadja a problémat, vagy hogy foglalkozzon azzal, annak ellenére, hogy kordbban a cég mas homoszexualis
munkatarsai is panaszt tettek. A Cleanaway emberieréforras-osztalya nem biztositotta azt, hogy a magasabb
vezet6k megértsék, hogy a szexualis irdnyultsagra valo hivatkozas nem elfogadhato.
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Ellenszerek és Az iranyelvek értelmében a nemzeti birésagoknak biztositaniuk kell,
szankciok az egyéni Zogr): 'az'egyenlé béné§r11()d _felvén'ek meggérté"sét kielég_itéen orvo_s’oljék.
. L e atranyos megkllonboztetést elkdvetdk elleni szankcidknak
J090k megsertesglqek hatasosaknak (azaz érje el a kivant eredményt), aranyosaknak (azaz

orvoslasara megfelel6en tikrozze az elszenvedett veszteség és/vagy kar sulyossagat

és jellegét) és visszatartd erejliieknek (azaz rettentsen el a jov6beli

megkuildonboztetéstdl) kell lennilik. Még mindig korai pontosan felmérni, hogy az illeté EU-tagallamokban

rendelkezésre allo kilonféle szankciok megfelelnek-e ennek a kdvetelménynek. Ez annal vilagosabb
lesz, mennél tobb esetrdl dontenek a nemzeti birdsagok.

Néhany tagallam hagyomanyosan buntetdjogi szankciokat, kllondsen pénzbuntetést és bortonbintetést
mér ki a hatranyos megkllonbdztetés egyes formai esetében. Az EK iranyelveit azonban altaldban
a polgari, munka- és kozigazgatasi jogban alkalmazzak, igy az olyan szankciok, mint a kartérités,
valoszin(, hogy altalanosabbak lesznek a jévében. A pénzbeli karpotlas magaban foglalhatja a karpotlast
a multbeli és jovébeli veszteségért és az érzések megsértéséért, a személy megsértésével okozott olyan
karokért, mint a pszichiatriai karosodas, vagy a példas kartéritést a megkllonboztetés elkovetbjenek
megblintetésére. Az aldozatot ennek megfeleléen kdzvetlenll karpotoljak, a blintetéligyekben kiszabott
pénzblintetéssel szemben, amelyet az allamnak fizetnek. Mas megoldas tobbek kozott az atmeneti
jogorvoslat a hatranyos megkilonboztetés megallitasa €s a megkilonboztetést elkoveté arra kotelezése
érdekében, hogy tegyen lépéseket a hatranyos megkilonboztetés aldozatra gyakorolt hatasainak
megel6zésére vagy csOkkentésére, példaul rendelje el az allasaba vald visszahelyezését vagy egy
meghatarozott magatartasi szabalyzat elfogadasat. Olykor a cégek vagy szervezetek ellen jellegzetes
szankciokat hoznak, amelyek eltérnek az egyénekre kiszabott szankcioktol.

Nagyon sok orszag olyan szankciokkal rendelkezik, amelyeket kifejezetten a hatranyos megkilénbdztetés

orvoslasara alakitottak ki az altalanosabb polgari, blintet6jogi vagy kézigazgatasi szankcidk helyett vagy

azokon kivdl. Példaul a belgiumi szankciok kozott vannak bintetéjogi pénzblintetések, bértdnblintetés és

kartérités a karokért, polgari kartérités, a szerzédéses zaradékok semmisnek nyilvanitasa, a hatranyos

megklldnbdztetés gyakorlata felfliggesztésének elrendelése és az itélet nyilvanossagra hozatala. Azokban

az esetekben, amikor az alkalmazottakat azért bocsatottak el, mert hatranyos megkullonboztetés miatt

panaszt tettek (megtorlas), vissza lehet 6ket helyezni, és visszamendleg megkaphatjak a fizetésiiket, c1i
vagy hat honapi jaranddsaguknak megfelelé 6sszegii kartéritést kdvetelhetnek.

Olaszorszagban az iranyelveket atilteté rendeletek alapjan a biré elrendelheti a megkildnbdztetd
magatartas abbahagyasat, hatasanak felszamolasat és a hatranyos megkilonboztetést megelézd
helyzet helyreéllitasat. Ez azon az elgondoldson alapul, hogy minden egyes megkulonboztetd
cselekmény torvénytelen, kdvetkezésképpen semmis. A megkuldnbdztetésen alapuld elbocsatasokat
mindig semmisnek tekintik, és a tisztességtelen modon elbocsatott dolgozokat vissza lehet helyezni
az allasukba. A birdk elrendelhetik a dontés orszagos lapban valé megjelentetését is. Az aldozatok
kartéritésre tarthatnak igényt pénzbeli és mas karaikért. A faji vagy etnikai szarmazason, vallasi vagy
nemzetiségi alapon vald hatranyos megkulonboztetésben blindsnek talalt vallalatoktdl visszavonhatnak
minden tendert, megbizasi szerzddést vagy koltségvetési szervtdl kaphatd pénzigyi segitséget. Bizonyos
esetekben a véllalatokat legfeljebb két évre kizarhatjak a tenderekbdl vagy a pénzligyi tamogatasbol.

.
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Equinet, az Egyenl6séggel Foglalkoz6 Szervek Eurdpai
Halozata, amelyet a holland Egyenlé Banasmdd Bizottsag
vezet, titkarsaga pedig a Bevandorlaspolitikai Csoport.

Az Equinet célja az egész EU teriiletérdl — 18 tagéallam van
benne képviselve — az egyenléséggel foglalkozé szervek
kozotti egylittmiikédés fejlesztése és az informaciécsere
elésegitése abbdl a célbdl, hogy az EU egyenldséggel
foglalkozo¢ térvényeit egységesen alkalmazzak, és a
hatranyos megkiilénbé6ztetés elleni jogi védelmet magasabb
szinvonalra emeljék.

Az egyenléséggel foglalkozd szerveknek az ahhoz

nyujtott segitség mellett, hogy a végrehajtasi stratégiakkal
kapcsolatos jogi szakértelem és nézetek cseréje révén
teljesitsék feladatukat, 6szténbzni kivanjuk a parbeszédet az
eurdpai intézményekkel annak elémozditasa érdekében, hogy
az egyenl6séggel kapcsolatos megfontolasok bekeriilienek az
EU politikaiba és programjaiba.

Az Equinet munkacsoportokon, a munkatarsak képzését
célz6 liléseken és a munkahelyi gyakorlatrol és az EU-

ban mindentitt érvényben levé térvényekrél és politikakrol
Sz0I6 tajékoztatasok cseréjén keresztiil mikédik. llyen
maodon nemcsak javitani segit az egyenléséggel foglalkoz6
szervek teljesitményét, hanem erGsiti fiiggetlenségliket,
valamint hatékonyabba teszi a hatranyos megkilénbéztetés
aldozatainak tdmogatasat. Ez az egylittmiik6dés azt is jelenti,
hogy az egyenléséggel foglalkozé szervek képesek a mashol
szerzelt tapasztalatokbdl tanulni, és sajat orszagaikban
tajékozottabb ajanlasokat tudnak tenni a jogszabalyokra és

eljarasokra.

A hélézatot a kbz6sségi cselekvési program tamogatja 2006 -
il CC végeéig, és legsiirgésebb céljaink egyike megteremteni a . bt

fenntarthatosag feltételeit ezen az id6ponton tdl is. —— 3

ALEX-GEERT CASTERMANS, A HOLLAND EGYENLO BANASMOD
BIzOTTSAG ELNOKE

Az egyenlO banasmoddal A faji egyenldségrél szolo iranyelv (2000/43/EK) 13. cikke megkoveteli
foglalkozé szervek az ElJ a tagallamoktdl, hogy hozzanak létre egy, a faji és etnikai egyenlGséget
tagéllamaiban elémozditd szervet. Ennek a hataskore magaban kell, hogy foglalja a
hatranyos megkilonboztetés aldozatainak valo fliggetlen segitségnyujtast
azzal, hogy kéveti a panasz sorsat, fuggetlen felméréseket végez, és fliggetlen jelentéseket és ajanlasokat
hoz nyilvanossagra a hatranyos megkullénboztetéssel kapcsolatos kérdésekrdl. Sok egyenldségi
szervnek a faji és etnikai szarmazason alapulé megkulonboztetésen kivil mas alapon megnyilvanulo
megkuilonboztetésre is kiterjed a hataskore. Az EU-jog ezt nem kdveteli meg, bar az Eurdpai Bizottsag
erésen 0sztonoz erre (lasd a bekeretezett részt, amelyben megtalalhatok az EU 25 tagallamanak és
Romanianak az egyenl6 banasmoddal foglalkozé és hasonld szervei, valamint a megkulonbdztetések
azon formai, amelyekkel foglalkoznak).
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Az egyenlé banasmoddal foglalkozé szervek (vagy hasonlé jogalanyok)

Az egyenld banasmoddal
foglalkoz6 szerv

Kapcsolat

Megkiilonboztetési alapok

Belgium

Esélyegyenl6ségi és
Rasszizmusellenes Kdzpont —
Centre pour I'égalité des chances et
la lutte contre le racisme — Centrum
voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding

Tel.: (32-2) 212 30 00
www.diversiteit.be

Minden, a két iranyelvben
meghatarozott alap, plusz még
mas alapok is

Cseh Koztarsasag

Allami Jogvédelmi Biztos — Verejny
ochrance prav

Tel.: (420-54) 254 21 11
www.ochrance.cz

Minden, a két iranyelvben
meghatarozott alap, plusz még a
nemi alap is

Dania Dan Emberi Jogi Intézet — Institut for | Tel.: (45-32) 69 88 88 Faji és etnikai szarmazas
Menneskerettigheder www.humanrights.dk

Németorszag A szbvetségi kormany migracio-, Tel.: (49-30) 206 55-18 35 vagy Faji és etnikai szarmazas
menekiilt- és integracidiigyi biztosa — | (49-1888) 555-18 35
Beauftragten der Bundesregierung fiir | www.integrationsbeauftragte.de
Migration, Fliichtlinge und Integration
A szOvetségi kormany biztosa a Tel.: (49-1888) 527 29 44 Fogyatékossag
fogyatékos emberekért — www.behindertenbeauftragter.de
Behindertenbeauftragte

Esztorszag Esztorszag lgazsagiigyi Miniszterének | Tel.: (372) 693 84 00 Minden, a két iranyelvben
Hivatala — www.oiguskantsler.ee meghatarozott alap, plusz a nemi
Eesti Vabariigi Oiguskantsler és mas alapok

Gorogorszag A gorég ombudsman Tel.: (30) 80 11 12 50 00 Minden alap

WWW.SYNigoros.gr

Spanyolorszag Nemzeti Fogyatékossagi Tanacs — Tel.: (34-91) 363 70 00 Fogyatékossag
Consejo Nacional de la Discapacidad | www.mtas.es
Ombudsman — Tel.: (34-91) 432 79 00 Minden alap
El Defensor del Pueblo www.defensordelpueblo.es

Franciaorszag A Hatranyos Megklonboztetés Tel.: (33) 810 00 50 00 Minden, a két iranyelvben
Elleni és az Egyenléségeért Folytatott | www.le114.com meghatarozott alap, plusz a nemi
Kizdelem Féhatdéséga — Haute és mas alapok
autorité de lutte contre les
discriminations et pour I'égalité

irorszag Egyenl6ségi Hatésag — Equality Tel.: (353-1) 417 33 33 Minden, a két iranyelvben
Authority www.equality.ie meghatarozott alap, plusz még

mas alapok is

Olaszorszag A Faji Megkulonboztetés Elleni Tel.: (39) 06 42 15 32 61 Faji vagy etnikai szarmazas
Nemzeti Hivatal — www.pariopportunita.gov.it
Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni
Razziali

Ciprus A Kozigazgatasi Biztos Hivatala Tel.: (357-22) 45 63 00 Faji vagy etnikai szarmazas,
(ombudsman) — The Office of the ombudsman@cytanet.com.cy plusz vallas, politikai vagy mas
Commissioner for Administration meggy6z6dés, nyelv, nemzetiség
(Ombudsman)

Lettorszag Lett Nemzeti Emberi Jogi Hivatal — Tel.: (371) 728 72 10 Minden alap
Valsts Cilvéktiesibu Birojs WWW.vCh.lv

Litvania Esélyegyenléségi Ombudsman Tel.: (370) 52 61 27 87 Minden, a két iranyelvben

Hivatala —
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba

www.lygybe.Irs.It

meghatarozott alap




Az egyenl6 banasmoddal foglalkozé szervek (vagy hasonlé jogalanyok)

Az egyenld banasmoddal
foglalkoz6 szerv

Kapcsolat

Megkiilonbodztetési alapok

Luxemburg Allandé Killénbizottsag a Faji Tel.: (352) 478 36 92 Faji vagy etnikai szarmazas
Megkiilénboztetés Ellen —
Commission spéciale permanente
contre la discrimination raciale

Magyarorszag Egyenlé Banasmod Hatosag Tel.: (36-1) 235 45 09 Minden, a két iranyelvben

ebh@icsszem.hu meghatarozott alap, plusz a nemi
és mas alapok

Malta Még nem hoztak Iétre. Lehet, hogy
kiterjesztik a N6k és a Férfiak Kozotti
Egyenlé Banasmadd Elémozditasa
Nemzeti Bizottsaganak hataskorét.

Hollandia Egyenl6 Banasmaod Bizottsag — Tel.: (31-30) 888 38 88 Minden, a két iranyelvben
Commissie Gelijke Behandeling www.cgb.nl meghatarozott alap, plusz a nemi

€s mas alapok

Ausztria Egyenl6 Banasmaod Tel.: (43-1) 532 02 44 Minden, a két iranyelvben
Hivatal — Anwaltshatt fiir meghatarozott alap, kivéve a
Gleichbehandlungsfragen fogyatékossagot, plusz a nemi
A munka vilagaban a nék és férfiak alap
kozotti egyenlé banasmad biztosa —
Anwiltin fir die Gleichbehandlung
von Frauen und Ménnern in der
Arbeitswelt

Lengyelorszag A polgari jogok védelmének biztosa — | Tel.: (48-22) 551 77 00 Minden alap
Rzecznika Praw Obywatelskich www.brpo.gov.pl
Kormanymeghatalmazott a nék és Tel.: (48-22) 520 08 31 Minden, a két iranyelvben
férfiak egyenl6 jogéllasa érdekében — | www.rownystatus.gov.pl meghatarozott alap, kivéve a
Pelnomocnika Rzadu do Spraw fogyatékossagot, plusz a nemi
Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn alap
Kormanymeghatalmazott a fogyatékos | Tel.: (48-22) 826 96 73 Fogyatékossag
emberekért — Pelnomocnik Rzadu do | www.mpips.gov.pl/
Spraw Oséb Niepelnosprawnych osobyniepelnosprawne.php

Portugalia Bevandorlasi és etnikai kisebbségi Tel.: (351) 218 10 61 00 Faji és etnikai szarmazas
f6biztos — Alto Comissariado paraa | www.acime.gov.pt
Imigragéo e Minorias Etnicas

Szlovénia Esélyegyenl6ségi Hivatal — Tel.: (386-1) 478 84 60 Minden alap
Urad za enake moznosti WWW.UEM-IS.Si

Szlovak Koztarsasag | Szlovak Nemzeti Emberi Jogi Tel.: (421-2) 57 20 39 11/14 Minden alap

Kézpont — Slovenského narodného
strediska pre ludské prava

www.snslp.sk

Finnorszag Kisebbségi ombudsman — Tel.: (358-10) 604 70 48 Faji és etnikai szarmazas
Véhemmistovaltuutettu www.vahemmistovaltuutettu.fi

Svédorszag Ombudsman az etnikai Tel.: (46-8) 50 88 87 00 Faji és etnikai szarmazas
megkulénboztetés ellen — www.do.se
Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering
Ombudsman a fogyatékosokért — Tel.: (46-8) 20 17 70 Fogyatékossag
Handikappombudsmannen www.handikappombudsmannen.se

Egyesiilt Kiralysag | Fogyatékosok Jogainak Bizottsaga — | Tel.: (44-8457) 62 26 33 Fogyatékossag
Disability Rights Commission www.drc-gb.org Faji és etnikai szarmazas,
Eszak-irorszag Egyenl6ségi Tel.: (44-2890) 50 06 00 vallasos meggy6z6dés és politikai
Bizottsaga — Equality Commission for | www.equalityni.org vélemény, nem, fogyatékossag,
Northern Ireland szexualis iranyultsag
Faji Egyenl6ség Bizottsaga — Tel.: (44-20) 79 39 00 00 Faji és etnikai szdrmazas
Commission for Racial Equality www.cre.gov.uk

Romania Roman Nemzeti Tanacs a Hatranyos | Tel.: (40-21) 312 65 78/79 Minden alap

Megkdilonboztetés Ellen —
Consiliul National pentru Combaterea

www.cncd.org.ro




Il. rész >

A romak helyzetének javitasa az EU-ban

A romak (1) évszazadok ota hatranyos megkulonboztetés és lildoztetés szenved alanyai. Bar torténelmi
eredetlk idénként vita targyat képezi, abban nagyrészt egyetértés mutatkozik — kiléndsen a nyelvi
bizonyitékok erejénél fogva —, hogy a roma emberek az indiai szubkontinenst a Krisztus utani elsé
évezred vége felé elhagyo csoportoktdl szarmaznak.

Bar egyes orszagokban nem készitenek etnikai szarmazason alapulé statisztikakat, a becslések szerint
megkozelitéleg 3-4 millié roma élhet az EU-ban, és talan tovabbi 2-3 millié a varhatéan 2007-ben az EU-
hoz csatlakozé Bulgariaban és Romaniaban.

Az EU bdvitése segitett a figyelmet a roma kdzdssegek altal mind az uj, mind a régi tagallamokban o5
elszenvedett hatranyos megkilonboztetésre és kirekesztésre iranyitani. Ezeknek a kihivasoknak a

kezeléséért a felel6sség nagy részét a nemzeti, regionalis és helyi szintek viselik. Az EU-politikaknak

és programoknak viszont egy egész sora segithet tdAmogatni a nemzeti hatéségok és a civil tarsadalmi

szervezetek erdfeszitéseit. A jelentésnek ez a része tdbb olyan kezdeményezést kdrvonalaz, amelyet az

Eurdpai Bizottsag tett a kdzelmultban a romak tarsadalmi befogadasanak tamogatasa céljabol.

A KIHIVAS JELLEGE ES MERTEKE

A romak az EU egyes terlletein eltér6 fokban szembesiilnek hatranyos megkilonbdztetéssel és
tarsadalmi kirekesztéssel. Az dsszes olyan orszagban, ahol rendelkezésre allnak statisztikak, vagy
végeztek felméréseket, ezek azt mutatjak, hogy a romak esetében Iényegesen alacsonyabb az oktatas
szintje, sokkal nagyobb aranyu a munkanélkiliség, lényegesen alacsonyabb szintli a jovedelem és
rosszabb az egészségi allapot, mint a népesség masik részében (lasd kiléndsen, Eurdpai Bizottsag: A
romak helyzete a kibévitett Eurépai Unidban (2)). Sok tagallamban az a gyakorlat, hogy a roma gyerekeket
elkllénitik az iskolaban, gyakran jarnak olyan ,specialis iskolakba”, amelyeket a tanulasi nehézségekkel
kizd6 gyerekeknek tartanak fenn, vagy helyezik at 6ket kilonleges osztalyokba. Raadasul sok roma
nélkilozo és elkilonitett teriileteken él, rossz minéségli lakasban, ahol hianyoznak az alapszolgaltatasok,
és korlatozottan lehet j6 minéségli egészseégugyi ellatashoz jutni (lasd a bekeretezett részt).

(1) A ,roma” kifejezést ebben a jelentésben azoknak a személyeknek a megjelolésére hasznaljuk, akik magukat romanak,
ciganynak, utazénak, ,manouches”-nak, szintinek és mas ,ciganynak” tartott csoportnak irjak le. A ,roma” kifejezés
hasznalataval nem akarjuk lekicsinyelni azt a nagyfoku valtozatossagot, amely ezeken a kz6sségeken beliil létezik, vagy
tdmogatni a sztereotipiakat.

(2) http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/roma04_en.pdf
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A romak helyzete az EU tagallamaiban
Az alabbi statisztikak izelit6t adnak a romak eurdpai helyzetébdl.

* A szlovakiai specialis iskolakban tanulé gyermekeknek tobb mint a fele roma szarmazasu volt 2002/2003-
ban.

» A roma gyerekeknek csak a fele jart egyaltalan iskolaba 2003-ban Németorszagban, és azok kozil, akik
jartak, majdnem 80% specialis iskolaba jart.

» Aroma gyermekek adjék a tobbségét a specidlis iskolaba jaré gyermekeknek Magyarorszagon, Bulgaridban,
Lengyelorszagban és Szlovéniaban is.

» 2003-ban a munkaképes koru romak tébb mint 85%-a nem rendelkezett bejelentett munkahellyel
Szlovakiaban.

» A romak 80%-anak a jdvedelme a nemzeti szegénységi kiiszob alatt volt Bulgariaban, Magyarorszagon,
Romaniaban és Szlovakidban az UNDP (az Egyesllt Nemzetek Fejlesztési Programja) 2001 végén
elvégzett felmérése szerint.

* Ugyanezen felmérés szerint a magyarorszagi és szlovakiai romak kb. 45%-anak a lakédsaban nem volt
illemhely.

+ A romaniai felmérésben szereplé romak mintegy 65%-a és a bulgariai romak 45%-a folyoviz nélkli
lakasban lakott.

Forras: Europai Bizottsag, The Situation of Roma in an enlarged European Union és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Fejlesztési Programja (UNDP), Avoiding the Dependency Trap.

KONCENTRALT EROFESZITES A ROMAK HELYZETENEK JAVITASARA

Az EU-nak az ennek a jelentésnek az I. részében leirt hatranyos megkullonboztetés elleni jogszabalyai
segithetnek a romaknak megvédeni a foglalkoztatashoz, képzéshez, oktatashoz, tarsadalombiztositashoz,
egészségligyi ellatashoz, lakashoz, arukhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzajutas tekintetében az
egyenld banasmodhoz vald jogukat. Az Eurdpai Bizottsag a hatranyos megkllonboztetés elleni kiizdelem
kozdsségi cselekvési programja keretében mas nem kormanyzati szervezetek mellett képzést biztosit a
romak sz0szol6 szervezeteinek annak érdekében, hogy megkapjak azt a jogi és gyakorlati tajékoztatast,
amely szlikséges a hatranyos megkuilonbdztetés aldozatainak védelméhez.

Az EU aktivan figyeli a kisebbségek, koztik a romak jogainak tiszteletben tartasat és védelmét
a jelolt orszagok csatlakozasi folyamatanak részeként. A Rasszizmus és l|degengydldlet Eurdpai
Megfigyel6kozpontja az utdbbi id6ben fokozottan ellendrzi a romak helyzetét az EU tagallamaiban.
Ezenkivll a Bizottsag arra 6sztonzi a nemzeti hatésagokat, hogy vegyék figyelembe a roma kdzosségek
sziikségleteit a foglalkoztatasra és a tarsadalmi integraciora vonatkozo nemzeti cselekvési terveik
elkészitése soran.

e

a nemzeti hatésagokkal és a nem kormanyzati szervezetekkel annak érdekében, hogy a pénzeszkdzok
elériék a céljukat, és hogy javuljon a politika ellendrzési és értékelési rendszere. Az alabbiakban
ismertetlnk néhany példat az EU altal tAmogatott projektek kdzil.

Aromak el6tt allé sokdimenzids kihivasok kezelése céljabol a Bizottsag lépéseket tesz annak érdekében,
hogy biztositsa az EU politikai és programjai kozotti kovetkezetes egyiuttmikodést. Els6 [épésként
megbizast adott egy tanulmany (lasd a keretben levd részt) elkészitésére a romak helyzetének
elemzésére és a velik kapcsolatos politikak attekintésére a kibdvitett EU-ban. Ez a tanulmany a nem
kormanyzati roma szervezetekkel egyittmikddésben és a nemzeti hatésagokkal konzultalva készillt el.

(9]
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A romak helyzete a kibévitett Eurépai Unidban

AKodzbsség antidiszkriminacios és tarsadalmi integracios programjai altal finanszirozott tanulmany megvizsgalta
a romak élet- és munkakoriiményeit azokban az EU-orszédgokban, amelyekben azok a legtdbben vannak.
Ennek alapjan egy sor ajanlast tett oktatasi, foglalkoztatasi, lakhatasi és egészségiigyi politikakra. Féként azt
ajanlotta, hogy az EU:

* jobban tudatositsa a romak helyzetét és az altaluk elszenvedett hatranyos megkilonbdztetést, valamint
kisérje figyelemmel a faji egyenléségrél szolo iranyelvet kovetd Uj torvények hatasat;

+ fokozza az dsszhangot a kiilonféle EU-politikdk és -programok, valamint az EU és mas nemzetkozi
szervezetek kozott;

* biztositsa a romak bevonasat a politikak megfogalmazasaba, végrehajtasaba és értékelésébe, valamint azt,
hogy a romaiigyeket vegyék figyelembe a vonatkozd EU- és nemzeti politikakban;

+ dllapitson meg a programok hatasat ellen6rz6 és értékel6 mddszereket a romak helyzetének javitasa
céljabol;
hogy a tagallamok:

* ismerjék el a romakat mint kilonallé etnikai csoportot a tarsadalmi integracios és foglalkoztatasi politikak
keretében megvaldsitando kiemelt intézkedések tekintetében;

+ az Eurdpai Bizottsdggal egyuttmikdédésben alakitsak ki az etnikai szarmazéssal kapcsolatos adatok
gyljtési mddszereit;

* biztositsak, hogy az dsszes nemzeti és helyi szint(i hatésagnak legyen olyan szerve, amelynek a feladata
a romak integracidjanak a biztositasa;

és, hogy a roma szervezetek:

+ aktivabban vegyenek részt a romakra vonatkozo sablonok és a velllk szembeni elditéletek eltorlésében;

* slirgessék az etnikai kisebbségek helyzetének figyelemmel kisérését annak érdekében, hogy jobban
azonosithatéak legyenek az eléttik all6 problémak;

* legyenek tagjai azoknak az eurdpai nem kormanyzati szervezeteknek és haldézatoknak, amelyek a hatranyos
megkuilonboztetés ellen és az alapvet6 jogokért harcolnak.

A jelentés on-line elérhet6 angolul, franciaul és németiil a:
http://lwww.europa.eu.int/‘comm/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/roma04_en.pdf honlapon.

27l

9 Eves jelentés — Egyenléség és megkiilonboztetésmentesség C\|

005



==

Atanulmany ajanlasaira valaszul a Bizottsag felallitott egy kilon szolgalatkézi csoportot, hogy biztositsa a
most végrehajtasra keriil, a romatigyekkel foglalkozo politikak és programok megfelelé 6sszehangolasat.
A csoportban tizennégy kulonb6zd bizottsagi igazgatosag képviselteti magat, amelyek nemcsak a
foglalkoztatassal és a szocialis Uigyekkel, hanem tébbek kdzétt a bévitéssel és a kiilkapcsolatokkal, az
oktatassal és a kulturaval, az igazsagliggyel és az emberi jogokkal, az egészségliggyel, a regionalis
politikaval és a vidékfejlesztéssel foglalkoznak. A csoport célja az, hogy politikai irAnymutatédsokat
dolgozzon ki, cserélje ki az informaciot az 6sszes érintett igazgatésag kdzott, és biztositsa a rendelkezésre
allo pénzeszkdzok legjobb felhasznalasat, valamint a multbeli tapasztalatokbol a tanulsagok levonasat.

Az EU mas nemzetkdzi szervezetekkel is egyuttmikodik ezen a terlleten. Példaul az Eurdpai Bizottsag
tagja a Roma integracio évtizede 2005-2015 iranyitébizottsaganak, amely 2005. februarban Szdfiaban
kezdte meg tevékenységét (lasd a bekeretezett részt).

A Roma integracio évtizede 2005-2015

A Roma integracio évtizede kezdeményezést Bulgaria, Horvatorszag, a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag,
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Romania, Szerbia és Montenegro, valamint Szlovakia irta ala 2005.
februarban. Tamogatja a Nyilt Tarsadalom Intézet, a Vilagbank és egy sor mas nemzetkézi szervezet.

A 2015-ig sz6l6 kezdeményezés célja az érintett orszagokban él6 romak és a lakossag masik része kozotti
szakadék betemetése. Az érintett kormanyok képvisel6ibdl, nemzetkdzi szponzorokbdl és magukbol a romakbol
allé nemzetkdzi iranyitéesoport — harom husba vagé kérdés, a szegénység, a hatranyos megkulonboztetés és
a nemek mellett — négy elsébbségi cselekvési teriiletet allapitott meg, ezek: az oktatas, a foglalkoztatas, az
egészség és a lakhatas.

A romak témogatésa a A PHARE-program célja segiteni a kozép- és kelet-eurdpai

PHARE—program keretében Orszagoknak gazdasagi és tarsadalmi problémaik kezelésében és

felkészlléslikben az EU-hoz valé csatlakozasra. 1998 6ta jéval tobb

mint 100 milli6é eur6t szantak a PHARE keretébdl a roma kisebbség helyzetét javitod projektekre azokban

az orszagokban, ahol a romak a lakossag nagy hanyadat képviselik. Tovabbra is jelentés dsszegeket

forditanak olyan bulgariai és romaniai programokra, amelyeknek a romak a f6 kedvezményezetijei,
s kozullik sok aktivan bevonja a romakat is a végrehajtasba.

Példaul a romaniai ,Hatranyos helyzetli csoportok oktatashoz valé hozzajutasa” projekinek, amelyet
az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium hangol 0ssze, a célja az oktatasi gyakorlat megvaltoztatasa roma
iskolai felligyel6k bevonasaval, akik az dsszekotd kapocs szerepét jatsszak az oktatasligyi hatosagok
és az oktatok kozott (erre tobb példa talalhatd a kovetkezd honlapon: http://www.europa.eu.int/comm/
enlargement/phare_evaluation_pdf/revised_minorities_thematic_raw_161204.pdf).
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A romak tamogatasa a Az Eurépai Szocialis Alap (ESZA), amely egyike az EU strukturalis
strukturalis alapokbél alapjainak, egy sor olyan projektet tamogat mind az Uj, mind a régi
tagallamokban, amelyeknek a célja a tobbi hatranyos helyzetii
csoport kozott a romak foglalkoztatashoz jutasi lehetéségeinek is a javitasa, kiildndsen a jobb oktatas
és képzés segitségével. Egy kiemelkedd példa erre az ACCEDER projekt Spanyolorszagban, a ,Harc
a hatranyos megkilonboztetés ellen” régiokozi program része, amelynek célja a hatranyos helyzetl
csoportok munkaeré-piaci problémainak a kezelése. A projekt célkitiizése 4000 roma bevonasa
a foglalkoztatasba a program végére, 2006-ra ugy, hogy

* szakképzettség szerzéséhez segqitjlk oket;
* a képzési programokat és a foglalkoztatasi szolgaltatasokat sajatos igényeikhez igazitjuk;

* jobban tudatositijuk a romak altal elszenvedett hatranyos megkilonboztetést és azt, ahogyan a
nagykdzonseég tekint rajuk;

* aktivabb intézkedéseket dsztonzlnk életkoriiiményeik és a kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférésiik
javitasa érdekében.

Ezenkivil nagyszaml romakat segité projektet tamogat az EQUAL kezdeményezés, amelyet az
Eurdpai Szocialis Alap finansziroz a hatranyos helyzetli munkat keresék helyzetének javitasat célzo
innovativ megkdzelitések dsztonzése érdekében. 2001 és 2004 kdzott a finanszirozott projektek kozil
45 vagy kizarolag a romakra iranyult, vagy a romakra és mas hatranyos helyzet( csoportokra (példak
a bekeretezett részben). Az EQUAL-program uj, 2005-ben indul6 forduldjaban kereken 80 Uj projekt
foglalkozik a romak segitésével.

Példak EQUAL-projektekre

Ausztriaban a ,Mri Buti” projekt célja az volt, hogy iranymutatassal és tanacsadassal segitsenek a romaknak
allast talalni a burgenlandi régioban. Magyarorszagon roma férfiakat és néket képeztek ki olyan munkak
végzésére, amelyekre helyben volt igény, példaul téglavetésre és gyermekgondozasra. Németorszagban
egy olyan projektet hajtottak végre, amelyben a romak és szintik képzésének Uj megkozelitéseit probaltak ki
— példaul kdzvetitdként az oktatasban vagy a szocialis munkaban. Franciaorszagban és irorszagban a roma
és utazo (traveller) kdzOsségek tagjainak segitenek Uj Gizletek beinditasaban.
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Romak Briisszelben - Jardka Livia, az Eurépai Parlament
képviseldje

Amikor 2004 juniusaban megvalasztottak, Jaroka Livia volt az Eurdpai Parlamentnek
az Uj tagallamokbal jové elsé roma képviselje. Szocialantropologus, aki most doktoral
etnikai kisebbségek t¢émabdl a ,University College London” egyetemen. Elsésorban és
féképpen a magyar nép képvisel6jének tartia magat a Parlamentben, viszont mivel a
magyar allampolgarok kozll sokan romak, abban is latja a szerepét, hogy kdzvetitsen
a roma kérdésekkel EU-szinten foglalkoz6 kiilonbdz6 szervek és az ezekkel a kérdésekkel a terepen foglalkozd
képviseleti csoportok kdzott.

,Nagyfoku a tudatlansag a romakkal kapcsolatban — mondja —, akiket a sablonokban valé gondolkodas
miatt egységes csoportnak tekintenek k6z6s identitassal és azonos jellemvonasokkal, amelyek vagy tul
romantikusak, vagy rendkiviil negativak. Ténylegesen azonban az Eurépaban él6 roméak milliéi ugyanolyan
valtozatos csoportot alkotnak, mint barmely mas etnikum, eltéré nyelvvel, kultaraval és helyi kbrilményekkel,
valamint eltérd tudassal és adottsagokkal. Ha k6z6s azonossagérzetiik van ciganysagukrol, ez gyakran
azért van, mert ugyanazt a diszkriminaciot és kirekesztést tapasztaljagk meg. Sziikség van a ciganyokrol
alkotott altalanos felfogas megvaltoztatasara és az emberekben réluk kialakult kép demisztifikalasara,
valamint a sablonnak a valésaggal valo felvaltasara.”

Ez a leegyszerisitett és hamis felfogas, ugy Véli, téves elképzeléshez vezetett arrdl, hogy mit kell romakkal
kapcsolatos politikai kérdésként kezelni, és mit nem. ,A romakkal szembeni hatranyos megkulénbéztetést
vagy a kulturalis kérdéseket kifejezetten azokként kell kezelni, amik, és meghatarozott intézkedéseket kell
hozni a kezeléstikre. A romak altal az oktatasban, foglalkoztatasban, egészségligyben és lakaskérdésben
elszenvedett problémakat nem elsésorban roma néz8pontbdl, hanem a sajat tertiletiikon kell kezelni. Mas
szavakkal a cél az, hogy olyan politikat kell folytatni, amely mindenki szamara egyenl6 hozzaférést biztosit
a jo oktatashoz, a tisztességes éallashoz, a magas szinvonalt egészségiigyhdz stb., tekintet nélkil etnikai
Szérmazéasara.”

A romakrol alkotott kép megvaltoztatasanak fontos mddja, Ugy véli, mind tébb roma bevonasa mind a
politikdba, mind a médiaba. ,, T6bb romat szeretnék latni a déntéshozatali folyamatban, és ezért szorosan
egylittmiik6ddk a nem kormanyzati szervezetekkel és mindenkivel, aki hozza tud jarulni ahhoz, hogy jobbra
forduljon a romak sorsa, tekintet nélkiil partbeli hovatartozasukra. Ezzel dsszefiiggésben tgy gondolom,
hogy az Eurdpai Bizottsagnak a Nyilt Tarsadalom Intézet tdAmogatasaval elinditott szakmai gyakorlati
programja nagyszer(i kezdeményezés, és most azon dolgozom, hogy hasonlé gyakornoki programokat
hozzunk létre a Parlamentben is.”

LA média szintén olyan teriilet, ahol rendkiviil fontos a romak fokozott jelenléte. Van egyfajta hisztéria a
médiaban a romakkal kapcsolatban, akiket tul gyakran abrazolnak hibasan és elfogadhatatlanul ugy, mint
akik a nemzetbiztonsagot fenyegetik. 2007-et, amely az Egyenlé esélyek éve lesz, Ugy tekintem, mint
nagy lehetéséget a romakrol alkotott altalanos felfogas megvaltoztatasara. Mar dolgozunk az étleteken és
kezdeményezéseken, hogy az Egyenlé esélyek évének valodi hatasa legyen.”

A strukturalis alapok két masik &sszetevéjébdl — az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl (ERFA) és
az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garanciaalapbdl (EMOGA) — is tamogatnak egy sor olyan
programot, amelynek a romak és mas, hatranyos helyzet( terlileteken él6 emberek a kedvezményezettjei.
Ezeken a terileteken az ERFA utak és mas alap-infrastruktira, példaul tiszta vizzel val6 ellatas és
fécsatornarendszerek épitésének finanszirozasat, iskolak és koérhazak renovalasat, valamint kis lzletek
létrehozasat segiti, mig az EMOGA a vidéki terlleteken él6 hatranyos helyzetli kdzdsségeknek nyujt
tamogatast.
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ROMAK A KOZEPPONTBAN — KOZOSSEGI CSELEKVESI PROGRAM

A hatranyos megkulonboztetés elleni Uj EU-torvények tdmogatésara létrehozott kdzosségi cselekvési
program kiegésziti a strukturalis alapok altal tamogatott projekteket. A program keretében nyujtandd
finanszirozas soran az egyik kiemelt kérdés a romaknak az oktatdshoz és foglalkoztatdshoz val6
hozzajutasi problémainak a kezelése. Ezenkivil &szténzik a roma szervezeteket, hogy palyazzanak
pénzigyi tamogatasra mas els6bbségi terlileteken megvalosuld projektekért is, mint példaul a nem
kormanyzati szervezetek kozotti egylttmikodeés kialakitasa, a hatranyos megkilonboztetésnek kitett
személyek jogait védd Ugyvédek képzése és a hatranyos megkilonboztetést figyelé eszkdzok
kifejlesztése (a cselekvési program dltal tamogatott projektek jegyzéke megtalalhat6 a kévetkezé cimen:
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/callspt/result006_en.htm).

Jelenleg a program a romak altal tapasztalt jellegzetes problémakkal foglalkozé és kiilonb6z6 EU-orszagok
szervezeteit is bekapcsold 6t projektet tdmogat (Iasd ezekrdl a bekeretezett részeket).

ProeRtL e Evropeisikone
sindikalnone
lkRomitetoskoro asal o
stkljovipe

Diszkriminaciomentes mindségi oktatas
kialakitasa roma gyermekek szamara

A projekt célja a roma gyermekek problémainak és a megoldas sziikségességének tudatositasa. A projekt
a tanarokat és szakszervezeteiket, az oktatast felligyelé hatdsagokat és a szlléket célozza meg, és célja a
tanitds min6ségének javitasa, valamint a politika megvéltoztatasa.

.Mar sokat tettek eurépai szinten a kelet-eurépai romak hatranyos megkuildénbéztetése ellen — mondja
Elena Jenaro projekivezetd —, de ez az elsé olyan, a roma gyermekek oktatasat javito projekt, amely
bevonja a munkaba a tanarok szakszervezeteit is. A roma gyermekek ezeknek a tarsadalmaknak fontos
részét képezik, és a tanarok szakszervezeteinek jelentds szerepet kell jatszaniuk ebben a tekintetben.”

Ennek konkrét eredménye lesz a nemzeti cselekvési tervek elkészitése, iranymutatdsokkal a szakszervezetek
szamara az oktatasi hatésagokkal folytatandd targyalasokhoz. Szandék van arra is, hogy kialakitanak egy
eszkoztarat a tanarok kiképzésére, hogyan ismerjék fel és kezeljék a hatranyos megkulonboztetést. A cél
kezdetben 75 tanar kiképzése az eszkdztar hasznalatara, akik mindegyike tovabbi legalabb 10 tanart képezne
ki, igyhogy a projekt végére tobb mint 750 tanar lenne kiképezve.

Vezeti: Europai Oktatasi Szakszervezeti Bizottsag — ETUCE

Partnerek: Algemene Onderwijsbond; PODKREPA Szakszervezet; Oktatasi és Tudomanyos Dolgozdk
Szakszervezete, Szlovakia; Tanarok Demokratikus Szévetsége, Magyarorszag; Syndicat des Enseignants de
Hongrie; Syndicat des Enseignants Bulgares

Tajékoztatas: Elena Jenaro, projektvezetd: Elena.jenaro@csee-etuce.org
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A romak és szintik részvétele a hatékony foglalkoztatas- és oktataspolitika
érdekében

A projekt nem kormanyzati szervezetek valtozatos csoportjat egyesiti Bulgariabdl, a Cseh Kdztarsasagbdl,
Magyarorszagrol, Olaszorszaghol és Szlovakiabol, amelyek kilonbdz6 terileteken mind a romak jogainak
tamogatasaval foglalkoznak. A két f6 célkitlizés hosszu tavu politikék kialakitdsa a romaknak és szintiknek
az oktatas és foglalkoztatas teriletén vald rendszerszerii hatrdnyos megkulonbdztetése elleni kiizdelemhez
és a nem kormanyzati szervezetek képességének és dnbizalméanak ndvelése, hogy mint a roma kozdsségek
jogainak hatékony sz6sz6l6i Iépjenek fel a politikai kiizd&téren.

,Szandékunk az — mondja Savelina Danova projekivezet —, hogy néveljik a roma és szinti aktivistak
szakértelmét, és allandbéan bevonjuk Gket a politikakészités folyamataba annak érdekében, hogy
ezek a politikak O6sszhangban legyenek maguknak a romaknak és szintiknek a kivansagaival és
sziikségleteivel.”

Af6 cél az, hogy fenntartsuk a projektet azutan is, amikor az EU-finanszirozas véget ért. A projekt célkitlizései
kozott szerepel a romak foglalkoztatas és oktatas teriiletén vald megkilonboztetésének dokumentalasa és
a romak oktatasaval foglalkozd kormanyprogramok értékelése. Ez politikai ajanlasok alapjat fogja képezni,
amelyek viszont kiinduldpontjai lesznek a politika ezeken a teriileteken valé megerdsitését célzo jovibeli lobbi-
eréfeszitéseknek.

Vezeti: Nemzetkdzi Helsinki Szovetség

Partnerek: European Roma Rights Centre (Roma Jogok Eurdpai Kozpontja) és Eurépai Roma Informacids
Iroda

Tajékoztatas: Savelina Danova, projektvezetd, cim: savelina.danova@errc.org

TRANSPOSE - Az Egyenldség Biztositasanak Megszervezését
Tamogaté Utaz6 Roma Partfog6 Hal6zat

A projekt az ir Utaz6 Mozgalom, a Roma Jogok Eurdpai Kdzpontja és az olasz Helsinki Bizottsag

t1an$ PDEE kdzos vallalkozasa, és 6t orszagra terjed ki (a Cseh Kdztarsasagra, irorszagra, Magyarorszagra,

Olaszorszagra és Szlovakiara). Célkitlizései:

* novelni a politikusok és a szakosodott szervek, valamint altalaban az egész tarsadalom kérében az utazok
és a romak hatranyos megkulonboztetésének ismertségét;

* elérni, hogy az utazok és a romak jobban tudataban legyenek a helyben elérhetd jogi védelemnek és a
hatranyos megkilénboztetéssel szembeni eszkdzoknek;

* novelni a szolidaritast az utazok és a romak korében a hatranyos megkullonboztetés elleni eréfeszitéseik
soran;

* kiképezni egy olyan szakképzett utazé és roma sz6szdlokbal allé halézatot, amely dolgozni tud azért, hogy
helyi szinten alkalmazzak az EU egyenl6ségi iranyelveit.

Anne Jennings-Tauciene szerint ,a TRANSPOSE-program egyediilallé lehetéséget biztosit az utazoknak
és a romaknak ahhoz, hogy megszerezzék azt a tudast, amellyel sz6szd6léiva valhatnak k6z6sségeiknek.
A kezdeményezés az informéacidhoz valo hozzéférésen és igy a jogokhoz valé hozzéférésen keresztiil
a képessé valasrdl sz6l. A cél egy erGs, helyi tamogatassal rendelkez6 halézat, amely olyan k6zésségi
$2052010kbdl &ll, akik hatékony eszkbzként hasznositigk a TRANSPOSE-képzés soran szerzett ismereteiket
kbz6sségeik javara”.

Vezeti: ir Utazé6 Mozgalom

Partnerek: Roma Jogok Eurdpai Kézpontja és az Olasz Helsinki Bizottsag

Tajékoztatas: Anne Jennings-Tauciene, projektvezetd, cim: communityadvocacy@hotmail.com
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Equal Treatment a1 mozditasa és egyenld banasmod az
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::1:1 Emp,;”mm oktatasban és a foglalkoztatasban

A projekt altalanos célja a romakra vonatkozo antidiszkriminaciés jogszabalyok és a gyakorlat kozétti ellentét
csokkentése és annak biztositdsa, hogy a romatligyek szildrdan az EU politikai napirendjén maradjanak.
Szandékuk elémozditani az antidiszkriminaciét a kézszolgalatban, ndvelni azon kulcsszemélyek szamat
az allami és a maganszektorban, akik ismerik a helyzetet, fokozni a romak és utazok szovetségeinek és
kozosségeinek, valamint a néknek azt a képességét, hogy megvédjék alapjogaikat, és gondoskodjanak arrdl,
hogy a romakrdl és utazokrdl, valamint kultdrajukrdl szdl6 tajékoztatasok pontosak és sablonoktdl mentesek
legyenek.

A kétéves végrehajtasi szakaszban tervezett tevékenységek — mondja Cristina Dominguez Robles
projektvezetd — szeminariumokat tartalmaznak az oktatasban és a foglalkoztatasban alkalmazandé
egyenlé banasmodrol a roma és utazé szdvetségek részére minden egyes érintett orszagban, nemzetkézi
szeminariumokat a helyi szint( antidiszkriminaciés jogszabalyok és politikak figyelemmel kisérésérél, a
romak szamara tajékoztatd anyagok el6allitasat és terjesztését az egyenl6 jogokrol, forrasokrél és a helyes
gyakorlat példairdl angol, spanyol, portugal, cseh, magyar és roman, valamint roma nyelven.”

Vezeti: Fundacion Secretariado General Gitano

Partnerek: Eszak-irorszag Egyenléség Bizottsdga, a portugdliai Bevandorlasi és Etnikai Kisebbségi
Fébiztossag, a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségi jogok parlamenti biztosa, a Cseh Kdztarsasag
Kormanyhivatalanak Emberi Jogi Osztalya, a romaniai Antidiszkriminacios Nemzeti Tanacs és a romaniai
Romani CRISS

Tajékoztatas: Cristina Dominguez Robles, projektvezetd, cim: gabinete@fsgg.org
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RomEco

RomEco - a romak és a munkaerdpiac
Roma and the Labour

Markets LA romak eurdpai tarsadalmi kirekesztése elleni kiizdelemre iranyulé politikék és
projektek tobbsége a kulturalis kérdésekre 6sszpontosit — mondja Jochen Blaschke
projektvezetd —, és még mindig hidnyoznak a romak egész Eurdpaban torténd

A projekt célja a romak munkaerd-piaci helyzetének elemzése négy orszagban, Bulgariaban, a
Cseh Koztarsasagban, Németorszagban és Olaszorszagban, és a romaknak a gazdasagba valo integralasara
iranyuld szakképzési programok felmérése. Egy nagyobb célkitlizés a diszkriminaciéval, munkaerépiacokkal,
szakképzéssel és romaiigyekkel, valamint magukkal a romakkal foglalkozd szakért6i halozat létrehozasa,
eszme- és Otletcsere egy sikeres integracios politika kulcsfeltételeinek meghatarozasa érdekében.

Tovabbi cél a szakképzés Uj megkdzelitésének kialakitasa a romak munkaeré-piaci integraciojanak elésegitése
érdekében. Ezenkiviil ismertet6ket s egyéb kiadvanyokat készitenek a romak helyzetének jobb megismertetése
érdekében.

Vezeti: Berliner Institut fiir Vergleichende Sozialforschung (BIVS), Németorszag

Partnerek: Olaszorszagban: Universita degli Studi di Firenze, Dipartimento di Scienze dell’Educazione; a Cseh
Kdztarsasagban: Dzeno Egyesiilet, Bulgariaban: Studii Romani

T4ajékoztatas: Jochen Blaschke, projektvezetd, cim: jochen.blaschke@emz-berlin.de; Guillermo Ruiz,
projektkoordinator, cim: guillermo.ruiz@emz-berlin.de

Aroma halozal A kozosségi cselekvési
2 2 program pénzigyitamogatast
tamogatasa nydjt a roma érdekek EU-
szintli képviseletét ellatdo haldzatnak is. Ezzel
a roma képvisel6k és politikusok kezébe
kivannak eszkdzt adni ahhoz, hogy egymassal
kommunikalhassanak és tanacskozhassanak, s
ennek célja a roma kérdések ,altalanossa tétele”,
vagyis més szavakkal annak biztositasa, hogy a
roma érdekeket minden Oket érinté politikdban
figyelembe vegyék. (A hataskor részletei
megtalalhatok a kovetkez6 cimen: http://europa.
eu.int/comm/employment_social/fundamental_
rights/callspt/calls_en.htm)
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Romak Briisszelben — Mohacsi Viktoria, az Eurépai Parlament
képviseldje

Mohacsi Viktoria — miel6tt elfoglalta volna képvisel6i helyét 2004 decemberében — az
Oktatasi Minisztériumban a roma gyermekek integracidjaért felelés biztos volt, ezt
megelézéen pedig Budapesten, a Roma Jogok Eurépai Kdzpontjaban dolgozott.
Roma identitasa a kulcsa eurdpai parlamenti képviseldségének, és egyértelmiien
kildetésének tartja a roma emberekért valo kiizdelmet.

,Bar mi romék nagyon valtozatos csoportot alkotunk Eurépaban, k6z6s az identitasunk, kbzds a kulturalis
Orokséglink és a nyelviink, még akkor is, ha sok kiilénféle nyelvjarasa van. Csoportidentitasunkat az
évszazados hatranyos megkulénbéztetés is megerdsiti. Mivel fenyegetve érezziik magunkat, hajlamosak
vagyunk sajat k6z6sségeinkhez ragaszkodni, és elkiloniilni a t6bbi embertdl azokban az orszagokban,
ahol éliink.”

Vilagos elképzelései vannak arrél, hogy mit szikséges tenni ahhoz, hogy jelent6sebb javulas torténjen
egész Eurépaban a romak helyzetében. ,A civil tarsadalom lobbizhat, viszont a kormanyok a kulcsai
a lépések megtételének. Altalanossdgban azonban a korményok arra hajlanak, hogy a roma kérdés
kulturalis viszonylataira 6sszpontositsanak, tamogatva a roma folklort, amelyet politikai szempontbol
népszertinek és biztonsagosnak tartanak, és rengeteg pénzt kbltenek az ezeken a terileteken inditott
kezdeményezésekre. Nagyon keveset tesznek a romaknak a tarsadalomba vald integralasara, keveset
kéltenek az oktatasra, lakhatasra vagy a foglalkoztatasra, amely ezeknek a kulcsa. Amikor az emberek
éhesek, nincs kedviik tancolni menni.”

Az oktatas kritikus kérdés, és egy olyan kérdés, amelyet a leginkabb a szivemen viselek. Az oktatas
helyzete nagyon hasonlé minden orszagban, tekintet nélkil a roma népesség nagysagara. Meég
Finnorszagban is, ahol, ha jol tudom, kevesebb mint 10 ezer roma él, a roma gyermekek tébbsége
speciélis iskolaba jar, amelyeket tanulasi nehézségekkel kiizd6knek hoztak létre. Magyarorszagon a 6 és
14 éves kozbtti kord gyermekek 30%-a jar specialis iskolaba. Nézetem szerint ez szellemi holokauszt az
ezekben az iskolakban végz6k szamara: alacsony szintii oktatast kapnak, amely hatékonyan megfosztja
Bket a tovabbtanulas lehetéségétél. Viszont igy nehezen talalnak vagy lehetetlen talalniuk allast, és
véglil is szocialis segélyeken fognak élni. Az a tény, hogy sok roma munkanélkiili, részben a tarsadalmi
helyzetiikb6l és a hatranyos megkiilénbbztetésbdl adodik, de jelentds részben ez a tanulatlansag
kévetkezménye.”

,2002-ben a magyar kormany elinditotta a roma gyermekek iskolai elkiilbnitése megakadalyozasanak
politikajat annak érdekében, hogy integralja &ket 2006-ig az éltaldnos oktatasi rendszerbe. Ezt
megelézben felmérték a sziil6k véleményét a javaslatrél. Mig a sziil6knek majdnem a fele tamogatta az
integracio otletét, 94%-uk azt mondta, hogy jobban szeretné, ha gyermekiik roma gyerek mellett (ilne az
iskolaban.”

.Europai parlamenti képviselbként abban latom a szerepem, hogy kdzvetitsek az EU és a tertileten dolgozé
emberek kézbtt, és naprakész tajékoztatéssal lassam el Gket a fejleményekkel kapcsolatban. Ugy vélem,
az EU fontos, mert nyomast gyakorolhat a kormanyokra, hogy tegyenek lépéseket. Célom biztositani azt,
hogy minden gyermeknek ugyanolyan joga legyen a minéségi oktatashoz, tekintet nélkiil a hatterére, és
boldog lennék, ha mandatumom lejarta el6tt elfogadnank egy jogszabalyt az elkilbnités ellen.”

,Nagyon optimista vagyok a Roma integracio évtizede kezdeményezéssel kapcsolatban, viszont fontos,
hogy az érintett nem kormanyzati szervezetek az alapokat a kockan forgd valddi kérdések felé és olyan
programokba iranyitsak, amelyek valtozast képesek hozni.”
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Szakmai gyakorlat roma 2004 novemberében a Bizottsag elinditott egy, a Nyilt Tarsadalom Intézet
: 2 - altal szponzoralt szakmai gyakorlati programot annak érdekében, hogy
dlplomasok reszere 2005-ben a Bizottsag szolgalatainal munkahelyi gyakorlatot biztositson tiz
egyetemet végzett roma személynek. A harom-harom hdnapos szakmai gyakorlat az Uj tagallamok
(kivéve Ciprust és Maltat), Bulgaria, Romania, Horvatorszag, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag,
Szerbia-Montenegr6é és Torokorszag palyazoi szamara nyitott. A cél a gyakorlaton részt vevéknek
altalanos képet adni az eurdpai integracio céljairdl, gyakorlati tudast nyujtani a Bizottsag munkajardl, és
hasznos személyes tapasztalatot és kapcsolatokat biztositani jov6beli életpalyajukhoz.

56

Roma szakmai gyakorlatok

Odile Quintin, a foglalkoztatasi és szocialis ligyek f6igazgatdja szerint a program lehetévé teszi a részt vevé
diplomasok szamara, hogy ,betekintsenek a Bizottsag munkajaba, és hozzajaruljanak elgondolasainkhoz...
ez haszonnal jarhat a fiatalok és kézdsségeik szamara, de szamunkra is nagyon hasznos lesz, mivel
megfontoljuk sajat, j6vére vonatkozé iranyvonalunkat’.

A 2005. majus 1-jével elindulé szakmai gyakorlatra kivalasztott négy roma diplomas: egy riporter a Bolgar
Nemzeti Televiziétol, egy roman jogi szakértd, aki a bukaresti Demokratikus Valtozas Alapitvanynak és a
budapesti Roma Jogok Eurdpai Kdézpontjanak dolgozik, egy személy, aki szamos nemzetkdzi szervezetnél
miikodik romaugyi tanacsaddként és egy kdzosségi kapcsolatkoordinator.

Radostina Chaprazova, aki a bulgariai Amerikai Egyetemen diplomazott politikai tudomanyokbdl, s a
Foglalkoztatasi Féigazgatésagon fogja tolteni a szakmai gyakorlatot, a kdvetkezéket mondta: ,Ez a szakmai
gyakorlat rendkiviili lehet6ség, de nagy kihivas is a szamomra. Segiteni fog abban, hogy rajéjiek, valdban
hozza tudok-e jarulni népem jogainak a védelméhez, és hogy a megfelel6 életpalyan vagyok-e. Bulgaria
kiilénbézd vallasok, etnikumok és nemzetiségek olvasztotégelye. A romakkal szemben azonban nyilt
ellenségeskedés nyilvanul meg abban, hogy — a veliik szomszédsagban lakast vagy a roma gyerekekkel
egy iskolaba jarast ne is emlitsiik — még a veliik valé kommunikaciora sem hajlandéak. Romak ezrei laknak
nyomorban, a k6zdsség tobbi részétdl elkiilonitett gettokban, elfogadhatatlan kériilmények kézétt, amelyet
meg kell valtoztatni, és az én kiildetésem, hogy segitsem ennek a véltozasnak a végrehajtasat.”
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Eurdpai Bizottsag

Egyenléség és megkiilonboztetésmentesség — Eves jelentés 2005
Luxembourg: Az Eurépai K6z6sségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala
2005 — 36 oldal — 21 x 29,7 cm

ISBN 92-894-9455-7

ERTEKESITES ES ELOFIZETESEK

A Kiadohivatal gondozasaban megjelent, térités ellenében kaphatoé kiadvanyokat a vilag minden
pontjan megtalalhato értékesitési irodainkban kérheti.

Mi a teendd, ha szeretnék egy kiadvanyhoz hozzdjutni?
Miutan megtekintette értékesitési irodaink listajat, kérjik, valassza ki az Onnek megfelelét, és a
rendeléshez lépjen kapcsolatba vellk.

Hogyan juthatok hozza az értékesitési irodak listdjahoz?
* letdltheti azt a Kiadodhivatal honlapjardl: http://publications.eu.int/
« kérését faxon is leadhatja a (352) 2929-42758-as szamon, és mi elkiildjik Onnek a kért listat.




A soksziniiségeért

A diszkriminacio ellen

Tovabbi informaciét az EU diszkriminacio elleni politikairdl a kdvetkezd cimen
kaphat:

Eurdpai Bizottsag

Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenléségi Féigazgatésag
D.3 egység

B-1049 Brisszel

empl-antidiscrimination@cec.eu.int

Vagy keresse fel internetes oldalunkat:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/index_en.htm

A ,Sokszinlségért — a diszkriminacié ellen” kampany internetes oldala:
http://www.stop-discrimination.info
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