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For mangfald
Mot diskriminering

Utmarkelser till journalister, seminarier om likabehandlingslagstiftning for domare i hdgsta domstolen, MTV-
fototavling for ungdomar, studier om romer, aldersdiskriminering och datainsamling, stod till icke-statliga
organisationer mot diskriminering som samlar organisationer frén alla medlemsstater... Det &r bara négra
exempel bland hundratals initiativ som de senaste fem aren finansierats inom ramen for gemenskapens han-
dlingsprogram mot diskriminering.

Programmet omfattar 100 miljoner euro och antogs ar 2000 av ministerradet och Europaparlamentet, for att
stddja genomférandet av vitt syftande lagstiftning mot diskriminering som antogs samma ar. Dessa bestam-
melser som gor det olagligt att diskriminera nagon pa grund av sexuell laggning, alder, etniskt ursprung eller
ras, funktionshinder, religion eller dvertygelse. Inalles har 31 I&nder i Europa varit inblandade.

Det har varit en lang process att under aren genomfdra denna lagstiftning och i manga medlemsstater ater-
star fortfarande en lang vag att ga innan reglerna tillampas réatt och fullt ut. Programmets syfte har varit att
h6ja medvetenheten om lagstiftningen, stddja organisationer pa omradet for bekdmpande av diskriminering
och att genomfdra forskning for att ka vara insikter om vilket komplext problem diskriminering ar.

Handlingsprogrammet har i grunden handlat om tva saker: manniskor och idéer — och om att sammanféra
dessa tva. Manniskor som arbetar med att bekdmpa diskriminering, till exempel inom fackliga organisatio-
ner och foretag, och naturligtvis manniskor som utsatts for diskriminering. Och idéer — idéer som kan hjalpa
oss att forsta diskrimineringens orsaker, former och omfattning, idéer for att hjalpa oss stddja manniskor som
stalls infor diskriminering och for att hjalpa oss utforma en béttre politik.

Under loppet av 2006 och 2007 kommer verksamheter inom programmets ram att avrundas. Men det &r
langt ifran avslutat! Under 2007 kommer tva stora initiativ att aga rum. Det férsta ar lanseringen av det nya
finansieringsprogrammet, som ska Iopa fram till 2013. Handlingsprogrammet, kallat Progress, ska stodja
verksamhet inte bara pa omradet for icke-diskriminering, utan aven inom jamstalldhet, social integration,
arbetsvillkor och sysselsattning.

For det andra kommer 2007 att kallas Europeiska aret for lika mojligheter for alla. Syftet med aret blir att
bygga vidare pa programmets arbete och lyfta fram fragor om likabehandling ur allmanna och politiska syn-
vinklar runt om i Europa. Aret blir en hdjdpunkt och markerar évergangen fran ett program for icke-diskrimi-
nering till nasta.

Vi hoppas att den har publikationen ska bidra till en battre forstaelse for nagra av de manga manniskor och
idéer som tillsammans utgjort gemenskapens handlingsprogram. Du kanske vill ta kontakt med de organi-
sationer som varit engagerade for att fa reda pa mer om deras verksamhet eller kanske den kan inspirera
dig att genomféra liknande initiativ i din egen medlemsstat.

Vladimir Spidla
Kommissionsledamot med ansvar for sysselsattning,
socialpolitik och lika méjligheter






For mangfald
Mot diskriminering

Europeiska gemenskapen har Sedan 1999 av
medlemsstaterna haft i uppdrag att ta itu med diskri-
minering i Europa — pa grund av kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning. Den lagstiftning som
inforts som ett resultat av detta — de tva banbrytan-
de direktiven om likabehandling oavsett ras och i
fraga om anstalining fran 2000 - har gett méanniskor
i EU en enhetlig niva pa skyddet mot diskriminering.
Tillsammans utgor de en av de mest omfattande och
vittsyftande lagstiftningarna mot diskriminering som
finns i varlden.

Aven om lagstiftning har avgérande betydelse ar det
inte bara genom sadan man vinner kampen mot
diskrimineringen. Tidigare erfarenhet — sérskilt pa
jamstalldhetsomradet, dar EU varit aktivt fran allra
forsta borjan — visar att lagstiftning maste stddjas av
konkreta insatser. FOr att bekampa diskriminering i
praktiken krdvs en kombination av olika atgarder,
atgarder som ska stédja och starka varandra.

LIKABEHANDLING | PRAKTIKEN

EU inrattade under ar 2000 ett finansieringsprogram
for att bidra till att i praktiken tillampa rattigheterna
enligt lag till likabehandling — och till att sakerstélla
att politiken mot diskriminering férverkligas. Det ar
just detta som gemenskapens handlingsprogram
mot diskriminering syftar till. Det I6per fran 2001 till
2006 och handhas av Europeiska kommissionens
generaldirektorat for sysselsattning, socialpolitik och
lika méjligheter, med bistand av en extern program-
kommitté bestédende av foretradare for regeringarna
i EU:s medlemsstater.

Programmet stodjer verksamhet for att bekdmpa
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung,
religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning eller en kombination av dessa grun-
der. Verksamheten méste ocksé bidra till ndgot av de
tre huvudmalen:

+ att genom analys och utvardering forbattra for-
staelsen for fragor som ror diskriminering,

+ att genom att bygga upp och starka dialog och
natverkssamarbete mellan organisationer
utveckla kapaciteten att bekampa diskriminering
samt

+ att genom medvetandehojande verksamhet
framja de varderingar som ligger bakom kampen
mot diskriminering.

TRE SLAGS ATGARDER

Programmet stodjer en lang rad olika verksamheter,
vilka inom dess ram strukturerats kring tre olika
atgardsomraden motsvarande dessa tre mal. Denna
broschyr granskar de tre omradena ett efter ett och
lyfter fram god praxis och lyckade resultat fran olika
projekt och initiativ som finansierats.

Programmet omfattar bland annat verksamhet som
genomforts inom en transnationell ram, t.ex. grans-
dverskridande partnerskap eller utbyte pa europeisk
niva. Programmet syftar samtidigt till att stddja — och
komplettera — de olika medlemsstaternas insatser
for att ta itu med diskriminering pa nationell niva.
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ENGAGERA DEM SOM RAKNAS

Programmet l&gger ocksa sarskild vikt vid att enga-
gera manniskor som stalls infor diskriminering, och
organisationer som foretrader dessa, i sitt arbete.
Dérfor har programmet utformats for att uppmuntra
alla som arbetar mot diskriminering till att engagera
sig aktivt i dess arbete och till att skapa verkliga
partnerskap och dialoger mellan dem. Det ar enda
sattet att sakerstalla samordnade och integrerade
insatser — och att trappa upp insatserna mot diskri-
minering i Europa.

Kommissionen anordnar darfor regelbundet asiktsut-
byten med icke-statliga organisationer och arbets-
marknadens parter pa europeisk niva kring program-
verksamheten och fragor i ett vidare perspektiv pa
omradet politik mot diskriminering. Flera av dess
atgarder ar ocksa sarskilt inriktade pa att bygga upp
denna typ av gruppers kapacitet for att framja likabe-
handling och ta itu med diskriminering.

BUDGET FOR GEMENSKAPPENS HANDLINGSPROGRAM
2001-2006 (MEUR)

18.45
37.13

I Analys och utvérdering

O Kapacitets-uppbyggnad

38.27

O Medvetande-hdjande

Varje ar kommer Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna dverens om en arbetsplan och en
arlig budget for handlingsprogrammet. Budgeten for
2001-2006 uppgick till 94 miljoner euro. Omkring 20
% av den tillgangliga finansieringen gick till analys
och utvardering, medan atgardsomradena rérande
verksamhet for kapacitetsuppbyggnad av organisa-
tioner och medvetandehdjande vardera omfattade
omkring 40 %.

Europa

nering

foretag

GEMENSKAPENS HANDLINGSPROGRAM 2001-2006: NAGRA FAKTA OCH SIFFROR

+ 52 transnationella projekt, omfattande 350 partnerorganisationer
+ Juridiska utbildningsseminarier for 258 domare och aklagare och 198 jurister
* Finansiellt stod till fyra paraplynatverk som foretrader fler an 1 000 icke-statliga natverk runt om i

* 92 rapporter fran juridiska experter och 10 djupstudier av sarskilda fragor rérande icke-diskrimi-

+ Utbildning av 96 utbildare i icke-diskriminering och 519 foretradare for icke-statliga organisationer
i de 10 nya medlemsstaterna och i Bulgarien, Rumanien och Turkiet

+ 23 konferenser pa EU-ordférandeskaps- och annan europeisk niva
+ 32 informationsbroschyrer som distribuerats i alla EU:s 25 medlemsstater
* Foto- och affischtavlingar och utméarkelser for icke-diskriminering och mangfald till journalister och




For mangfald
Mot diskriminering

INLEDNING

For att vidta effektiva atgarder for att forebygga och
bekédmpa diskriminering &r det viktigt for beslutsfatta-
re — och andra — att hargrundliga kunskaper om ver-
kligheten nar det galler diskriminering i Europa.
Detta inbegriper att kunna forsta foreteelsen, dess
orsaker och omfattning liksom vilket genomslag som
politik och praxis som syftar till att ta itu med den har.

Den forsta typen av verksamhet inom gemenska-
pens handlingsprogram syftar till att fylla denna kun-
skapslucka med hjalp av uppfdljning, analys och
utvardering — liksom effektiv spridning av resultaten
— sarskilt bland dem som har en stallning som gor att
de kan paverka politik och praxis.

JURIDISK EXPERTIS

Mot bakgrund av att EU:s lagstiftning mot diskrimine-
ring och flera av dess centrala koncept &r nya for flera
medlemsstater, ar det kanske inte forvanande att det
i vissa lander uppstatt problem vid inférandet av direk-
tiven i nationell lagstiftning. For att bidra till att gora de
rattigheter och skyldigheter som finns i direktiven verk-
ningsfulla i praktiken beh6ver Europeiska kommissio-
nen oberoende information om hur de genomférs och
tilldmpas runt om i EU. Natverket av oberoende juridi-
ska experter pa icke-diskriminering studerar och ana-
lyserar denna process, formedlar resultatet i en rad
periodiska publikationer och ger Europeiska kommis-
sionen rad i sérskilda fall. Pa sidan 8 redogér Colm
O’Cinneide, en av de juridiska experterna, i en inter-
vju for sin och natverkets roll.

\4

Data och indikatorer utgér en central grund for effek-
tiv politik mot diskriminering — detta géller rattsliga
eller andra atgarder och pa saval regional som natio-
nell och EU-niva. Men vara kunskaper pa omradet
begréansas fortfarande av kvaliteten pa och kvantite-
ten tillgangliga relevanta data. Gemenskapens hand-
lingsprogram arbetar for att forbattra insamlingen av
data i avsikt att mata diskrimineringens omfattning
och dess genomslag. Pa sidan 10 ger Meri-Sisko
Eskola, fore detta ordférande for arbetsgruppen for
datainsamling, en redogdrelse i stora drag for denna
verksamhet.

RIKTADE STUDIER

Ut6ver denna I6pande verksamhet har programmet
finansierat ett antal djupstudier av enskilda och
sarskilt viktiga fragor. | vissa fall har de stotts av sar-
skilda konferenser for att f& underlag och bidra till
spridningen av resultaten. Pa sidan 12 presenteras
tva exempel pa sadana studier.

For att bedéma hur effektivt handlingsprogrammet som
sadant varit har slutligen dess verksamhet varit foremal
for fortlopande extern utvardering. Ernst & Young fann i
sin slutliga utvardering att programmet spelat "en
nyckelroll for att stodja EU-direktiven och tillampningen
av dem i medlemsstaterna och medgett en jamnare
och hégre niva pa skyddet for offer for diskriminering i
medlemsstaterna. Denna roll har gradvis stérkts efter
hand som programmet utvecklats."

' "2005 ars utvardering av gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering - slutrapport", Ernst & Young, 2005
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Vari bestar din roll som nationell juridisk expert? Hur
passar den in i nétverkets arbete sett som helhet?

Min roll som nationell expert bestar i att tillhandahal-
la natverket regelbundna uppdateringar om utvec-
klingen i Storbritannien som rér likabehandling,
icke-diskriminering, integrationspolitk m.m. Jag
framstéller regelbundna "snabbrapporter" for natver-
ket, som utgor korta sammanfattningar av ny lagstift-
ning, domstolsbeslut och politik. Varje ar uppdaterar
jag ocksa en fullstdndig rapport om hur Storbritan-
nien efterlever EG:s likabehandlingsdirektiv och ger
vid behov information till kollegor om Storbritannien.

Hur kompletterar detta ditt 6vriga arbete, exempelvis
med att undervisa i juridik?

Mitt arbete for det europeiska natverket kompletterar
pa ett utmarkt satt mitt dvriga arbete med att under-
visa och forska i juridik. Det stimulerar mig att halla
mig & jour med ny utveckling och i mina forelasningar
anvander jag information fran andra nationella
experter for att illustrera hur man i andra lander i
Europa hanterar fragor om likabehandling och icke-
diskriminering.

\4
Colm O’Cinneide: "Det &r fascinerande att se hur liknande
problem férekommer i olika lander i Europa”

[8]

Nétverket sammanfor landexperter for alla de 25
medlemsstaterna liksom samordnare for var och en
av de fem diskrimineringsgrunderna. Vilka insikter
har det gett dig?

Det ar fascinerande att se hur liknande problem f6re-
kommer i olika lander i Europa, men ocksa att se de
manga olika [dsningar man tilldmpar. Det gor att man
far tanka om nar det galler de egna antagandena om
hur man "bast" hanterar nagra av dessa svara fragor
och gor ocksa att man inser att det oftast inte finns
bara en enda, enkel l6sning!

Hur &r situationen i Storbritannien? Kan du samman-
fatta nagra av de effekter EU:s likabehandlingsdirek-
tiv har haft dar?

| Storbritannien fanns en omfattande lagstiftning mot
diskriminering pa grund av ras och funktionshinder
redan innan direktiven tradde i kraft, s& genomslaget var
kanske pa dessa omraden mindre an i andra av EU:s




Nagra av publikationerna fran det europeiska nétverket av oberoende juridiska experter pa icke-diskriminering.

medlemsstater. Storbritannien maste dock anpassa sin
befintliga lagstiftning till bestdmmelserna i de bada
direktiven. Dessutom har lagstiftning inforts for att
forbjuda diskriminering pa grund av sexuell laggning
och religion och denna kommer nu att till och med ga
langre an tilldmpningsomradet for ramdirektivet om
likabehandling. Den framgangen var framst ett resultat
av de krav som restes genom direktivet och for att
garantera efterlevnad av dess bestammelser kommer i
ar aven lagstiftning om diskriminering pa grund av alder
att inforas. Den Overgripande resultatet har varit
att de framjat en utvidgning och modemisering av
Storbritanniens lagstiftning mot diskriminering och det
innebar en betydande framgang.

Vad tror du slutligen att nétverkets arbete hittills fatt
for genomslag?

Jag anser att natverket publicerat nagra oerhort
inflytelserika och hogkvalitativa rapporter om nagra
av de centrala aspekterna pa lagstiftning mot diskri-
minering och tillhandahallit en del mycket nyttiga
upplysningar i sin arliga publikation, dar framstegen
med att genomfdra direktiven i de olika medlemssta-
terna jamfors och stalls mot varandra. Genom att sti-
mulera informationsutbyte mellan medlemmarna har
det dessutom gjort mitt arbete intressantare!

v

FOR YTTERLIGARE INFORMATION:

www.ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/legnet_en.htm



DATA FOR ATT FRAMJA LIKABEHANDLING

av Meri-Sisko Eskola

Meri-Sisko Eskola ar radgivare till ministern pa det finska arbetsministeriet och var ordférande fér den
europeiska arbetsgruppen om datainsamling. Timo Makkonen &r samordnare for projektet Making
Equality a Reality with Adequate Data (forverkliga likabehandling med hjalp av relevant data — MERA)

De tva europeiska direktiven mot diskriminering som
antogs ar 2000 innebar ett verkligt genombrott for
arbetet mot diskriminering i Europa. De innebar en
kraftfull stimulans for politiken att framja mer jamlika
samhallen for alla. Alla politiska beslut maste emel-
lertid grundas pa korrekt och tillférlitlig information
om relevanta foreteelser i samhallet och om vilket
genomslag politiska beslut far. Efter antagandet av
de tva direktiven stod det mycket snart klart att den
information som samlades in varken pa europeisk
eller medlemsstatsniva var tillrackligt heltdckande for
att ge en bild av diskrimineringens omfattning, art
och konsekvenser eller av genomslaget for den nya
lagstiftningen och politiken.

SAMMANFORA EXPERTER

Finska myndigheter tog med detta som utgangs-
punkt initiativet till att samla experter foretradande

10

Europeiska kommissionen, Europeiska centret for
dvervakning av rasism och framlingsfientlighet,
nationella myndigheter, statistiker, andra forskare
och icke-statliga organisationer for att diskutera
behovet av att ytterligare utveckla insamlingen av
data rorande diskriminering. Europeiska kommissio-
nen beslutade att stodja initiativet genom att 2003
inratta en europeisk arbetsgrupp om diskriminerin-
gsdata, i vilken dessa grupper sammanfors. Syftet
var att forbattra kvaliteten pa och omfattningen av
datainsamling pa europeisk niva och i medlemssta-
terna. Gruppen dverinsag till en borjan tva studier
som beskrev hur praxis i fraga om diskriminering och
motverkande av diskriminering mats inom och utan-
for EU. Dessa lades fram vid en europeisk konferens
om data for att frdmja likabehandling som hdlls i Hel-
singfors i december 2004. Gruppen har dessutom
ingaende diskuterat fragor som ror diskriminerings-
data och ytterligare diskussion behovs.

Det stod under arbetets gang allt mer klart att den
uppgift gruppen fatt var mer komplicerad an man
kanske tankt sig fran borjan. Medlemsstaterna skiljer
sig i fraga om mangfald, politiska angreppssatt,
overvakningssystem och politiska val. De grunder for
diskriminering som omfattas av direktiven ar manga
och de grupper som riskerar att bli utsatta for diskri-
minering skilier sig ocksa mycket fran varandra.
Arbetsgruppen kom emellertid — i mycket hog grad
pa grundval av utfallet av konferensen — till slutsat-
sen att det ar viktigt att fortsatta forsoka, eftersom
brist pa vederbdrlig ordning for uppfdljning kan leda

v
Gruppen 6verinsag en jamférande studie om insamling

av data inom och utom EU



till missriktade politiska beslut bade pa europeisk
och pa nationell niva. Men det kravs att alla relevan-
ta aktorer ar engagerade och en rad olika metoder
och indikatorer bor anvandas.

MOT EN EUROPEISK HANDBOK

Vid Helsingforskonferensen och i arbetsgruppen drog
man slutsatsen att alla aktdrer skulle behdva prakti-
ska verktyg for att utveckla sin praxis for insamling av
data och samarbetet mellan aktorer. Ett sadant verk-
tyg skulle kunna utgoras av en europeisk handbok
om datainsamling, for att framja insamlingen av data
pa detta omrade och beskriva pa vilka olika satt data
kan samlas in. Finska myndigheter tog upp tanken pa
att framstalla en handbok och lanserade med finan-
siellt stdd fran gemenskapens handlingsprogram i
november 2005 ett projekt kallat Making Equality a
Reality with Adequate Data (MERA).

Projektet har borjat identifiera god praxis pa detta
omrade. Pa grundval av denna kartlaggning kommer
det att bli mdjligt att lamna rekommendationer om
hur medlemsstaterna kan forbattra sina mekanismer
for insamling av data och utnyttja dem maximalt, och
om vilka ytterligare mekanismer de borde vidta. |
handboken kommer man att ta upp hur internatio-
nell, europeisk och nationell lagstiftning rérande rat-
ten till privatliv och uppgiftsskydd kan paverka
verksamhet for insamling av data. Den kommer att
omfatta alla de grunder som tas upp i artikel 13 -
direktiven. En europeisk referensgrupp bestaende
av ledande experter pa omradet dvervakar arbetet
med handboken. Finska myndigheter kommer inom
ramen for MERA-projektet och pa grundval av de
rekommendationer som gors i handboken aven att
utveckla en nationell handlingsplan om insamling av
data om diskriminering. Handboken forvantas vara
klar i slutet av 2006.

FOR YTTERLIGARE INFORMATION:
Mata omfattning och konsekvenser av diskriminering i Europa

www.ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/data_en.htm
Arbetsministeriet i Finland www.mol.fi
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ENSTAKA STUDIER — INRIKTNING PA NYCKELFRAGOR

ROMER | EN UTVIDGAD EUROPEISK UNION

Genom att tio nya medlemsstater ansl6t sig till EU under 2004 blev romerna den storsta etniska mino-
riteten i Europeiska unionen. Europeiska kommissionen publicerade kort darefter en storre studie av
situationen for romska befolkningsgrupper runt om i det utvidgade EU, som inbegrep rekommenda-
tioner for politik och insatser till europeiska institutioner, nationella regeringar och det civila samhal-
lets organisationer.

Studien, som samfinansierades av handlingsprogrammet mot diskriminering och handlingsprogram-
met om social integration, var den forsta som granskade romernas situation i den har omfattningen
och inbegrep bland annat utbildning, sysselsattning, bostader och héalso- och sjukvard.

Dess viktigaste slutsats var att romerna i bade gamla och nya medlemsstater fortsatt upplever en
tydlig diskriminering och social utslagning, &ven om flera exempel pa god praxis finns med for att illu-
strera framstegen pa vissa omraden.

| studien rekommenderar man att EU gar i spetsen och inriktar sig pa romerna inom ramen for sina
olika politikomraden, som icke-diskriminering och social utslagning. Sarskilt rekommenderar man att
en ny struktur inrattas for att battre samordna EU:s olika aktiviteter rorande romer — en rekommenda-
tion som Europeiska kommissionen tog upp med sin nya tvararbetsgrupp om romerfragor, i vilken
dess olika avdelningar som arbetar inom relevanta omraden sammanfors.

FOR YTTERLIGARE INFORMATION: www.ec.europa.eu/roma

MANGFALD FOR BATTRE LONSAMHET

En annan stérre studie som erhdll stéd inom ramen for handlingsprogrammet tog upp fragan om mang-
fald och icke-diskriminering i arbetslivet och fordelarna for arbetsgivare med en sadan politik.

| rapporten — som lanserades vid en sarskild konferens i november 2005 — presenterades resultaten
fran en enkat till europeiska foretag om deras policy i fraga om mangfald som tidigare samma ar
genomforts for kommissionen. Omkring 800 foretag deltog i enkéaten, varav tva tredjedelar var sma
och medelstora foretag. Omkring hélften (42%) av foretagen hade redan genomfort en policy for
mangfald.

For 85 % av dessa fanns péatagliga affarsméassiga fordelar, daribland att kunna rekrytera bland ett stor-
re urval manniskor, att kunna behalla bra anstallda langre, battre samhallsrelationer och en starkt
foretagsprofil.

| rapporten redovisas ocksa en rad fallstudier om god praxis fran olika foretag som ingatt i enkéaten.
Bland exemplen finns att tillhandahalla utbildning om icke-diskriminering fér chefer och personal, att
skapa natverk av anstallda som foretrader funktionshindrade, homosexuella eller etniska minoriteter
av anstallda, kampanjer for hela foretaget om vérdet av aldre anstéllda och mangfaldsmal for chefer
som ar knutna till resultatbedomningar.

FOR YTTERLIGARE INFORMATION:
www.ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/events/busicase_en.pdf



For mangfald
Mot diskriminering

INLEDNING

For att ta itu med diskriminering i vardagslivet kravs
stod fran de organisationer som har en sadan stall-
ning att de kan foretrdda och forsvara dem som kan
bli foremal for diskriminering. En ratt till likabehan-
dling enligt lag &r inte mycket vard om den inte tillam-
pas i praktiken. Men dessa organisationer behdver —
oavsett om de ar arbetsmarknadsparter, organ for
likabehandling eller icke-statliga organisationer — de
medel och det kunnande som krévs for att leva upp
till denna roll och bidra till att forverkliga lagstiftnin-
gen mot diskriminering.

ORGANISATIONER SPELAR EN NYCKELROLL

Detta ar syftet med det andra atgardspaketet som
stdds av gemenskapens handlingsprogram: bidra till
att rusta organisationer for att ta itu med diskrimine-
ring. Stodet ar av huvudsakligen tva slag: for det
forsta till utbildning, natverksarbete och sammanfo-
rande av olika organisationers kunskaper, och for
det andra till europeiska natverk av icke-statliga
organisationer. Mellan 2001 och 2006 utgjorde detta
det viktigaste atgardsomradet inom programmets
ram, motsvarande omkring 41 % av budgeten.

Ungefar halften av detta utgjordes av programmets
finansiering av projekt som var gemensamma for
olika europeiska lander. Sammanlagt finansierades
52 sa kallade transnationella projekt, med omkring
350 inblandade partnerorganisationer. Deras arbe-
te omfattade allt ifran utbildning av jurister och icke-
statliga organisationer till utbyte av god praxis mel-
lan nationella organ for likabehandling och for-
skningsinstitutioner. Dessutom skapades partner-

skap for att granska uppféljningen av diskriminering
och datainsamling, engagera offentliga myndighe-
ter i kampen mot diskriminering och framja integre-
ring av romer.

PARTNER | KAMPEN MOT DISKRIMINERING

Aven spannvidden bland de organisationer som del-
tog var stor. Forskningsinstitut, advokatsamfund,
arbetsmarknadens parter, likabehandlingsorgan,
nationella, regionala och lokala styren och icke-sta-
tliga organisationer bidrog alla till de transnationella
partnerskapen. Nagra exempel pa konkreta resultat
och genomslag som uppnaddes av projekten pre-
senteras pa sidorna 14 (utbildning for poliser i att
motverka diskriminering ), 16 (utbildning for advoka-
ter fran advokatsamfund) och 18 (natverksarbete
och informationsutbyte mellan likabehandlingsor-
gan). Manga fler har utvecklat konkreta produkter,
som strategier for pilotfall, utbildningspaket, dvervak-
ningsverktyg och informationsmaterial.

Direktfinansiering av natverk av icke-statliga organi-
sationer pa europeisk niva utgér den andra huvud-
delen av detta atgardsomrade i handlingsprogram-
met och star for halften av finansieringen inom den.
Fyra europeiska natverk och fem handikapporgani-
sationer pa europeisk niva har valts ut for finansie-
ring inom ramen for programmet och man planerar
aven att finansiera ett natverk som foretrader romers
intressen. De fyra befintliga paraplynatverken fore-
trader tillsammans omkring 1 000 medlems- och
anknutna organisationer runt om i Europa. Pa sidan
20 granskas deras roll narmare.

v

YTTERLIGARE INFORMATION om de olika transnationella projekt som stdds av programmet finns pa:
allindirizzo: www.ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/capac/capac_en.htm

[13]



"Den grekiska polisen borde bredda sin rekrytering inom olika samhéllsgrupper for att fa en béttre forsta-
else for samhéllet."

Ordféranden for grekiska polisens fackforening i prefekturen Kilkis vid en konferens med sammanslutningen

av grekiska homosexuella, juni 2004.

"Vi maste aktivt ta itu med den negativa uppfattningen om invandrare polisen har i dag. Vi maste bekdm-
pa rasistiska och framlingsfientliga stereotyper i samhéllet i stort. Vi méaste bidra positivt till utvecklingen
av en invandringspolitik och &ntligen bérja rekrytera invandrare till den grekiska polisen."

Ordféranden for det 40 000 medlemmar starka forbundet for grekiska polisanstéllda (POASY)

Ovanstaende citat ar bara tva exempel pa hur projek-
tet "Representanter for minoriteter vid polisen — trans-
nationella atgarder for utbyte av information och god
praxis” fortsatter att paverka fackféreningarna inom
den grekiska polisen.

ETT BANBRYTANDE PROJEKT

Projektet lopte fran september 2002 till september
2004 i tre av EU:s medlemsstater — Sverige, Neder-
landerna och Grekland — och medfinansierades av
gemenskapens handlingsprogram mot diskrimine-
ring (2001-2006).

Dess syfte var att ta upp fragan om underrepresenta-
tionen for etniska och homosexuella minoritetsgrup-

[14]

vid en konferens kallad Utlanningar i vart land, december 2005.

per inom polismyndigheterna i de tre deltagande lan-
derna. Detta uppnaddes genom att studera deras
rekryteringsforfaranden for att identifiera diskrimine-
rande faktorer och dérefter med utgéngspunkt fran
detta utbilda personal med rekryteringsansvar.

Syftet pa lang sikt var att skapa en polis som avspeglar
samhallet i stort. Darmed uppnar man tva fordelar: dels
bidrar man till okad stabilitet bland de anstéllda, genom
att dessa blir mindre missnéjda och personalomséttnin-
gen minskar, dels forbattras relationerna mellan polisen
och det samhélle den &r satt att skydda, genom att poli-
sen blir |attare att relatera till och acceptera.

Projektet leddes av svenska Arbetslivsinsti-
tutet och sammanforde partner fran Sverige



(Ianspolismyndigheten i Stockholm och invandrar-
organisationen SI0S), Nederlanderna (EGA HRM-
Consult, en mangfaldskonsult, och Landelijk
Expertise Centrum Diversiteit) och Grekland (Anti-
gone, en forskningsorganisation). | mars 2003
engagerade sig aven forbundet for grekiska poli-
sanstéallda i projektet och tillforde bestaende stod,
nya insikter och ny energi.

INSIKT, ANALYS, UTBILDNING

Projektet inleddes med en "mangfaldsrevision" av
alla de tre deltagande polisstyrkorna, med inriktning
pa diskriminering inom tre huvudomraden: extern
rekrytering, interna karriarmojligheter och organisa-
tionskultur. Dessutom genomférde Antigone en inga-
ende studie av relevant lagstiftning och lade fram
konkreta rekommendationer till andringar i de
policyer som pavisades ha diskriminerande inverkan
pa de tre omradena.

\
Projektet brét ny mark i Grekland — och genererade som ett
resultat betydande uppmérksamhet i pressen

Detta foljdes av fardighetsutbildning av personalansva-
riga inom de olika polisstyrkorna. Seminarierna anordn-
ades av mangfaldsexperter och var utformade for att
ge Idsningar pa de problem som identifierats vid mang-
faldsrevisionerna. Antigone anpassade seminarierna
till den grekiska polisens specifika utbildningsbehov
och erbjod ett valbehovligt forum for att diskutera fragor
om etnicitet och homosexualitet inom polisen.

Resultatet av de bada aktiviteterna samlades i en
handbok — "Framja mangfald och bekampa diskrimi-
nering inom polisen” — med information om
EU-lagstiftning mot diskriminering, resultaten fran
mangfaldsrevisionerna och exempel pa lésningar pa
diskrimineringsproblem som h&mtats fran alla de tre
deltagande polisstyrkorna.

FAR GENOMSLAG

Kanske den framsta indikatorn pa projektets fram-
gang anda ar det fortidpande intresse det vackt for fra-
gorna. Det grekiska polisforbundets utbildningsinstitut
har sedan 2004 deltagit i tva projektforslag med icke-
diskrimineringsteman inom ramen for EU-programmet
Equal, som syftar ill ett mer integrerat arbetsliv. For-
bundets tidskrift har under samma tid ofta publicerat
artiklar rérande icke-diskriminering som lyft fram orga-
nisationens senaste verksamhet pa omradet. Slutli-
gen har manga av projektets forslag integrerats i
forbundets egna rekommendationer till regeringen.

v

FOR YTTERLIGARE INFORMATION:
www.antigone.gr/eu_projects/police
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UTBILDNING AV UTBILDARE | BALTIKUM —
OVERFORING AV KUNNANDE KRING LAGSTIFTNING

MOT DISKRIMINERING

av Emilia Naumann

Emilia Naumann ar advokat och verksam vid det polska advokatsamfundet i Warszawa. Hon deltog i en
kurs for utbildning av utbildare som anordnades inom ramen for det baltiska T4T-projektet, som utbildar
foretradare for advokatsamfund och fackforbund for att i sin tur utbilda i lagstiftning mot diskriminering.

Som en del av gemenskapens handlingsprogram
mot diskriminering anordnade Interights och Helsing-
forskommittén for manskliga rattigheter i Polen en
rad utbildningskurser for utbildare i EU:s diskrimine-
ringslagstiftning frén Polen, Lettland och Litauen.
Kursen bestod av tva tvaveckorspass, som holls i
Polen i september 2005 och januari 2006. Det
overgripande syftet var att forbattra utbildningskapa-
citeten liksom kunskaper och kunnande om EU:s
lagstiftning mot diskriminering (nérmare bestamt
direktivet om likabehandling oavsett ras och ramdi-
rektivet) hos verksamma jurister och fackforbund.
Projektet finansierades av gemenskapens handlings-
program, med bidrag fran brittiska Foreign and Com-
monwealth Office.

LARA SIG ANVANDA EU-LAGSTIFTNINGEN

Utifran min synpunkt som en av deltagarna i projek-
tet uppnaddes detta syfte fullt ut. De intressantaste
delarna av utbildningen var att lara sig om tvistemals-
strategier inom lagstiftningen mot diskriminering och
att utveckla mina egna utbildningsfardigheter — att
kunna utbilda andra jurister. Det &r tyvarr alltfor sant:
Polen ar ett av de lander dar lagstiftningen mot
diskriminering fortfarande ligger langt fran EU-stan-
darden. Polska jurister som vill 4gna arbete at denna
typ av fall maste darfor kanna igen de olika formerna
av diskriminering ordentligt. De ska ocksa kunna
hantera problemen med felaktigt eller otillrackligt
genomforande av EU:s direktiv om likabehandling
oavsett ras och ramdirektiv om likabehandling. De
maste vara val forberedda for att anvanda polska —
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liksom EU:s - rattsliga instrument for att vid behov
driva fall vidare till Europeiska gemenskapernas
domstol, eftersom det ofta &r enda séattet att fa loka-
la domare att se langre an till det lokala planet.

FORMEDLA KUNSKAPER

Projektet var ocksa inriktat pa att férmedla kunska-
per till lokala jurister i de egna landerna via delta-
garna i utbildningen. De flesta av deltagarna var
verksamma jurister som inte hade sé& stor erfaren-
het av att utbilda inom detta omrade av juridiken
och detta gjorde det andra passet an mer intres-
sant. Passet hade planerats sa att alla deltagare
utbildades for att bli utbildare. Detta inbegrep med-
vetandehdjande och andra sessioner agnades at
att bygga upp ett scenario for att tillhandahalla
utbildning lokalt. Vi larde oss inte bara om lagstift-
ningen, utan daven nagra mycket viktiga fardigheter
sasom grupparbete, ansvarsfordelning och att pre-
sentera lagstiftningen pa ett sadant satt att den
fastnar i minnet hos dem som utbildas. Dessa far-
digheter ska inte underskattas, eftersom de ar vik-
tiga aven inom juridiskt arbete, men kan vara svara
att lara sig. Det ar ingen hemlighet att méanga juri-
ster foredrar att arbeta individuellt hellre &n i grupp,
s& de ar inte sa vana vid att utveckla gemensamma
idéer och strategier.

Enligt min asikt ar hela projektet en jattebra idé. Jag
har ett intryck av att vi alla Idmnade utbildningen for
utbildare lite férandrade — kansligare for stereotyper,
for homofobi, for diskriminering.



BESTAENDE VERKAN

Alla nationella grupper kommer nu under 2006 att
anordna lokala utbildningspass i sina lander for lokala
verksamma jurister. Nagra deltagare — déribland jag
sjalv — dvervager att ga vidare med var undervisnings-
erfarenhet och dela med oss av vara kunskaper pa
arbetsplatser vi arbetar med: advokatsamfund, icke-
statliga organisationer, universitet osv.

Det gor deltagarna i utbildningen till verkliga budba-
rare for vad som i dag ar en mycket kanslig men
mycket viktig del av juridiken — lagstiftning mot diskri-
minering. Det innebdr ocksa att detta projekt
kommer att fa bestdende verkan, som lever vidare i
framtiden.

v

FOR YTTERLIGARE INFORMATIONI: www.interights.org

HJALPA DET CIVILA SAMHALLET ATT LEVA UPP TILL SIN ROLL

Det civila samhaéllet spelar en avgdrande roll for att se till att lagstiftning mot diskriminering forstas och
genomdrivs pa faltet. Icke-statliga organisationer ar oerhért viktiga for att tala for deras rakning som de
foretrader och forsvara dem och dessutom for att hdja medvetenheten — hos saval offer och potentiella
offer for diskriminering, som hos allmanheten. Detta blir &n viktigare d& de som utsatts for diskriminering
ofta saknar insikter om sina rattigheter enligt EU:s lagstiftning mot diskriminering.

Europeiska kommissionen finansierade darfor ett projekt for att identifiera utbildningsbehoven hos icke-
statliga organisationer som bekampar diskriminering och forse dem med den information de behdver for
att fullgéra sina uppgifter som foretradare. Huvudsyftet var att sakerstalla att det civila samhéllet i de nya
medlemsstaterna och i kandidatlanderna har férmaga att fullt ut leva upp till den roll direktiven mot diskri-
minering foreskriver. Malgruppen inbegrep icke-statliga organisationer som kampar mot diskriminering
pa grund av ras eller etniskt ursprung (déribland etniska minoriteter av romer), religion eller vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Projektet genomfdrdes i de tio medlemsstater som anslot
sig till EU under 2004 samt i Bulgarien, Rumanien och Turkiet.

Projektet inleddes med en analys av utbildningsbehoven i vart och ett av de 13 landerna och darefter
holls kurser for utbildning av utbildare for sex personer i varje land. Nationella versioner av en utbildnings-
handbok utarbetades for varje land pé relevant nationellt sprak, med information om lagstiftning mot
diskriminering (europeisk och nationell), icke-statliga organisationers roll for att bekdmpa diskriminering,
stod till offer for diskriminering, medvetandehdjande samt fardigheter och verktyg vid arbete for att
bekampa diskriminering.

Vid de nationella seminarier som féljde utbildades 559 foretradare for icke-statliga organisationer fran de
13 landerna i Europa. Projektets framgang har lett till en uppféljning under 2006 och till en utvidgning for
att inbegripa alla de 25 medlemsstaterna i EU samt Bulgarien, Rumanien och Turkiet. Projektets omfatt-
ning har ocksa breddats sa att deltagarkretsen omfattar arbetsmarknadsorganisationer.

FOR YTTERLIGARE INFORMATION: www.ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/civil/civ_en.htm
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KNYTA SAMMAN NATIONELLA ORGAN FOR

LIKABEHANDLING

Bjarn Dilou Jacobsen foretrader Danmarks institut for ménskliga réttigheter i EQUINET, ett transnationellt
projekt som knyter samman nationella organ for likabehandling runt om i EU — enligt bestdmmelserna i
direktivet om likabehandling oavsett ras ar alla EU-lander skyldiga att inratta sadana. Han talade med
Likabehandling i praktiken om vad natverket uppnatt och vad hans eget organ for likabehandling vun-

nit pa att delta.

Vilken roll spelar EQUINET for att underlétta utbyte av
bésta praxis och nétverksarbete mellan likabehan-
dlingsorgan?

EQUINET spelar en central roll. Projektet soker under-
latta samarbete och informationsutbyte mellan lika-
behandlingsorgan och stddjer pa sa sétt ett enhetligt
genomférande av EU:s lagstiftning mot diskrimine-
ring och en utjdmning pé en hdgre nivd av det
rattsliga skyddet for offer for diskriminering. For nar-
varande ingar 28 organisationer i natverket — huvud-
sakligen nationella likabehandlingsorgan - fran 23
olika medlemsstater. De sammanstralar de vid arliga
moten och mer regelbundet i den verkstallande sty-
relsen for att sakerstélla att de projekt man atar sig
genom EQUINET genomfors.

Inom ett av projekten har speciella arbetsgrupper
inrattats for att titta narmare pa vissa omraden och
komma fram till konkreta resultat, som studier, rap-
porter osv. Vi har fyra sadana grupper, som tittar pa
informationsutbyte, strategiskt genomdrivande, dyna-
misk tolkning och policyskapande. Medlemmarna
utgdrs av en blandning av foretradare for de olika
likabehandlingsorganen, sa att vi kan dra nytta av de
olika organisationernas kunskaper, erfarenhet och
synpunkter.

Ett annat initiativ utgors av ett informellt forum for
informationsutbyte Over Internet, dar anstallda pa

\/
Bjorn Dilou Jacobsen: "Genom samarbete mellan nationella
likabehandlingsorgan &r det faktiskt méjligt att héja det
réttsliga skyddet for offer for diskriminering"
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likabehandlingsorganen kan stalla fragor, diskutera
fragor och dela med sig av kunskaper om tolkningen
av EU:s likabehandlingsdirektiv. Det ar ett mycket
praktiskt verktyg, sarskilt for att hantera klagomal,
eftersom lagstiftning mot diskriminering har en ten-
dens att vara komplicerad, manga av de fragor som
tas upp i enskilda klagomal ar nya och nationella, och
Europeiska gemenskapernas rattspraxis fortfarande
ar begransad. Det var nagot jag ofta upplevde i mitt
arbete vid Danmarks kommitté for klagomal rérande
etnisk likabehandling. Nar jag hanterade specifica fall
kunde jag inte hitta nagon vagledning i dansk genom-
forandelagstiftning, i EU-direktiven eller i rattspraxis.
| Danmark, som i andra lander, har klagomalskom-
mittén nyligen inréttats och ar ganska liten. Men
EQUINET har med detta forum — kunskapsmassigt —
forenat de nationella likabehandlingsorganen i ett
stort natverk som hanterar tusentals klagomal pa
olika grunder och de manga anstéllda vid dessa
organ har blivit kollegor som man kan fraga om rad.




EQUINET publicerade
nyligen en rapport om
likabehandlingsorgans
behdbrighet och
befogenheter

Hur &r Danmarks institut for ménskliga rattigheter
engagerat i projektet?

Vi deltar pa flera nivaer. Vi har en representant —
Mandana Zarrehparvar — i EQUINETSs verkstallande
styrelse, som ocksa ar engagerad i forberedelserna
for en forbattrad interaktiv webbplats for informations-
utbyte. En annan kollega och jag &r diskussionsleda-
re i arbetsgruppen om strategiskt genomdrivande.
Inom den gruppen publicerade vi nyligen en rapport
om strategiskt genomdrivande (som ibland kallas
pilotfallsprocesser) och likabehandlingsorgans
behorighet och befogenheter.

Vad har du lart dig av att delta i natverket?

Det viktigaste jag lart mig ar att det genom samarbete
mellan nationella likabehandlingsorgan faktiskt ar
majligt att hoja det rattsliga skydd for offer for diskrimi-
nering som foreskrivs i EU-direktiven till en jamnare
och hégre niva. Det ar fascinerande att uppleva att de
problem rorande diskriminering vi stalls infor i stor

utstrackning, trots skillnader mellan medlemsstaterna,
ar desamma och att man darmed kan ta itu med dem
pa ett effektivare satt genom att agera samstammigt.

Vilka férdndringar av den danska kommitténs
verksamhet planeras infor framtiden till f6ljd av ert
engagemang i EQUINET?

Vi planerar att engagera fler av personalen i EQUINET
och att integrera natverket inom klagomalskommit-
téns verksamhetsomraden. Vi kommer exempelvis
att delta i den kommande utbildning som erbjuds av
EQUINET. Och vi tittar pa hur man kan sakerstélla
att EQUINET lever vidare efter 2006, eventuellt
genom ekonomiska bidrag, kapacitetsuppbyggnad
och genom att fortsétta tillhandahalla personalresurser
till verkstallande styrelsen och arbetsgrupperna.
Kommittén planerar ocksa att ta initiativ till en studie
om integrering av likabehandling p& alla omréaden,
huvudsakligen om utveckling av instrument for inte-
grering for att framja likabehandling inom grundskole-
utbildning.

FOR YTTERLIGARE INFORMATIONI: EQUINET: www.migpolgroup.com/topics/2078.html
Danmarks institut for manskliga rattigheter: www.humanrights.dk
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STARKA NATVERK MELLAN ICKE-STATLIGA

ORGANISATIONER

Europeiska kommissionen har inom ramen for han-
dlingsprogrammet mot diskriminering lamnat stod till
fyra natverk pa EU-niva av icke-statliga organisatio-
ner som foretrdder manniskor som utsatts for diskri-
minering och forsvarar deras rattigheter, ett natverk
for varje grund for diskriminering som omfattas av
EU-direktiven mot diskriminering.

Icke-statliga organisationer intar, genom den infor-
mation och det kunnande som dess medlemmar
bidrar med, en central stélining nar det galler att
bidra till politiken for icke-diskriminering pa olika
plan — bade avseende utformning och genomfo-
rande. "Genom att avspegla lokala och nationella
prioriteringar forsoker vi sakerstalla att utvecklin-
gen pa europeisk niva medfor en reel skillnad for
manniskor som upplever diskriminering", sager
Pascale Charhon fran det europeiska natverket
mot rasism (European Network Against Racism,
ENAR).

Finansieringen syftar till att utveckla och starka dia-
log och natverk runt om i EU. Den utgér en del av
handlingsprogrammets atgarder for att bygga upp
kapaciteten hos de organisationer som arbetar for
att ta itu med diskriminering, samtidigt som man tar
hansyn till vad som sarskilt utmarker de olika former-
na av diskriminering. For ILGA-Europe — som fore-
trader homosexuella, bisexuella och transsexuella
personer — utgdr informationsutbyte Gver natverket
en central aspekt. "En av vara viktigaste verksamhe-
ter bestar i att starka vara medlemsorganisationers
kapacitet att agera, genom europeiskt natverksarbe-
te och utbyte av god praxis", sager Patricia Prendi-
ville, ILGA-Europes ordf6rande.

EN DUBBELRIKTAD ROLL

Natverken spelar en viktig roll for dubbelriktad kom-
munikation. Dels bidrar deras direkta erfarenheter till
att forbattra kommissionens insikter i de olika for-
merna och konsekvenserna av diskriminering, sa att
de beaktas inom politiken for icke-diskriminering.
Europeiskt handikappforum foretrader exempelvis
genom sina nationella medlemmar 50 miljoner man-
niskor i Europa "och vi forsoker att aktivt engagera
dem i utvecklingen och genomfdrandet av EU-politi-
ken", séger ordféranden Carlotta Besozzi.

Dels erbjuder de en kanal for kommissionen for att
h6ja medvetenheten om europeisk lagstiftning mot
diskriminering — och om EU:s politik for att framja lika-
behandling generellt — bland sina medlemsorganisa-
tioner ute pa faltet. Anne-Sophie Parent fran AGE, de
aldres plattform, tillagger: "Icke-statliga organisationer
spelar en avgorande roll for att tillhandahalla offer for
diskriminering information och stod och for att framja
ett mer integrerat samhalle. Var stravan ar att hoja
medvetenheten om de fragor som berdr dem mest."

AGE, ILGA Europe, ENAR och EDF erhaller sam-
manlagt 3 miljoner euro per ar (av en arlig program-
budget pa 19 miljoner euro) for att tacka driftkostna-
derna fram till slutet av april 2007.

Europeiska kommissionen stodjer dessutom ett
antal mindre organisationer pa europeisk niva som
foretrader manniskor med sarskilda typer av funk-
tionshinder. Kommissionen avser ocksa att ge stod
till ett natverk for romer pa EU-niva. En anbudsinfor-
dran ar planerad for 2006.

Qf

www.enar-eu.org www.edf-feph.org
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For mangfald
Mot diskriminering

INLEDNING

Lika rattigheter pa papperet ar svara att uppratthalla om
manniskor inte ar medvetna om att lagstiftningen finns.
Detta géller bade for enskilda som stélls infor diskrimi-
nering och for de samhallen vi alla lever i. Darfor beho-
ver allmanheten generellt — inklusive funktionshindrade
personer, etniska minoriteter, aldre och yngre samt
homosexuella och bisexuella — ha tillgang ill informa-
tion om sina rattigheter och skyldigheter enligt lagstift-
ningen mot diskriminering. Och darfér behdver
manniskor ocksa vara medvetna om de bredare fragor
som hanger samman med diskriminering och vardet av
mangfald — och konsekvenserna for deras liv.

MEDVETENHET UNDERBYGGER GENOMFORANDE

Det nast storsta atgardspaketetet som finansieras
genom gemenskapens handlingsprogram stravar
efter att ta itu med dessa fragor. Syftet ar att hoja
medvetenheten om saval EU:s lagstiftning om likabe-
handling som om dess bredare politik mot diskrimine-
ring — daribland om sjalva handlingsprogrammet och
dess verksamhet och resultat. Detta &r avgérande for
att effektivt inféra — och tilldmpa — lagstiftning mot
diskriminering och de rattigheter sddan omfattar och
for att framgangsrikt bekdmpa diskriminering.

| juni 2003 startade Europeiska kommissionen en
storre informationskampanj éver hela EU for att for-
medla ett positivt budskap om mangfald och oka
medvetenheten om EU-direktiven mot diskrimine-
ring. Kampanjen, som kallades "For mangfald. Mot
diskriminering”, redovisas narmare pa sidan 22.

KOMPLETTERANDE ATGARDER

Som ett komplement till denna Europatackande
kampanj -— som anvander en gemensam identitet
och samma budskap éver hela EU - finansierar han-

dlingsprogrammet ocksa nationella aktiviteter for att
0ka medvetenheten i enskilda medlemsstater.
Dessa aktiviteter anordnas i samverkan med natio-
nella regeringar och prioriteringar och projekt anpas-
sas till olika nationella sammanhang. Nationella
myndigheter &r ofta bast lampade att identifiera kom-
munikationsbehoven i sina egna nationella samman-
hang och vilka huvudaktdrer man ska inrikta sig pa.

Programmet kan pa detta sétt anvanda den erfaren-
heten — och utnyttja ytterligare resurser — for att fora
fram budskapet om icke-diskriminering.

En del av den verksamhet som fatt stdd har omfattat
kurser i icke-diskriminering, arbetsmoten, och semi-
narier, konferenser och hdgnivaarrangemang, sar-
skilda icke-diskrimineringsdagar eller -veckor samt
handbdcker, vagledningar och publikationer. Bland
de olika malgrupperna finns ungdomar, arbetsgivare,
icke-statliga organisationer och allménheten. Pa
sidan 25 redovisas ett exempel — ett danskt projekt
for att 6ka medvetenheten om fordelarna med méng-
fald och lika majligheter i arbetslivet.

6KA MEDVETENHETEN — ANVANDA
LAGSTIFTNINGEN

En annan central malgrupp nar det galler att bekam-
pa diskriminering ar jurister. Handlingsprogrammet
har darfor ocksa stott en rad sarskilda seminarier om
EU-direktiven mot diskriminering. Dessa kurser
anordnas av Academy of European Law for kommis-
sionens rakning och véander sig till domare, aklagare
och jurister verksamma inom den offentliga och pri-
vata sektorn. Hittills har 258 domare och 198 jurister
foljt kurserna. Pa sidan 24 ger en deltagare, Pablo
Aramendi — en i Spanien verksam domare - sina
synpunkter pa nagra av kursens fordelar.

[21]



LIKA RATTIGHETER — SPRIDA KUNSKAP

Att fa fram budskapet att Europa satter varde pa
mangfald och tar itu med diskriminering ar avgéran-
de for att atgérderna mot diskriminering — bade
direktiven om likabehandling och handlingsprogram-
met mot diskriminering — ska bli framgéngsrika. Det
ar enda sattet att gora rattigheterna verkningsfulla
och manniskor medvetna om mangfaldens férdelar
for samhallet.

Déarfor utgdrs en central del av programmet av en
femarig Europatackande informationskampanj for att
hoja medvetenheten om EU:s arbete mot diskrimine-
ring. "For mangfald. Mot diskriminering" startades i
juni 2003 och kommer att paga 6ver hela EU fram till
2007. Sedan EU:s utvidgning 2004 har aven de nya
medlemsstaterna deltagit fullt ut i kampanjen.

ANVANDA OLIKA KANALER

Kampanjen syftar till att formedla ett positivt budskap
om mangfald via en lang rad olika kanaler, déribland
TV, pressen, seminarier och mediaevenemang.
Seminarier for mediabranschen har till exempel
anordnats i samverkan med journalistférbund och
TV-reklam, videonyhetsinslag och "vox pops" — korta
filmade bidrag fran medlemmar av allmanheten -
har framstallts. Broschyrer, flygblad och affischer
anvands for att tillhandahalla tryckt information om
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EU- och nationella bestammelser mot diskriminering
i de olika medlemsstaterna och en kampanjwebb-
plats finns pa alla de 20 officiella EU-spraken.

Men mangfald och dialog ar inte bara huvudbudskap
— de utgdr ocksa vagledande principer for kampan-
jen, som omfattar atgarder for hela Europa och
nationella och regionala atgarder. Atgarderna utvec-
klas i nara kontakt och samarbete med partner i alla
EU:s medlemsstater, daribland nationella ministerier,
fackforbund, arbetsgivare, icke-statliga organisatio-
ner och ungdomsorganisationer. Slogan, logotyp och
utformning testades och diskuterades till exempel av
experter i fokusgrupper i flera EU-lander och omar-
betades utifran resultatet av detta.

VERKSAMHET PA EUROPEISK, NATIONELL
OCH LOKAL NIVA

Kampanjen har hittills fort ut budskapet om mangfald
runt om i Europa med hjalp av en lastbilsturné som
besokt 40 stader i 24 EU-lander och Spring for man-
gfald-maratonlopp har anordnats i 16 stader. Bada
arrangemangen gor budskapet om icke-diskrimine-
ring mycket synligt med hjalp av kampanjlogotypens
sarpraglade farger. For att avspegla kampanjens
betoning av mangfald och icke-diskriminering i arbet-
slivet kommer lastbilsturnén under 2006 att omfatta
ett antal jobbrelaterade evenemang, som jobbmas-
sor pa universitet. Och loppen for mangfald kommer
att inbegripa lopp for foretag och ungdomar.

Kampanijen anordnar nu for tredje aret ett journali-
stpris, dar de journalister uppmarksammas som
bidrar till battre forstaelse for mangfald och kampen
mot diskriminering. Den har ocksa anordnat en
tavling for mobiltelefonbilder — som bevakats i en

v

Stillbild frén kampanjen med MTV-fototévling



dokumentar av den fransk-tyska TV-kanalen ARTE —
och en sérskild mangfaldsfototavling i samarbete
med MTV. Under 2006 bedriver kampanjen en
affischutformningstavling éver hela EU riktad till
konst- och designstuderande, som inspirerats av ett
liknande projekt pa nationell niva i Polen.

Efter hand som kampanjens verksamhet utvecklats
har dess genomslag vuxit fran ar till ar. Antalet eve-

nemang anordnade inom ramen for kampanjen
okade till exempel fran 307 under 2004 till 359 under
2005. Aven andra indikatorer, som antalet webbplat-
sbesok och bevakningen i pressen visar pa ett 6kan-
de genomslag. Den kommer att paga fram till 2007
och starka verksamheten inom ramen for Europei-
ska aret for lika mojligheter for alla.

+ 640 nationella partner i 25 lander
* Pressbevakning i 1 304 klipp under 2004-5

FAKTA OCH SIFFROR KRING INFORMATIONSKAMPANJEN

+ Lastbilsturnén gor stopp i 40 stader i 24 |ander, inklusive presskonferenser, debatter, konserter, mot-
tagningar for juridisk radgivning och besok av mangfaldsambassadérer

+Springa for mangfald-maratonlopp i 16 stader, inklusive evenemang for funktionshindrade

+ 58 nationella "mangfaldsambassadorer" som representerar kampanjen

+ Tva fototavlingar for hela EU, tre journalistpriser och en affischtavling

* 666 nationella evenemang och 239 intervjuer i media under 2004-5

+ Skraddarsytt informationsmaterial for 25 medlemsstater pa 20 officiella sprak

FOR YTTERLIGARE INFORMATION: www.stop-discrimination.info

Vad lérde du dig vid seminarierna i Trier? Hur har de
bidragit till dina insikter om lagstiftningen mot diskri-
minering?

Redan innan jag reste till Trier hade jag genom min
domande verksamhet viss erfarenhet fran omradet

diskriminerande beteende i arbetslivet. Men det
seminarierna i Trier framfor allt hjalpte mig med var
att knyta den erfarenheten till en ny kalla: europeisk
ratt. De tva direktiv mot diskriminering som vi
studerade vid seminarierna (liksom den Ovriga
europeiska lagstiftning som sysslar med

[23]



Academy of European Law har utbildat 456 jurister i
icke-diskrimineringsratt

konsdiskriminering) tillfér nya perspektiv vid tillamp-
ningen av inhemsk ratt. Utbildningen hjalpte mig att
knyta samman de tva.

Réttspraxis fran Europeiska gemenskapernas dom-
stol &r sarskilt relevant nar det galler processen for
att genomfora gemenskapsratt. Detta ar en annan
aspekt som omfattas av seminarierna och som man
ocksa lar sig genom att delta.

Det ar ocksa mycket intressant att fa majlighet att
traffa manniskor som intresserar sig for kampen
mot diskriminering och som &r verksamma inom de
olika nationella juridiska systemen i Europa — det
Oppnar manga nya perspekiv.

Hur har utbildningen i icke-diskriminering paverkat
dig yrkesmassigt?

Jag tror utbildningen gjort att jag blivit medveten om
vad det innebar att vara europeisk domare. Den har
ocksa hjalpt mig att na en slutsats som for mig ar
avgorande. Den att det finns vissa granser for hur
foretag kan behandla sina anstallda inom ramen for
den dagliga verksamheten, granser de inte far dver-
skrida. Det handlar om respekten for anstalldas var-
dighet och grundldggande rattigheter. En domare
som liksom jag ar satt att dagligen l0sa arbetsmar-
knadskonflikter maste alltid halla i minnet att detta ar
en Gvergripande princip for vart arbete.

Vilka slags fall av diskriminering har du praktisk
erfarenhet av?

Jag har en blandad erfarenhet fran diskrimineringsom-
radet — bade innan jag akte till Trier och darefter.

Tvister om diskriminering pa grund av kén &r ganska
vanliga i Spanien. Vanligen handlar de om situationer
dar en kvinnlig anstélld ar gravid. Pastdenden om
diskriminering pa andra grunder ar mindre vanliga.
Men det betyder inte att det inte forekommer andra
former av diskriminering. Det handlar snarare om att
det fortfarande ar svart for dem som paverkas att fora
fallen till domstol. Det géller sarskilt for invandrare,
som ofta utsatts for diskriminering pa grund av ras.

Jag har personlig erfarenhet av att ha hatt tillfalle att
l6sa tvister som rort sexuell laggning, funktionshin-
der, alder och naturligtvis kén. Dessa fall har avgjorts
genom tillampning av inhemsk spansk ratt, genom
att anvanda de europeiska direktiven nar dessa val
inforlivats i spansk ratt.

| andra fall har jag varit tvungen att vanda mig till
Europeiska gemenskapernas domstol for att be om
vagledning vid tolkningen av gemenskapsdirektiven.
Till exempel i Merino-fallet, som rérde jamlikhet mel-
lan konen i en fraga om foraldraledighet, Chacon-fal-
let, som fortfarande inte ar avslutat och dar jag i
grunden stallt fragan om sjukdom utgdr ett funktions-
hinder, samt Palacios-fallet, i vilket jag tagit upp fra-
gan om huruvida europeisk ratt strider mot spansk
ratt rérande tvangspensionering.

v
FOR YTTERLIGARE INFORMATION: www.era.int

24



MIA — FOR MANGFALD PA ARBETSPLATSEN

av Susanne Nour

Susanne Nour leder MIA-projektet vid Danmarks institut for ménskliga réttigheter. Hon var redaktor for
boken Mangfald pa arbetsplatsen — nér vi &r jamlika men inte lika, som har publicerats som en del av

projektet.

MIA &r en dansk forkortning for "mangfald pa arbets-
platsen" och det &r ocksa beteckningen pa Danmarks
institut for manskliga rattigheters (DIHR) sérskilda
fokusering pa mangfald och likabehandling pa arbets-
marknaden. Mangfald pa arbetsplatsen handlar om att
fa organisationer att bli integrerande. Det handlar om
att vara pa sin vakt och satta varde pa det faktum att
alla anstallda &r olika. Och det handlar om att inse att
vissa skillnader méter mer motstand och stérre hinder
an andra — och darfor atnjuter sérskilt skydd mot diskri-
minering genom lagstiftning. MIA strévar efter att hoja
medvetenheten om diskriminering och att framja man-
gfald — och darmed ifragasétta de forharskande syn-
sétten: att skillnader innebar problem och att méng-
fald handlar om dem och inte om oss.

EN MODELL FOR ATT HANTERA MANGFALD

Under 2005 gav vi ut en bok om mangfald pa arbet-
splatsen, som var utformad for att bidra till diskussio-
nen i hela Europa om strategier pa arbetsplatserna for
att framja mangfald och bekampa diskriminering. Vi
utvecklade en "MIA-modell" for att hantera mangfald,
som ett vagledande verktyg for praktiserande experter
p& omradet méngfald och lika méjligheter. Modellen &r
ett resultat av den dialog vi fort med foretagsexperter,
icke-statliga organisationer och andra och den avspe-
glar de manga exempel pa praxis fran foretag som
lamnats in inom ramen for MIA-priset.

Modellen illustrerar hur rattighetsbaserat och resurso-
rienterat tdnkande gér hand i hand nar man hanterar
mangfald — en dynamisk process dar stérre mangfald
leder till nya méjligheter for foretaget och samtidigt
Okar behovet av att sakerstalla lika mojligheter for alla.

VISA ERKANNANDE FOR VAD FORETAGEN

UPPNAR

Som en del av var medvetandehdjande verksamhet
delar vi ut det arliga MIA-priset till privata och offen-

tliga féretag i Danmark, for ledande exempel pa hur
mangfald och likabehandling pa arbetsplatsen fram-
jats genom foretagspolicy och -ledning. En jury som
bestar av valkanda foretradare for storre arbetsgivar-
organisationer bedémer de deltagande foretagen
och nominerar vinnare i tre kategorier: sma och
medelstora foretag, stora offentliga arbetsplatser
och stora privata foretag.

Vi har ocksa utvecklat och spridit ett lattanvant verk-
tyg for att bedoma om man féljer normer och
bestammelser, som foretag kan anvéanda for att
sakerstalla att de skyddar sina anstéallda mot diskri-
minering och att foretaget sjalvt respekterar nationell
och EU-lagstiftning mot diskriminering. Vi erbjuder
foretag som behdver hjalp eller allmén vagledning
pa omradet konsulttjanster och rad. Och vi framjar
aktivt mangfaldsledarskap genom offentlig debatt
och arbete med media och haller for narvarande pa
att ta fram en infomercial for dansk TV.

BESTAMMA DAGORDNINGEN FOR MANGFALD

Den viktigaste framgangen med projektet har varit
att lagga fast en ny dagordning for debatt om mang-
fald och hantering av mangfald i Danmark. Det argu-
ment vi fort fram vid all var verksamhet &r att man-
gfald och likabehandling gar hand i hand!

Ett annat utfall &r att ménga danska foretag tagit upp
vara fem mangfaldsprinciper nar de arbetar med
mangfald. MIA-priset har ocksa etablerat sig som en
prestigefylld utmarkelse som uppmuntrar féretag att
ta mangfaldsinitiativ. Vi har lyckats etablera en fortld-
pande medvetenhet och insikt om att fordelarna med
mangfald inte kan vinnas om man inte samtidigt
aktivt arbetar for att garantera lika mojligheter.

v

FOR YTTERLIGARE INFORMATION: www.miapris.dk
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F6r mangfald
Mot diskriminering

Verksamheten inom ramen for gemenskapens han-
dlingsprogram rundas av under 2006 och 2007. Men
det betyder inte att EU:s arbete for att bekampa diskri-
minering &r avslutat. | stéllet kommer ett nytt finansie-
ringsprogram att startas, for att stodja verksamhet inte
bara pa omradet for icke-diskriminering, utan &ven
inom jamstalldhet, social integration, arbetsvillkor och
sysselsattning. Och for att lagga ny kraft bakom kam-
pen mot diskriminering och framjandet av mangfald
och bygga vidare pa det som uppnatts genom hand-
lingsprogrammet, har 2007 utnamnts till Europeiska
aret for lika méjligheter for alla.

Enligt Emst & Young, externa utvarderare av han-
dlingsprogrammet, har gemenskapens hand-
lingsprogram mellan 2001 och 2006 spelat en cen-
tral roll bade for att héja medvetenheten om fragor
rérande diskriminering och for att utveckla intressen-
ternas forméga att ta itu med diskriminering. | slu-
trapporten frén Emnst & Young som granskade pro-
grammets malséattningar, strategi, metoder och ver-
ksamhet sedan 2001, kom man fram till att dessa
varit enhetliga och allt mer valriktade. Sarskilt har
framsteg gjorts for att hoja medvetenheten om diskri-
minering bland centrala aktorer och allménheten och
for att utveckla organisationers, sérskilt icke-statliga
organisationers, kapacitet — trots vissa problem i
borjan som kravde att man tankte om betraffande de
transnationella projekten. | utvarderingen framholls
ocksa den viktiga roll programmet spelat for att stod-
jainforlivandet och till@mpningen av EU:s lagstiftning
mot diskriminering — bade i fraga om dess mervarde
pa europeisk niva och i fraga om att forbattra nivan
pa skyddet mot diskriminering.

[26]

PROGRESS: DE SOCIALA PROGRAMMEN
FORENADE

Fran 2007 kommer ett nytt finansieringsprogram att
ta dver. Det ska fortsatta och utveckla verksamheten
inom ramen for handlingsprogrammet mot diskrimi-
nering. Gemenskapsprogrammet for sysselsattning
och solidaritet — som kommer att kallas Progress —
ska fora samman verksamhet mot diskriminering
med verksamhet som galler jamstalldhet, social
utslagning, sysselsattning och arbetsvillkor. Dess
syfte &r att stodja EU:s bredare malsattningar pa det
sysselsattnings- och socialpolitiska omradet. Pro-
gress kommer att [opa under perioden 2007-2013
och kommissionen har foreslagit en samlad budget-
tilldeining pa omkring 630 miljoner euro.

Programmets allménna malséattningar liknar dem for
handlingsprogrammet mot diskriminering, namligen
att forbattra kunskaperna genom analys och Gver-
vakning, utveckling av statistiska verktyg och indika-
torer, stodja genomférandet av EU-lagstiftning, fram-
ja natverksarbete och utbyte av god praxis, oka
medvetenheten och Oka natverkens kapacitet.

Del fyra av programmet kommer sarskilt att &gnas at
att verkningsfullt genomféra icke-diskriminering pa
de fem grunder som slas fast i EU:s lagstiftning om
likabehandling fran 2000: ras eller etniskt ursprung,
religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning. Det kommer aven att stodja inforliv-
ande av icke-diskriminering pa alla omraden - inte-
grering av fragor som rdr likabehandling inom olika
politikomraden.



EUROPEISKA ARET: MOT DISKRIMINERING MED
FORNYADE KRAFTER

2007 innebar ocksa en annan viktig utveckling for
icke-diskriminering: Europeiska aret for lika méjlighe-
ter for alla. Genom att bygga vidare pa framgangar-
na med handlingsprogrammet mot diskriminering
sedan 2001, kommer det att ge ny kraft for att gora
likabehandling till verklighet for alla i EU. Tanken ar
att framja lika majligheter pa alla vardagens omraden
dar orattvis och ojamlik behandling kan férekomma —
pa jobbet, i skolan, vid utbildning, inom halso- och
sjukvard — och &ven att framja mangfald som en kalla
till styrka for Europeiska unionen. Det ska fort-
satta EU:s arbete med att soka né ut till en bred
allmanhet och gora manniskor medvetna om sina
rattigheter till likabehandling.

Hundratals olika aktiviteter kommer att under arets
flagg aga rum runt om i Europeiska unionen, pa lokal,
regional och nationell niva. Manga kommer ocksa att
aga rum pa europeisk niva, bland annat:

+ en enkat om vad manniskor i Europa tycker om
diskriminering,

+ en informationskampanj éver hela EU om aret
och mer allméant om EU:s politik och lagstiftning
om likabehandling samt

* ett "Likabehandlingstoppméte” som samlar minist-
rar och fackforeningsledare, arbetsgivarorganisa-
tioner och icke-statliga organisationer for att
diskutera fragan om likabehandling och icke-
diskriminering.

For att komma sa nara manniskorna som majligt kom-
mer de flesta aktiviteter att dga rum pa nationell,
regional eller lokal niva. Alla medlemsstater kommer
att [dmna bidrag till Europeiska kommissionen med
idéer och strategi for aret. For att kunna gora det
maste de samrada brett med organisationer och grup-
per som ar intresserade av europeiska aret, daribland
arbetsmarknadens parter och sammanslutningar som
arbetar med manniskor som upplevt eller skulle kunna
uppleva diskriminering.

Mer information om aret och om EU:s politik mot
diskriminering i allmanhet hittar du pa Europeiska
kommissionens webbplats:
www.ec.europa.eu/antidiscrimination

v

FOR YTTERLIGARE INFORMATION:
www.ec.europa.eu/antidiscrimination
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Gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering (2001-2006). Programmet inrdttades av
Europeiska kommissionens generaldirektorat for sysselsattning, socialpolitik och lika moj-
ligheter, for att stédja genomférandet av de tva direktiven mot diskriminering pa grund av ras
och etniskt ursprung, alder, sexuell laggning, funktionshinder, religion eller 6vertygelse. Det
sexariga programmet ar framst inriktat pa manniskor och organisationer som dr engagerade i
att utveckla relevant och effektiv lagstiftning och politik mot diskriminering i alla [ander i EU-
25, EFTA och i kandidatlanderna.

Handlingsprogrammet har tre huvudmal:

1. Forbattra forstaelsen for fragor som ror diskriminering
2. Utveckla kapaciteten for att pa ett effektivt satt ta itu med diskriminering
3. Frdmja de varderingar som ligger bakom kampen mot diskriminering

Verksamhet finansierad inom ramen for programmet analyserar och utvarderar, utvecklar och
hojer medvetenheten om atgarder mot diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

www.ec.europa.eu/antidiscrimination

Diskriminering pa grund av kén hanteras inom ramen for sarskilda lagstiftningsinstrument.
Kontakta enheten for jamstdlldhet mellan konen vid generaldirektoratet for sysselsattning,
socialpolitik och lika majligheter om du 6nskar mer information om gemenskapens politik,
lagstiftning och verksamhet rérande konsdiskriminering.

www.ec.europa.eu/employment_social/equ_opp/index_en.htm
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Publikationsbyran

Publications.europa.eu

ISBN 92-79-01k59-8

789279101659

O-A\S-422¢-90-G2-3IM




