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Za rozmanitost’
Proti diskriminacii

Projekt cien pre novinarov; Skoliace seminare o prave rovnosti pre sudcov najvy$sieho sudu; fotograficka
sutaz MTV pre mladych fudi; Studie o Romoch; diskriminacia z dévodu veku a zber dat, podpora antidiskri-
minacnych mimovladnych organizacii spajajucich organizacie zo vSetkych Clenskych krajin... toto su len
niektoré z mnohych stoviek iniciativ, ktoré boli v poslednych piatich rokoch financované v ramci AkEného pro-
gramu Spolo€enstva na boj proti diskriminacii.

Program za 100 mil. eur bol prijaty Radou ministrov a Eurdpskym parlamentom v roku 2000 s cielom podpo-
rovat’ implementaciu dalekosiahlych antidiskriminaCnych zakonov, ktoré boli schvalené v tom istom roku. Pra-
vidl&, ktoré stanovuju, Ze je nelegalne diskriminovat' niekoho pre jeho sexualnu orientaciu, vek, etnicky a rasovy
povod, telesné postihnutie alebo jeho nabozZenstvo ¢i vieru. Zapojenych je celkovo 31 eurdpskych krajin.

Implementacia tychto zakonov pocas minulych rokov bola zdihavym procesom a mnohé ¢lenské Staty caka
este dlha cesta, kym budu tieto pravidla pine a spravne aplikované. Ciefom programu je zvysit povedomie
o zakonoch, podporovat organizacie zaoberajlce sa antidiskriminaciou a realizovat vyskum na prehibenie
nasho pochopenia komplexného charakteru diskriminécie.

AkEny program je koniec koncov o dvoch veciach: o fudoch a ideach — a o ich spojeni. Ludia, pracujuci na
boji proti diskriminécii, napr. fudia v odborovych zvazoch a firmach a samozrejme [udia, ktori boli diskrimi-
novani. A idey — idey, ktoré ndm mozu pomdct pochopit priCiny, formy a rozsah diskriminacie, idey poméaha-
juce nédm podporovat fudi, ktori Celia diskriminacii a pomahajuce nam navrhnut' lepSiu politiku.

Aktivity tohto programu sa budu kondit v priebehu rokov 2006 a 2007. Koniec je vSak eSte daleko! V roku
2007 sa budu konat dve vyznamné iniciativy. Prvou je spustenie nového finanéného programu, ktory bude
fungovat do roku 2013. Akény program, nazvany PROGRESS, bude podporovat aktivity nielen v oblasti anti-
diskriminacie, ale aj rovnost pohlavi, socialne zaclenenie, pracovné podmienky a zamestnanost.

Po druhé, rok 2007 bude nazvany Eurépskym rokom rovnakych prileZitosti pre vSetkych. Rok sa bude snaZit
stavat na praci programu v zavadzani otazok rovnosti do verejnosti a do stredu politického zaujmu v celej
Eurdpe. Rok bude vrcholom oznacujucim prechod od jedného antidiskriminaéného programu k dalSiemu.

Dufame, Ze tato publikacia prispeje k lepSiemu pochopeniu niektorych z mnohych fudi a myslienok, ktoré
utvaraju Akény program Spoloenstva. Mozno budete chciet kontaktovat zainteresované organizécie,
aby ste sa dozvedeli viac o ich aktivitach alebo Vas to moze inSpirovat' k podobnym iniciativam vo Vasom
Clenskom State.

Vladimir Spidla
Komisar pre zamestnanost,
socialne veci a rovnakeé prileZitosti






Za rozmanitost’
Proti diskriminacii

Od roku 1999 dali Clenskeé Staty Eurdpskej komisii za
ulohu potlacit' diskriminaciu v Eurépe — z dévodu poh-
lavia, rasového alebo etnického pdvodu, nabozens-
tva alebo viery, veku alebo sexualnej orientéacie. Ako
vysledok predstavila legislativa v roku 2000 — dve
Zlomové smernice, 0 rasovej rovnosti a rovnosti v
zamestnani — ktoré dali fudom v EU rovnaky stupefi
ochrany proti diskriminacii. Spolo¢ne predstavuju
jedny z najkomplexnejSich a najdalekosiahlejSich
antidiskriminacnych zakonov na svete.

Aj ked su nevyhnutné, v boji proti diskriminacii v spo-
loCnosti nezvitazime len pomocou legislativy. Minu-
|é skusenosti — najma v oblasti rovnosti pohlavi, kde
bola EU aktivna od samého zagiatku — ukazuju, Ze
zakony musia byt podopreté konkrétnymi akciami.
Boj proti diskriminacii v praxi si vyZaduje kombinaciu
réznych opatreni — opatrenia, ktoré by sa mali nav-
zajom podporovat a posilfiovat.

Zavedenie prav do praxe

V roku 2000 zalozila EU finantny program, aby
pomohla zavadzaniu zakonnych prav na rovnaké
zaobchadzanie do praxe — a aby pomohla zaistit, aby
sa antidiskriminacna politika stala skuto¢nostou.
Akény program Spolocenstva na boj proti diskrimina-
cii sa usiluje prave o to. Funguje od roku 2001-2006 a
je riadeny Generalnym riaditelstvom Eurdpskej komi-
sie pre zamestnanost, sociélne veci a rovnaké prilezi-
tosti — s pomocou externého Vyboru programu, zloZe-
ného z reprezentantov viad &lenskych &tatov EU.

Program podporuje aktivity, ktoré bojuju proti diskri-
minacii z dévodu rasoveho alebo etnickeho povodu,
nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia,
veku alebo sexualnej orientacie — alebo kombinacie
ktorychkolvek z tychto dévodov. Musia tiez prispiet k
jednému alebo viacerym z troch kluCovych cielov:

* Zlepsit pochopenie otazok suvisiacich s diskrimi-
naciou pomocou analyzy a hodnotenia;

+ rozvinut schopnosti na boj a prevenciu proti diskri-
minacii pomocou budovania a posilfiovania dialo-
gu medzi organizaciami a budovanim sieti;

* propagovat zakladné hodnoty boja proti diskrimi-
nacii pomocou aktivit na zvySovanie povedomia.

Tri typy akcii

Podporuju rozmanitu Skalu aktivit, ktoré su usporia-
dané v ramci programu pod tromi réznymi ‘pradmi’
akcii — v zmysle tychto troch ciefov. Tato brozura
postupne skuma kazdy z tychto prudov, poukazuje
na dobru prax a uspe$né vysledky spomedzi
réznych financovanych projektov a iniciativ.

Tieto zahfiiaju, okrem iného, aktivity uskutocnené v
nadnarodnom ramci — napr. cezhrani¢nu spolupracu
alebo vymenné pobyty na eurdpskej urovni. Program
zaroveri ma za ciel podporu — a dopifianie — snahy
jednotlivych Clenskych Statov o potlacanie diskrimi-
nacie na narodnej urovni.



Zapojenie tych, ktorych sa to tyka

Program vo svojej pracovnej napini tiez kladie
zvlastny déraz na zapojenie fudi, ktori Celia diskrimi-
nacii a organizcii, ktoré ich zastupuju. Ako taky bol
navrhnuty na povzbudenie vSetkych, ktori bojuju
proti diskriminacii, aby sa aktivne zapojili do jeho €in-
nosti a na vytvorenie skutocného partnerstva a dia-
l6gu medzi nimi. To je jedina cesta ako zaistit’ koor-
dinované a jednotné akcie — a zintenzivnit' boj proti
diskriminacii v Eurdpe.

Z tohto dévodu Komisia pravidelne organizuje
vymeny nazorov s mimovladnymi organizaciami a
sociélnymi partnermi na eurdpskej urovni o aktivi-
tach programu a o SirSich otédzkach antidiskriminac-
nej politiky. Niekolko jej akcii je tiez Specificky zame-
ranych na vytvaranie schopnosti tychto druhov sku-
pin, aby propagovali rovnaké zaobchadzanie a
potlacali diskriminaciu.

Rozpocet Akéného programu spolocenstva
pre 2001-2006 (mil. EUR)

18,45
37,13

B Analyza & vyhodnotenie

O Rozvoj schopnosti

38,27

O ZvySovanie povedomia

Kazdy rok je pre Akény program medzi Eurdpskou
komisiou a Clenskymi Statmi dohodnuty pracovny
plan a roCny rozpocCet. Rozpocet na roky 2001-
2006 Cinil 94 mil. eur. Okolo 20% finan¢nych pros-
triedkov bolo vynalozenych na analyzu a hodnote-
nie, zatial ¢o kazdy z prudov, zvySovanie schop-
nosti organizacii a aktivity na zvySovanie povedo-
mia, pokryl okolo 40%.

z celej Eurdpy

Akény program Spoloéenstva 2001-2006: niektoré fakty a Cisla
+ 52 nadnarodnych projektov zahrfiujucich 350 partnerskych organizacii
* pravne Skoliace seminare pre 258 sudcov a prokuratorov a pre 198 pravnikov

+ finanCna podpora pre 4 zastreSujuce siete zastupujuce vySe 1000 mimovladnych organizacii

* 92 sprav pravnych expertov a 10 podrobnych $tudii o Specifickych otdzkach nediskriminacie

* kurz pre 96 antidiskriminacnych Skolitelov a 519 zastupcov mimovladnych organizacii z 10 novych
Clenskych $tatov, ako aj z Bulharska, Rumunska a Turecka

« 23 predsednickych konferencii EU a inych konferencii eurépskej irovne
« 32 informacnych propagacnych letakov, distribuovanych vo véetkych 25 ¢lenskych &tatoch EU

+ fotografické a plagatova sutaz a cena pre novinarov a firmy za antidiskriminéciu a rozmanitost




Za rozmanitost’
Proti diskriminacii

Uvod

Aby sa ucCinili efektivne opatrenia na prevenciu a boj
proti diskriminécii, je potrebné pre politkov — a
ostatnych — mat' dokladné znalosti o podobe diskrimi-
nacie v Eurdpe. To znamena byt schopny porozumiet
fenoménu, jeho pri¢inam a rozsahu — ako aj dopadu
politiky a praxe navrhnutych na jeho potlacenie.

Prva skupina aktivit AkEného programu Spolo¢ens-
tva sa snazi zapinit tito medzeru v znalostiach
monitorovanim, analyzou a hodnotenim — ako aj
efektivnym Sirenim vysledkov - predovSetkym medzi
tymi, ktori su v pozicii ovplyviiovat' politiku a prax.

Pravna expertiza

Vzhfadom na novinky antidiskriminacnej legislativy
EU a niektorych jej kltiovych konceptov v mnohych
¢lenskych Statoch nie je mozno prekvapujuce, Ze sa
v niektorych krajinach objavili problémy pri zavadza-
ni smernic do vnutroStatneho prava. Aby sa tieto
prava a povinnosti obsiahnuté v smerniciach v praxi
zefektivnili, potrebuje Eurdpska komisia nezavislé
informacie o tom, ako su implementované a apliko-
vané v celej Eurdpskej unii. Siet nezavislych
pravnych expertov na nediskriminaciu Studuje a
analyzuje tento proces, zverejiiuje svoje zistenia v
rade pravidelnych publikacii, ako aj v ad hoc odpo-
ruceniach Eurdpskej komisii. Colm O’Cinneide,
jeden z pravnych expertov, vysvetfuje svoju ulohu a
ulohu siete v rozhovore na strane 8.
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Data a ukazovatele su hlavnym zakladom pre efektiv-
nu antidiskriminacnu politiku — ¢i su to prévne alebo
iné opatrenia, i uz na regionalnej, narodnej alebo
europskej urovni. Nase znalosti v tejto oblasti vSak
zostavaju limitované kvalitou a kvantitou dostupnych
relevantnych déat. Akény program SpoloCenstva pra-
cuje na zlepSeni zberu dat s prehladom merania roz-
sahu a dopadu na diskriminaciu. Meri-Sisko Eskola,
byvala predsednicka Pracovnej skupiny pre zber dét,
interpretuje prehfad tychto aktivit na strane 10.

Uéelovo zamerané $tidie

Dodato¢ne k tymto pokracujucim aktivitdm financo-
val program niekolko podrobnych Studii na ad hoc
zaklade o mimoriadnych otézkach dolezitosti. V
niektorych pripadoch boli podopreté Specializo-
vanymi konferenciami na poskytnutie informacii a
pomoci pri rozSireni vysledkov. Dva priklady
takychto Studii su uvedené na strane 12.

Napokon, samotny Akény program podliehal nepre-
trzittmu externému hodnoteniu, aby sa posudila
efektivnost’ jeho aktivit. Ernst & Young v poslednom
vyhodnoteni zistili, Ze program hral “klucovu rolu pri
podpore eurépskych smernic a ich aplikacii v
Clenskych Statoch pri umozneni vyrovnavania och-
rany pre obete diskriminacie na porovnatelnu uroven
vo vSetkych Clenskych statoch. Ako sa program vyvi-
jal, tato rola sa postupne rozvijala.”

" «Hodnotenie Akéného programu Spolocenstva na boj proti diskriminacii 2005 — Zavere€na sprava» - Ernst @ Young, 2005



V ¢om spociva Vasa uloha narodného pravneho
experta? Ako zapada do prace siete ako celku?

Moja uloha néarodného experta je poskytovat sieti
pravidelné aktualizacie o vyvoji v Spojenom kralovs-
tve, ktoré sa tykaju otazok suvisiacich s rovnostou,
nediskriminéciou, integracnou politikou atd. Predkla-
dam sieti pravidelné ‘kratke spravy’, ktoré su
struénym zhrnutim novych zakonov, rozhodnuti
sudov alebo politiky. Kazdy rok tiez aktualizujem cel-
kovu spravu o tom, ako Spojené kralovstvo dodrZia-
va smernice Europskej komisie o rovnosti a v pripa-
de potreby poskytujem kolegom informacie o Spoje-
nom kralovstve.

Ako to doplia Vasu ostatni précu, napr. pri pred-
nasani prava?

Moja préaca pre eurdpsku siet dopiia moju ostatn(
pracu, pri prednasani a skumani prava. Motivuje ma
udrziavat sa v obraze o novinkach a na mojich pred-
nadkach vyuzivam informacie od inych nérodnych
expertov pre ilustraciu, ako iné eurdpske krajiny
zvladaju otazky rovnosti a nediskriminacie.

A\
Colm O’Cinneide: ,Je fascinujiice pozorovat, aké podobné
problémy sa vyskytuju v jednotlivych eurdpskych krajindch”

[8]

Siet spaja domacich expertov z kaZdého z 25
Clenskych $tatov, ako aj koordinatorov pre kazdy z
piatich dévodov diskriminacie. Aky rozhlad Vam
to dalo?

Je fascinujuce pozorovat, aké podobné problémy sa
vyskytuju v jednotlivych eurdpskych krajinach, ale
tiez vidiet' paletu roznych prijatych rieSeni. To vas
nuti prehodnotit vade vlastné domnienky o tom, ktory
sposob je ‘najlepsi’ na vyrieSenie niektorych z tychto
Zlozitych otazok a tiez si uvedomite, ze zvyCajne
neexistuje jediné prosteé rieSenie!

A Co situacia v Spojenom kralovstve? Mohli by ste
zhrndt niektoré z tamojsich dopadov smernic EU
0 rovnosti?

Spojené krafovstvo malo rozsiahlu legislativu tykajucu
sa diskriminacie z dévodu rasy a telesného postihnu-
tia uz predtym ako smernice vstupili do platnosti,
takze ich dopad bol asi mensi nez v inych ¢lenskych
Statoch EU. Ale aj tak muselo Spojené kralovstvo




Niektoré z publikacii Europskej siete nezavislych pravnych expertov v oblasti nediskriminacie.

prispdsobit’ svoju legislativu na ustanovenia oboch
smernic. Naviac bola zavedena legislativa zakazujuca
diskriminaciu z dbvodu sexuélnej orientacie a
nabozenstva, ktora dokonca teraz presahuje rozsah
Ramcovej smernice o rovnosti: tento zlom bol pre-
dovsetkym vysledkom poziadaviek ulozenych smerni-
cou, a aby sa zaistila zhoda s jej ustanoveniami, bude
legislativa zakazujuca diskriminaciu z dévodu veku
zavedena taktiez tento rok. Celkovym dopadom bola
podpora rozSirenia a modernizacie antidiskriminaCné-
ho prava v Spojenom kralovstve, ¢o je znacny Uspech.

Na zaver, ¢o si myslite, aky dopad mala doteraz
praca siete?

Myslim si, Ze Siet' publikovala niekofko nesmierne
vplyvnych a vysokohodnotnych sprav o niektorych
kluCovych aspektoch antidiskriminaéného prava a vo
svojich vyroénych publikaciach poskytla velmi uZito-
¢né informacie — ktoré porovnavaju a posudzuju roz-
diely v implementacii smernic v kazdom Clenskom
State. A podnietenim zdielania informacii medzi Clen-
mi tieZ urobila moju pracu este zaujimavejSoul!

v

Viac informacii na stranke:

www.ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/legnet_en.htm



Data k propagacii rovnosti

od Meri-Sisko Eskola

Meri-Sisko Eskola je poradkyna na Finskom ministerstve prace a bola predsednickou Eurdpske;
pracovnej skupiny pre zber dat. Timo Makkonen je koordinator projektu Making Equality a Reality with

Adequate Data (MERA)

Dve eurdpske antidiskriminatné smernice schvalené
v roku 2000 boli skuto¢nym zlomom v boji proti diskri-
minécii v Eurépe. Poskytli silné povzbudenie pre poli-
tiku presadzovania rovnopravnejSich spoloCnosti pre
vSetkych. AvSak vSetky politické rozhodnutia musia
byt zaloZzené na spravnych a spolahlivych informa-
ciach o vyznamnom fenoméne v spolo¢nosti a dopa-
doch politickych rozhodnuti. Po schvaleni oboch
smernic sa velmi rychlo ukazalo, Ze ani na eurdpskej,
ani na urovni Clenskych Statov neboli zhromazdené
dostatoéne komplexné informéacie pre vytvorenie
obrazu o rozsahu, povahe a efektoch diskriminacie
alebo dopadoch novej legislativy a politiky.

Spajanie expertov

Z tohto dovodu zacali finske urady iniciativu ziskava-
nia expertov zastupujucich Eurépsku komisiu, moni-
torovacie centrum EU pre rasizmus a xenofobiu,
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narodné Urady, Statistikov, inych vyskumnikov a
mimovladne organizacie pre diskusiu o potrebe
dalSieho vyvoja zberu dat vo vztahu k diskrimin&ci.
Eurdpska komisia sa rozhodla podporovat' iniciativu
zalozenim Eurdpskej pracovnej skupiny pre data dis-
kriminacie, spojenim tychto skupin v roku 2003.
Cielom bolo zlepSenie kvality a rozsahu zberu dat na
europskej urovni a v Clenskych statoch. Na zaciatku
skupina dohliadala na dve $tudie opisujice mieru
diskriminacnych a antidiskriminanych spésobov v
ramci EU a mimo nej. Tieto $tudie boli prezentované
na konferencii EU European Conference on Data to
Promote Equality (Europska konferencia o udajoch
pre propagaciu rovnosti), ktora sa konala v decembri
2004 v Helsinkach. Skupina navySe podrobne rozo-
berala otazky suvisiace s datami o diskriminacii a
potrebu dalSich rozhovorov.

V priebehu préce sa jasne ukazalo, Ze uloha zvere-
na skupine bola komplexnejSia nez sa zo zaciatku
zdalo. Clenské $taty sa lisia v rozmanitosti, politic-
kom pristupe, monitorovacich systémoch a
politickych moZnostiach. Diskriminaénych dévodov
pokrytych smernicami je mnoho a diskriminaciou
ohrozené skupiny sa tiez medzi sebou velmi liSia.
Ale pracovna skupina — najma na zaklade vysledkov

Skupina dozerala na porovnavaciu $tudiu o zbere dat v
rémci EU a mimo nej



konferencie — pridla k zaveru, Ze je d6lezité sa nada-
lej snazit, pretoze absencia vhodného monitorova-
cieho aparatu moze viest k chybnému tvoreniu poli-
tiky ako na europskej, tak na narodnej urovni. Je
vSak potrebna angaZovanost vSetkych relevantnych
aktérov a mala by byt pouzita cela Skala metdd a
ukazovatelov.

Smerom k eurdpskej prirucke

Helsinska konferencia a pracovna skupina dospeli k
zaveru, ze vSetci aktéri budu potrebovat prakticky
nastroj na vyvoj praxe zberu dat a spolupracu medzi
aktérmi. Jednym takymto nastrojom by mohla byt
Eurdpska prirucka o zbere dat propagujuca zber dat
v tejto predmetnej oblasti a opisujuca rozlicné
sposoby ich ziskavania. Finske urady sa venovali
myslienke vydania prirucky a v novembri 2005
spustili s finanénou podporou Akéného programu

SpoloCenstva projekt nazvany Making Equality a
Reality with Adequate Data (MERA).

Projekt zacal identifikovanim dobrej praxe v tejto
oblasti. Na zéklade tohto mapovacieho cvi¢enia bude
mozné robit’ odporucania o tom, ako mézu Clenské
Staty zlepsit a vytazit maximalny uZitok z vlastnych
existujucich mechanizmov zberu dat a aké dalSie
opatrenia by mali prijat. Prirucka rozoberie sposob,
aky dopad na aktivity zberu dat mézu mat medzina-
rodné, eurdpske a narodné zakony suvisiace s pra-
vom na sukromie a ochranou dat. Pokryje vSetky
dévody spomenuté v ¢lanku 13 smernice. Europska
referenéna skupina skladajuca sa z poprednych
odbornikov v tejto oblasti dohliada nad précou na pri-
rucke. V ramci hranic projektu MERA a na zaklade
odporuc¢ani v prirucke vyvinu finske urady narodny
akeny plan zberu dat o diskriminacii. OCakava sa, ze
prirucka bude hotova koncom roka 2006.

Viac informécii na stranke:
Meranie rozsahu a dopadu diskriminacie v Eurdpe.
www.ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/data_en.htm
Finske ministerstvo prace www.mol.fi
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Ad hoc studie: zameranie sa na klucove otazky

Rémovia v rozSirenej Eurépskej unii

Pristtpenim desiatich novych ¢lenskych $tatov k EU v roku 2004 sa Rémovia stali najva¢sou etnic-
kou mensinou v Unii. Kratko na to publikovala Eurépska komisia vyznamn( spravu o situacii
romskych komunit v celej rozsirenej EU — vratane odportcani pre politiku a akcie eurdpskym institd-
ciam, narodnym vladam a organizaciam obcianskej spoloCnosti.

Stadia — financovana spolo¢ne v ramci antidiskriminatného Akéného programu a Akéného programu
0 zacleneni do spolo¢nosti — bola prva, ktoréa okrem inych oblasti preskumala situéciu Rémov v
takomto meradle, vratane vzdelania, zamestnanosti, byvania a zdravotnej starostlivosti.

Jej hlavnymi zisteniami bolo, Ze Rémovia v starych i novych ¢lenskych Statoch sa nadalej stretavaju
s vyraznou diskriminaciou a vylu¢enim zo spolo¢nosti, i ked je v Studii pre ilustraciu pokroku v urcitych
oblastiach obsiahnutych niekolko pripadov dobrej praxe.

Stadia odportéa, aby sa EU ujala vedenia v zamerani sa na Rdmov v ramci svojich roznych politik,
ako je napr. antidiskriminacia a vylucenie zo spolo¢nosti. Menovite navrhla zriadenie novej Struktury
pre lepsiu koordinaciu réznych aktivit EU tykajicich sa Rémov — odporiganie, ktorého sa Eurdpska
komisia ujala prostrednictvom novej Medzinarodnej skupiny pre romske otazky, spojenim réznych
oddeleni pracujucich v prislusnej oblasti.

Viac informacii na stranke: www.ec.europa.eu/roma

Pripad rozmanitosti vo firemnej sfére

Dalsia vyznamna $tdia doporudena v ramci Akéného programu adresovala otazku rozmanitosti a
nediskriminécie na pracovisku — a vyhody takejto politiky pre zamestnavatelov.

Sprava - odstartovana na Specializovanej konferencii v novembri 2005 — prezentovala vysledky pries-
kumu europskych firiem a ich politiku rozmanitosti, uskutoéneného pre Komisiu v tom istom roku.
Okolo 800 firiem sa zucastnilo prieskumu, z ktorych dve tretiny boli malé a stredne velké podniky. Pri-
blizne polovica firiem (42%) uz mala implementovanu politiku rozmanitosti.

Pre 85% z nich sa ukazali zjavné podnikatelské vyhody — vratane schopnosti ziskavat zamestnancov
zo SirSieho vyberu uchadzacov, schopnosti udrzat' lepSich zamestnancov dihSie obdobie, zlepSenych
vztahov na pracovisku a zlepSeného imidzu firmy.

Sprava tiez priniesla sériu pripadovych Studii o dobrej praxi z roznych skumanych firiem. Priklady
obsahuju Skolenie nediskriminacie pre manazérov a zamestnancov, zaloZenie zamestnaneckych sieti
zastupujucich telesne postihnutych, homosexualov, lesbicky alebo zamestnancov z etnickych mensin;
celopodnikové kampane o vyzname starSich zamestnancov a ciele rozmanitosti pre manazérov, spo-
jené s hodnotenim vykonu.

Viac informécii na stranke:
www.ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/events/busicase_en.pdf



Za rozmanitost’
Proti diskriminacii

Uvod

Zaoberat' sa diskriminaciou v kazdodennych situa-
ciach si vyZaduje podporu organizécii v pozicii zas-
tupovat a obranovat tych, ktori mézu byt predmetom
diskriminacie. Zakonné prava na rovnaké zaobchad-
zanie maju malu hodnotu, ak nie su aplikované v
praxi. Ale tieto organizécie — ¢&i su to socialni partne-
ri, organy na podporu rovnosti alebo mimovladne
organizacie — potrebuju prostriedky a know-how na
zvladnutie tejto ulohy a pomoc, aby sa antidiskrimi-
nacna legislativa stala skutocnostou.

Organizacie maju kfucova ulohu

Toto je ciefom druhého balika aktivit podporovanych
Akénym programom Spolo¢enstva: pomdct vybavit
organizacie, aby sa postavili proti diskriminacii. Tato
podpora nadobuda dve hlavné formy: po prvé, pre
Skolenie, budovanie sieti a zhromazdovanie poznat-
kov v ramci organizacii a po druhé, pre europske
siete mimovladnych organizécii. V rokoch 2001-
2006 tieto tvorili najvacsi prud aktivit v programe —
zodpovedajuci asi 41% rozpoctu.

Financovanie programu spolo¢nych projektov medzi
partnermi z rbznych eurdpskych krajin tvorilo asi
polovicu. Celkovo bolo financovanych 52 tzv. ‘nad-
narodnych’ projektov, zahriujucich asi 350 part-
nerskych organizécii. Ich praca sa pohybovala v roz-
medzi od Skolenia pravnikov a mimovladnych orga-
nizacii k vymene dobrej praxe medzi néarodnymi
organmi na podporu rovnosti a vyskumnymi institd-
ciami. Vznikli aj partnerstva na skimanie monitoro-

vania diskriminacie a zberu dat, zapojenie verejnych
uradov do boja proti diskriminacii a propagéaciu inte-
gracie Romov.

Partneri v boji proti diskriminacii

Rozsah zucastnenych organizacii bol taktiez Siroky.
Vyskumné institucie, pravnické asociacie, socialni
partneri, organy na podporu rovnosti, narodné,
regionalne a miestne vlady a mimovladne organiza-
cie, vSetky prispeli k nadnarodnym partnerstvam.
Niektoré pripady konkrétnych vysledkov a dosiah-
nutych dopadov projektov su prezentované na stra-
nach 14 (antidiskriminacné Skolenie pre policiu), 16
(Skolenie pre pravnikov z advokatskych komér) a 18
(budovanie sieti a vymena informacii medzi organmi
na podporu rovnosti). Viaceri vyvinuli praktické pro-
dukty, ako napr. stratégie modelovych pripadoy,
vyukové baliky, monitorovacie nastroje a informaéné
materialy.

Priame financovanie sieti mimovladnych organizacii
europskej drovne tvori druhu hlavnu cCast tohto
prudu AkEného programu — a zodpoveda polovici
financovania v ramci tejto sekcie. Styri eurdpske
siete a pat organizacii zdravotne postihnutych
europskej urovne bolo v rdmci programu vybranych
na financovanie a je tiez planované financovanie
siete zastupujucej zaujmy Roémov. Spolu Styri
terajSie zastreSujuce siete zastupuju asi 1000 ¢lenov
a pridruzenych organizécii v celej Eurdpe. Ich uloha
je blizSie preskumana na strane 20.

v

Viac informacii o kazdom z nadnarodnych projektov podporovanych programom na stranke:
www.ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/capac/capac_en.htm
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,Grécky policajny zbor by mal rozsirit svoj nabor medzi rézne socialne skupiny, aby lepsie porozumel vias-
tnej spolocnosti.”

Predsednicka odborov gréckej policie v prefekture Kilkis,
na konferencii komunity gréckych homosexualov v juni 2004.

,Musime sa aktivne zaoberat’ sti¢asnym negativnym vnimanim imigrantov. Musime zoSiroka bojovat proti
rasistickym a xenofébnym stereotypom v spolocnosti. Musime pozitivne prispiet k rozvoju imigracnej poli-
tiky a konecne zacat nabor imigrantov do gréckeho policajneého zboru.”

Predseda 40 000 ¢lennej Panhelénskej federacie zamestnancov gréckej policie (POASY),
na konferencii nazvanej ‘Cudzinci v naSej krajine’ v decembri 2005.

Toto su len dva priklady pokracujuceho dopadu pro-
jektu ‘Zastupenie menS$in v policajnych organiza-
ciach: nadnarodné opatrenia pre vymenu informéacii
a dobrej praxe’ v rdmci policajnych odborovych orga-
nizaciach v Grécku.

Priekopnicky projekt

Projekt, ktory fungoval od septembra 2002 do sep-
tembra 2004 v troch &lenskych &tatoch EU — Svéds-
ku, Holandsku a Grécku — bol spolufinancovany
AkEnym programom Spolo€enstva na boj proti diskri-
minacii 2001-2006.

Jeho ciefom bolo zamerat sa na otazku nedostatod-
ného zastUpenia etnickych a menSinovych skupin

[14]

homosexualov/lesbiciek v ramci policajnych uradov
troch zucastnenych krajin. Uskutoénilo sa to Studo-
vanim ich naborovych procedur, aby sa identifikova-
li diskriminaCné prvky a potom sa podfa toho Skolili
zbory zodpovedné za nabor.

Dlhodobym cielom bolo vytvorenie policajného
zboru, ktory by plne odzrkadloval spoloCnost.
Vlyhody su dvojnasobné: na jednej strane prispieva k
stabilnejSiemu zboru zniZzenim nespokojnosti a fluk-
tuacie a na druhej strane zlepSenim vztahov medzi
policiou a spoloCnostou, ktord sa snazi chranit,
vytvorenim ho poznatelnejSim a akceptovanejSim.

Pod vedenim Svédskeho narodného indtitutu pre
pracovny Zzivot spojil projekt partnerov zo Svédska



(Stokholmska okresna policia a imigratna organiza-
cia SIOS); z Holandska (EGA HRM-Consult, konzul-
tant pre rozmanitost a Landelijk Expertise Centrum
Diversiteit); a z Grécka (vyskumna organizacia
ANTIGONE). V marci 2003 sa aj Panhelénska fede-
racia greckej policie angaZzovala v projekte,
prinasajuc tym trvalu podporu, originalne postrehy a
novy impulz.

Pochopenie, analyza, Skolenie

Projekt zacal ‘auditom rozmanitosti‘ u kazdého
zucCastneného policajného zboru, zamerajic sa na
diskriminéciu v troch kluCovych oblastiach: externy
nabor, interné kariérne moznosti a organizacna kul-
tara. ANTIGONE navySe uskutoCnila podrobnu
Studiu prisludnej legislativy a navrhla konkrétne
odporucania pre zmeny v tych policiach, v ktorych sa
nasli diskriminacné prvky v tychto troch oblastiach.

Nasledovalo $kolenie schopnosti pre personal kaz-
dého policajného zboru. Seminare organizované

A\
Projekt pripravil novd p6du v Grécku — a vysledkom bolo ziska-
nie znacnej pozornosti tlace

odbornikmi na rozmanitost boli naplanované tak,
aby poskytli rieSenia problémov zistenych auditmi
rozmanitosti. ANTIGONE adaptovala seminare na
Specialne potreby Skolenia zamestnancov gréckej
policie a zaistila potrebné férum pre vymenu nazo-
rov o etnickych otédzkach a otdzkach homosexua-
lov / lesbiCiek v policajnom zbore.

Vysledky oboch aktivit boli zapracované do prirucky:
‘Propagacia rozmanitosti a boj proti diskriminacii v
policajnom zbore’, spolu s informéciami o antidiskri-
minaénej legislative EU, vysledkami kontroly rozma-
nitosti a prikladmi rieSenia diskriminaénych otézok
ziskanych z kazdého z troch zucastnenych poli-
cajnych zborov.

Vytvorenie vplyvu

Ale asi najvacsim ukazovatelom uspechu projektu je
pokraCujuci zaujem o otazky, na ktoré projekt upo-
zornil. Od roku 2004 sa vzdelavaci institut federéacie
gréckej policie zuCastnil dvoch navrhov projektov s
antidiskriminadnymi témami v ramci programu EU,
EQUAL - ktory sa snaZi propagovat pracovné pri-
leZitosti pristupnejSie pre vSetkych. V tom istom
obdobi publikoval Casopis federacie &lanky suvisiace
s antidiskriminaciou, poukazujuc na posledné akti-
vity organizacie v tejto oblasti. A na zaver, mnoho
navrhov projektu bolo federaciou zapracovanych do
vlastnych odporucani viade.

v

Viac informacii na stranke: www.antigone.gr/eu_projects/police
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Kurz pre skolitelov v baltickom regione — Sirenie
zrucnosti v nediskriminacnom prave

od Emilie Naumann

Emilia Naumann je advokatka vykonavajuca prax v Polskej advokéatskej komore vo VarSave. Zucastni-
la sa kurzu pre Skolitelov, organizovaného v ramci projektu Baltic T4T — ktory Skoli zastupcov advo-
katskych komér a odborovych zvazov v nediskriminaénom préve.

Ako sucast’ Akéného programu Spolocenstva na boj
proti diskriminacii zorganizovali Interrights a Helsins-
ka nadéacia pre ludské prava v Polsku sériu kurzov
pre Skolitelov v diskriminaénom prave EU z Polska,
LotySska a Litvy. Kurz pozostaval z dvoch
dvojtyzdnovych stretnuti konanych v Polsku, v sep-
tembri 2005 a januari 2006. Celkovym ciefom bolo
ZlepSenie Skoliacich schopnosti, ako aj zruénosti a
vedomosti advokatov a odborov v nediskriminathom
prave EU (konkrétne, Rasova rovnost a Ramcové
smernice). Projekt bol financovany Akénym progra-
mom SpoloCenstva, s prispenim British Foreign and
Commonwealth Office.

Skolenie o vyuzivani prava EU

Z mdjho pohladu, ako jednej z ucastni¢ok projektu,
bol tento ciel pine dosiahnuty. NajzaujimavejSimi
Castami Skolenia bolo poznavanie stratégii vedenia
sporu v antidiskriminaCnom prave a rozvijanie
vlastnych Skoliacich zru€nosti — schopnost Skolit
inych pravnikov. Je to tvrdy fakt, ale pravdivy:
Polsko je jednou z tych krajin, kde je antidiskrimi-
nacné pravo stale daleko za tandardami EU. Preto
polski pravnici, ktori chcu zasvatit svoju pracu tomu-
to typu pripadov, potrebuju spravne rozpoznat roz-
liéné formy diskriminacie. Mali by byt schopni riesit
problémy nespravnej alebo nedostatonej imple-
mentécie smemice EU o rasovej rovnosti a ram-
covych smernic o rovnosti. Musia byt dobre pripra-
veni vyuZivat polské pravne nastroje, ako aj pravne
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nastroje EU za G&elom, ak je to potrebné, posunutia
pripadov na Eurdpsky sudny dvor, Co je Casto jediny
sposob ako prinutit domécich sudcov rozmyslat nad
ramec miestnej urovne.

Sirenie poznatkov

Projekt sa tiez zameral na Sirenie poznatkov miestnym
pravnikom prostrednictvom U¢astnikov Skolenia v ich
vlastnych krajinach. Vacsina ucastnikov boli profesio-
nalni pravnici, ktori nemali vela skusenosti v Skoleni
tohto odvetvia prava, ¢o uCinilo druhé stretnutie eSte
zaujimavejsim. Tento kurz bolo planovany takym spo-
sobom, aby bol kazdy Ucastnik vyskoleny za Skolitela.
Obsahoval zvySenie povedomia a ostatné stretnutia
boli venované vytvoreniu scenara postupenia Skolenia
na miestnu droven. Nenaucili sme sa len pravo, ale aj
niektoré velmi dolezité zrucnosti ako napr. pracu v sku-
pinach, zdielanie zodpovednosti, prezentovanie prava
sposobom, ktory zostane v pamati uCastnikov kurzu.
To su zruénosti, ktoré by sa nemali podcenovat, pre-
toze su takisto dolezité pre pracu pravnika, ale méze
byt naroéné sa ich naucit. Nie je tajomstvom, Ze
mnohi pravnici uprednostiiuju radSej samostatnu
pracu nez pracu v skupine, takZe nie su zvyknuti roz-
vijat' spolo¢né myslienky a stratégie.

Podla mna je cely tento projekt skvela myslienka.
Mam dojem, ze kazdy z nas opustil kurz pre
Skolitelov trochu zmeneny: citlivejSi na stereotypy,
homofébiu, diskriminéciu.



Trvaly ucinok

Kazda narodné skupina teraz, v priebehu roka 2006,
zorganizuje miestny kurz pre domacich profesio-
nalnych pravnikov vo svojej vlastnej krajine. Niektori
uCastnici — vratane mia - uvazuju nad dalSim
zvySovanim svojich Skoliacich skusenosti a zdielanim
vedomosti na svojich pracoviskach: v advokatskych

komorach, mimovladnych organizaciach, univerzi-
tach, atd.

Toto robi z u€astnikov kurzu efektivnych hlasatelov
vo veci, ¢o je dnes velmi citlivym, ale vefmi
déleZitym odvetvim prava — antidiskriminacné pravo.
TaktieZ to znamena, Ze tento projekt bude mat trva-
Ié ucinky, ktoré pretrvaju do buducnosti.

v

Viac informacii na stranke: www.interights.org

Viac informacii na stranke:

Pomoc obcianskej spolocnosti splnit svoju ulohu

Obcianska spolo¢nost méa hrat’ zasadnu dlohu v tom, aby bola antidiskriminacna legislativa chapana a
presadzovana. Mimovladne organizacie su nenahraditelné pri vystupovani v zaujme a pri obrane tych,
ktorych zastupuju, ako aj pri zvySovani povedomia — medzi obetami a moznymi obetami diskriminécie
a v Sirokej verejnosti. Je to o to dolezitejSie, pretoze tym, ktori su vystaveni diskriminacii, Casto chybaju
znalosti 0 svojich pravach v ramci antidiskriminaéného prava EU.

Eurdpska komisia z tohto dovodu financovala projekt na identifikaciu potrieb Skolenia mimovladnych
organizacii bojujucich proti diskriminacii a poskytnutie im potrebnych informéacii pre naplnenie ich tlohy
obhajcu. Hlavnym t¢elom bolo zaistit, aby obéianska spolo¢nost v novych ¢lenskych Statoch a kandi-
datskych krajinach mala moznost' plne zohrat' svoju Ulohu, ako bolo stanovené antidiskriminaénymi
smernicami. Cielova skupina zahffiala mimovladne organizécie bojujuce proti diskriminacii rasového a
etnického pdvodu (vratane rdmskej etnickej mensiny), nabozenstva a viery, zdravotného postihnutia,
veku a sexudlnej orientacie. Projekt sa uskutocnil v desiatich &lenskych $tatoch, ktoré vstipili do EU v
roku 2004, ako aj v Bulharsku, Rumunsku a Turecku.

Projekt zacal analyzou potrieb Skolenia v kazdej z 13 krajin a nasledne usporiadal pre Sest 0séb v kaz-
dej krajine kurzy Skolitelov. Narodné verzie Skoliacich priruciek boli pripravené pre kazdu krajinu v pris-
luSnom jazyku, obsahujuc informacie o antidiskriminacnej legislative (eurépskej a néarodnej); o ulohe
mimovladnych organizécii v boji proti diskriminacii; o podpore obeti diskriminacie; o zvySeni povedomia;
a o zruCnostiach a nastrojoch pri Usili bojovat proti diskriminaci.

V nasledujucich narodnych seminaroch bolo vyskolenych 559 zastupcov mimovladnych organizécii z 13
eurdpskych krajin. Uspech projektu viedol k jeho pokragovaniu v roku 2006, kedy bol rozireny na
véetkych 25 ¢lenskych statov EU, ako aj na Bulharsko, Rumunsko a Turecko. Rozsah projektu bol tak-
tiez rozsireny, aby medzi ucastnikov zahrnul organizacie socialnych partnerov.

www.ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/civil/civ_en.htm
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Prepojenie narodnych organov

na podporu rovnosti

Bjarn Dilou Jacobsen zastupuje Dansky institut pre fudské prava v EQUINETe, nadnérodnom projekte
spajajiicom narodné organy na podporu rovnosti v celej Eurépe — ktoré st véetky krajiny EU povinné
zriadit v rdmci ustanoveni smernice o rasovej rovnosti. Pre publikaciu Rovnaké prava v praxi hovoril o
tom, Co siet dokazala a ¢o dansky organ na podporu rovnosti z ucasti ziskal.

Akd rolu hra EQUINET v pomocnej vymene
najlepsej praxe a budovani sieti medzi organmi na
podporu rovnosti?

EQUINET ma kfucovu ulohu. Projekt sa pokusa
ufah¢it spolupracu a vymenu informacii medzi
orgdnmi na podporu rovnosti a takym sposobom
podporuje jednotnu implementaciu antidiskriminac-
ného prava EU a vyrovnavanie pravnej ochrany
obeti diskriminacie. V sucasnosti je v sieti 28 organi-
zacii — najma narodné organy na podporu rovnosti —
z 23 rdznych Clenskych Statov. Stretavaju sa na kaz-
doro¢nych stretnutiach a pravidelnejSie na predsed-
nictve, aby zaistili, Ze budu projekty prevzaté pros-
trednictvom EQUINETu realizované.

Jeden z projektov vytvoril Specializovanu pracovnu
skupinu, aby sa detailnejSie venovala urcitym oblas-
tiam a priSla s konkrétnymi vysledkami — napr.
studie, spravy atd. Mame Styri takéto skupiny, sku-
majuce vymenu informacii, strategické presadzova-
nie, dynamick interpretaciu a tvorbu politiky. Cleno-
via su zmesou zastupcov z réznych organov na pod-
poru rovnosti, takze mézeme Cerpat zo znalosti,
skusenosti a stanovisk rozli¢nych organizacii.

Dalsou iniciativou je neformalne forum pre vymenu
informacii na internete, kde zamestnanci organov na

Bjarn Dilou Jacobsen: ,Kooperaciou medzi narodnymi
organmi na podporu rovnosti je skuto¢ne mozné
vyrovnat' pravnu ochranu pre obete

diskriminécie.”
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podporu rovnosti mézu klast otazky, diskutovat o
problematike a zdielat' znalosti o interpretacii smer-
nic EU o rovnosti. Je to velmi prakticky nastroj,
najma na vybavovanie zaldb, pretoze antidiskrimi-
naéné pravo ma sklon byt komplikované, mnohé
otazky, ktoré vznasaju jednotlivé zaloby su nové a
narodné aj precedentné pravo Eurdpskeho sudneho
dvora v tejto oblasti je stale limitované. Pri mojej
praci na Danskom vybore pre Zaloby pre rovnaké
zaobchadzanie etnik som to Casto zazil. Pri rieSeni
Specifického pripadu by som nenasiel nejaké vodidlo
v danskej implementacnej legislative, smerniciach
EU, ani v precedentnom prave. V Dansku, podobne
ako inde, bol Viybor pre Zaloby zalozeny nedavno a
je dost maly. Ale tymto férom zjednotil EQUINET
narodné organy na podporu rovnosti — znalostne —
do jednej velkej siete na rieSenie Zalob z réznych
dévodov — a mnohi zamestnanci tychto organov sa
stali kolegami, ktorych mozete poZiadat' o radu.




EQUINET nedévno publi-
koval spravu o opravne-
niach a kompetenciach
organov ha podporu
rovnosti

Ako je v tomto projekte zapojeny Dansky institut pre
[udské prava?

Zapéajame sa na viacerych urovniach. Mame zas-
tupkyiu — Mandanu Zarrehparvar — v predsednictve
EQUINETu, ktora je tieZ zapojena do priprav na zdo-
konalenie interaktivnej webovej stranky pre vymenu
informacii. Dalsi kolegovia a ja sme prostrednikmi
pre pracovnu skupinu o strategickom presadeni. V
tejto skupine sme nedavno publikovali spravu o stra-
tegickom presadeni (niekedy nazyvana vedenie
skusobného pripadu tvoriaceho precedens) a o
opravneniach a kompetenciach organov na podporu
rovnosti.

Co ste sa naucili z ucasti v sieti?
NajdolezitejSia vec, ktoru som sa naucil je, Ze koope-

raciou medzi narodnym organmi na podporu rovnos-
ti je skutoCne mozné vyrovnat pravnu ochranu pre

obete diskriminacie stanovent v smerniciach EU. Je
fascinujuce zazit, ze napriek rozdielom medzi
Clenskymi Statmi, su problémy diskriminacie, ktorym
Celime, vo velkej miere rovnaké — a ako také ich
mdZeme efektivnejSie riesit spolocne.

Aké budtce zmeny sa planuju v aktivitach danskeho
vyboru ako vysledok Vasho zapojenia v EQUINETe?

Planujeme zapojit do EQUINETu viac pracovnikov a
presadit siet vo Vybore pre zaloby. Napriklad sa
zucastnime buduceho 8kolenia organizovaného
EQUINETom. A skumame, ako zaistit existenciu
EQUINETu po roku 2006, mozno pomocou
finanCnych prispevkov, zvySovanim schopnosti a
pokracujucim trendom poskytovat [udske zdroje pred-
sednictvu a pracovnym skupinam. Vybor tiez planuje
zacat Studiu o presadzovani rovnosti, najma o vyvoji
presadzujucich nastrojov na propagéciu rovnakého
zaobchadzania v zakladnom vzdelavacom sektore.

v

Viac informécii na stranke: EQUINET: www.migpolgroup.com/topics/2078.html

Dansky institut fudskych prav: www.humanrights.dk
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Posilnenie sieti mimovladnych organizacii

V ramci Akéného programu na boj proti diskrimin&cii
poskytla Eurdpska komisia podporu Styrom sietam
mimovl&dnych organizacii eurdpskej Urovne, ktoré
zastupuju a obranuju prava fudi vystavenych diskrimi-
nacii - kazda pokryva jeden dovod diskriminécie
obsiahnuty v antidiskriminaénych smerniciach EU.

Mimovladne organizacie su v Ustrednom postaveni
prispiet k antidiskriminacnej politike na réznych drov-
niach — vo formulacii a implementacii — prostrednict-
vom informacii a expertiz poskytnutych ¢lenmi. ,Vyja-
drenim miestnych a narodnych priorit sa pokuSame
zaistit, aby vyvoj na eurdpskej urovni spdsobil skuto-
¢ny rozdiel v Zivotoch [udi stretavajucich sa s diskrimi-
naciou,“ hovori Pascale Charhon, z Eurdpskej siete
proti rasizmu (ENAR).

Cielom financovania je rozvinut a posilnit rozhovory a
siete v celej Eurdpe. Utvara to Cast opatreni Akéného
programu pre budovanie schopnosti organizacii, pra-
cujucich na potlé€ani diskriminacie — bertic do uvahy
Specifické vlastnosti réznych foriem diskriminacie. Pre
ILGA-Europe — zastupujucu lesbicky, homosexuélov,
bisexualov a transsexualov — je vymena informacii
cez siet kfuCovym aspektom. ,Jednou z nasich
hlavnych aktivit je posiliovanie schopnosti nasich
Clenskych organizécii posobit prostrednictvom
eurépskeho budovania sieti a vymenou dobrej praxe,*
hovori Patricia Prendiville, riaditefka ILGA v Eurdpe.

Dvojsmerna uloha

Siete hraju doleZitu dvojsmernt komunikaénu ulohu.
Na jednej strane, ich priama skusenost pomaha

Zlepsit poznatky Komisie o roznych formach a efek-
toch diskriminacie, takZze sa tieto berd do uvahy v
nediskriminacnej politike. Napr. Eurdpske forum
zdravotne postihnutych zastupuje prostrednictvom
svojich narodnych ¢lenov 50 mil. fudi v Eurdpe ,a
pokusame sa ich aktivne zapojit do rozvoja a imple-
mentécie politiky EU,* hovori riaditelka Carlotta
Besozzi.

Na druhej strane poskytuju pre Komisiu cestu na
pozdvihnutie povedomia o eurdpskom nediskrimi-
naénom prave — a politiku EU na propagaciu rovna-
kého zaobchadzania vo vSeobecnosti — medzi ich
Clenskymi organizaciami. Anne-Sophie Parent z
AGE, Platformy starSich ludi, dodava, zZe: ,Mimo-
vladne organizécie hraju rozhodujucu ulohu pri pos-
kytovani informécii a podpore moznych obeti diskri-
minacie a pri propagécii otvorenejSej spoloCnosti.
Nasim ciefom je zvysit povedomie o otazkach, ktoré
ich znepokojuju najviac."

Organizaciam AGE, ILGA Europe, ENAR a EDF boli
na ich prevadzkové néklady aZ do konca aprila 2007
poskytnuté celkovo 3 mil. eur roéne (okrem roného
rozpoCtu programu 19 mil. eur).

Eurdpska komisia navy$e podporuje niekolko
mensich organizacii europskej urovne zastupujucich
fudi so Specifickymi druhmi zdravotného postihnutia.
Komisia ma tiez v umysle poskytnut podporu roms-
kej sieti na Urovni EU: rozhodnutie o navrhoch sa
planuje pocas roka 2006.

Qf

e

www.enar-eu.org www.edf-feph.org
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Za rozmanitost’
Proti diskriminacii

Uvod

Teoreticky nie je tazké rovnaké prava presadit,
pokial su si [udia vedomi, Ze tieto prava existuju. To
je ddvod, preco verejnost ako celok — vratane teles-
ne postihnutych fudi, etnickych mens$in, starsich i
mladSich fudi, a lesbiciek, homosexualov a bisexua-
lov — potrebuje pristup k informacidm o svojich pra-
vach a povinnostiach v ramci antidiskriminatného
prava. A preco si tieZ fudia musia byt vedomi SirSich
otazok obklopujucich diskriminaciu a hodnotu roz-
manitosti — a dopadu na ich Zivoty.

Povedomie podopiera implementaciu

Druhy najvacsi balicek aktivit financovanych Akénym
programom SspoloCenstva sa snazi zamerat na tieto
vyzvy. Snazi sa zvysit povedomie o legislative EU o
rovnakom zaobchadzani aj o jej SirSej politike boja
proti diskriminécii — vratane aktivit a vysledkov
samotného Ak¢éného programu. Toto je klucom pre
podporu efektivnej implementacie — a aplikacie —
antidiskriminacnych zakonov a prav, ktoré obsahuju a
pre uspech v boji proti diskriminacii.

V juni 2003 spustila Eurépska komisia v celej EU
délezitu informacnu kampan, aby odovzdala pozi-
tivny odkaz o rozmanitosti a zvySeni povedomia o
antidiskrimina¢nych smerniciach EU. Kampari - naz-
vana ‘Za rozmanitost. Proti diskriminacii’ — je
podrobnejSie vysvetlena na strane 22.

Doplnkové akcie

Na doplnenie tejto celoeurdpskej kampane — ktora
pouziva spolo¢nu identitu a posolstvo celej Eurdpy —
spolufinancuje AkCny program aj narodné aktivity

na zvySenie povedomia v jednotlivych Clenskych
Statoch. Tieto aktivity su organizované spolo¢ne s
narodnymi viadami, s prioritami a projektmi prispdso-
benymi rozmanitym narodnym kontextom. Narodné
urady su Casto najlepSie dislokované k tomu, aby
identifikovali komunikacné potreby vo vlastnom
narodnom kontexte a aby vybrali kluCovych aktérov.

Tymto spésobom méze Program vyuzit' tto skuse-
nost — a zuZitkovat dodatocné zdroje — tym, Ze anti-
diskriminacné posolstvo vysvetli.

Niektoré z podporovanych aktivit zahffali antidiskri-
minacné Skolenia, kurzy a seminére; konferencie a
podujatia na vysokej urovni; dni alebo tyZdne veno-
vané nediskriminécii. Medzi rozne cielové skupiny
patria mladi ludia, zamestnavatelia, mimovladne
organizacie a Siroka verejnost. Jeden priklad —
dansky projekt na zvySenie povedomia o vyhodach
rozmanitosti a rovnakych prilezitosti na pracovisku —
je skumany na strane 25.

Zvysenie povedomia - vyuzitie prava

Dal$ou cielovou skupinou v boji proti diskriminacii je
pravnicka profesia. Za tymto ucelom podporoval Akény
program aj niekofko seminarov, ktoré sa venovali anti-
diskriminaénym smerniciam EU. Seminare st organi-
zované Akadémiou europskeho prava v mene Komisie
a st zamerané na sudcov, prokuratorov a pravnikov vo
verejnej a sukromnej praxi. Doteraz sa Skolenia zucCas-
tnilo 258 sudcov a prokurdtorov a 198 pravnikov.
Jeden z U€astnikov, Pablo Aramendi — sudca vykona-
vajlici prax v Spanielsku — prezentuje svoj nazor na
prinos Skolenia v rozhovore na strane 24.



Rovnaké prava — Sirenie slova

Sirenie posolstva, Ze Eurépa si ceni rozmanitost a
zaobera sa diskriminaciou, je rozhodujuce pre
uspech antidiskriminaCnych opatreni — smernic o
rovnakom zaobchadzani i AkEného programu pre boj
proti diskriminacii. To je jediny spdsob ako ucinit
prava efektivnymi a fudi vedomych si vyhod rozma-
nitosti v spoloCnosti.

Hlavnym bodom programu je patrocna celoeuropska
informaCna kampan na zvySenie povedomia o praci
EU v boji proti diskriminacii. ‘Za rozmanitost. Proti
diskrimin&cii’ bola zahajena v juni 2003 a bude pre-
biehat v celej EU do roku 2007. Od rozsirenia EU v
roku 2004 sa aj nové Clenské Staty na kampani napl-
no podielaju.

Vyuzivanie réznych ciest

Kampari sa snazi timocCit pozitivny odkaz o rozmani-
tosti prostrednictvom Sirokej Skaly ciest, vratane
televizie, tlace, semindrov a medialnych podujati.
Napriklad sa spoloCne s novinarskymi asociaciami
organizovali seminare pre profesionalov z médii a
boli vytvarané televizne reklamy, spravy a ‘hlasy
fudu’ — kratke prispevky do kamery od obyCajnych
fudi. Brozury, letaky a plagaty sa vyuzivaju na pos-
kytovanie tlaenych informécii o EU a nérodnych
pravidlach proti diskriminacii v réznych clenskych
Statoch a webové stranka kampane je dostupné vo
véetkych 20 tradnych jazykoch EU.
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Ale rozmanitost a dialdg nie su len kfu¢ovymi
posolstvami — su tiez vodidlami kampane, ktora
zahfiia celoeurdpske, narodné a regionélne opatre-
nia. Tieto opatrenia su vyvijané v tesnom spojeni a
spolupraci s partnermi v kazdom ¢lenskom $tate EU
— vratane narodnych ministerstiev, odborovych zva-
zov, zamestnavatelov, mimovladnych a miladez-
nickych organizacii. Napriklad slogan, logo a dizajn
boli testované a analyzované expertmi v sustre-
denych skupinach vo viacerych krajinach EU a spo-
lo¢ne prepracované.

Aktivity na europskej, narodnej a
miestnej urovni

Doteraz kampan priniesla posolstvo rozmanitosti po
celej Eurdpe pomocou kamionového turné, ked
navétivila 40 miest v 24 krajinach EU a maraténov
‘Beh za rozmanitost” v 16 mestach. Obe podujatia
pouzitim vyraznych farieb loga kampane dobre zvidi-
telfuju pritomnost antidiskriminaéného posolstva. V
roku 2006 navstivi kamionové turné niekolko pra-
covnych akcii, ako napr. univerzitné pracovné
veltrhy — vyjadrujuc tak déraz kampane na rozmani-
tost' a nediskriminaciu v praci. A beh za rozmanitost
bude zahfiat firemné a mladeznicke podujatia.

Kampani teraz organizuje tretiu vyrocnu novinarsku
cenu — ocenenie novinarov, ktori prispievaju k
lepSiemu pochopeniu rozmanitosti a boja proti diskri-
minacii. Rozbehla tieZ sutaz o najlepsiu fotografiu z
mobilnych telefonov — referovat o nej bude doku-
ment francuzsko-nemecke;j televiznej stanice ARTE
— a samostatna fotograficka sutaz na tému rozmani-
tost' v spolupraci s MTV. V roku 2006 kampar rozbie-
ha v celej EU kresbu plagatov, sutaz zameranu na

Fotografia z fotografickej stitaze MTV



Studentov vytvarného umenia a dizajnu a je inpiro-
vana uspechom podobného projektu na narodne;
urovni v Polsku.

Ako sa aktivity kampane rozSirovali, jej UCinok
kazdym rokom rastol. Napriklad pocet podujati orga-

nizovanych v kontexte kampane sa zvysil z 307 v
roku 2004 na 359 v roku 2005. Iné ukazovatele, ako
napr. navstevnost webovej stranky a pozornost tlace
taktieZ ukazali zvySujuci sa ucinok. Kampan bude
pokracovat do roku 2007, podpori aktivity Eurépske-
ho roka rovnakych prilezitosti pre vSetkych.

Fakty a Cisla o informaénej kampani

640 narodnych partnerov v 25 krajinach

+ kamibnové turné sa zastavilo v 40 mestach 24 krajin, zahfialo tlaové konferencie, rozhovory, kon-
certy, pravne poradenstvo a navstevy velvyslancov rozmanitosti

+ maraténsky beh za rozmanitost v 16 mestach, vratane podujati pre telesne postihnutych

+ 58 narodnych ‘velvyslancov rozmanitost’ zastupujicich kampari

« dve fotografické sitaze v celej EU, tri novinarske ceny a plagatova sitaz

* 666 narodnych podujati a 239 rozhovorov v médiach pocas rokov 2004-5

+ 25 propagacnych materialov Sitych na mieru pre vSetkych 25 ¢lenskych Statov, v 20 uradnych jazykoch

+ pozornost tlace, 1304 novinovych Ustrizkoch po¢as rokov 2004-5

Viac informécii na stranke: www.stop-discrimination.inf5

Co ste sa naucili na $koliacich seminaroch v Trieri?
Ako to prispelo k Vasim znalostiam antidiskriminac-
neého prava?

Pred cestou do Trieru som uz ako dosledok mojej
sudcovskej prace mal nejaké skusenosti v oblasti dis-
kriminaCného spravania na pracovisku. Ale ¢o mi

seminar predovSetkym pomohol urobit, bolo spojit
tuto skusenost' s novym zdrojom: eurépskym pravom.
Dve antidiskriminatné smernice, ktoré sme Studovali
na seminaroch (ako aj ostatnl eurdpsku legislativu
tykajucu sa diskriminacie na zéklade pohlavia)
prind3aju nové perspektivy do aplikacie vnutrostatne-
ho prava. Skolenie mi pomohlo tieto dve spaj.

[23]



Akadémia eurdpskeho prava vyskolila 456 odbornikov v
nediskriminacnom prave

Precedentné préavo Eurdpskeho sudneho dvora je
mimoriadne dolezité, ked dojde na proces imple-
mentécie prava EU. Toto je dial$i aspekt, ktory semi-
nar pokryva a tak je dalSou z lekcii, ktoru sa zucas-
tneni naucia.

Je tieZ velmi zaujimavé mat prileZitost stretnat fudi
zainteresovanych do boja proti diskriminacii, ktori su
aktivni v roznych nérodnych pravnych systémoch
Eurdpy - to otvara mnozstvo rozlicnych perspektiv.

Ako Vas antidiskriminacné skolenie ovplyvnilo profe-
sionalne?

Myslim, Ze mi Skolenie umoznilo uvedomit si, ¢o to
znamena byt europskym sudcom. TieZ mi pomohlo
prist k zaveru, ktory je pre mia rozhodujuci. To zna-
mena, ze existuju urcité hranice spdsobu, akym sa
firmy mézu spravat k svojim zamestnancom v ich kaz-
dodennej ¢innosti, hranice, ktoré nemdzu porusit’ t.).
reSpektovat’ déstojnost a zékladné prava pracovni-
kov. Sudca, ktory musi denne rozhodovat' pracovné
konflikty — ako to robim ja — musi mat vzdy na pama-
i, Ze toto je zasada, ktora je zavazna pre jeho pracu.

Aké druhy antidiskriminacnych pripadov ste zaZili v
praxi?

Moja skusenost v oblasti antidiskriminécie sa rozni, bola
ina predtym ako som Siel do Trieru a ina je odvtedy.

Spory o diskriminécii z dovodu pohlavia su v
Spanielsku dost &asté. Zvycajne ide o situaciu, ked
je zamestnankyna tehotna. Obvinenia z diskrimina-
cie na inom zaklade su menej Casté. To vSak nez-
namend, ze iné druhy diskriminacie neexistuju.
Skor by som povedal, ze je stale tazké pre tych,
ktorych sa to tyka, mat pristup k sudu. Ide najméa o
imigrantov, ktori su Casto diskriminovani na zakla-
de rasy.

Hovorim z vlastnej skusenosti, mal som prilezitost
rieSit spory, ktoré sa tykali sexualnej orientacie,
telesného postihnutia, veku a samozrejme pohlavia.
Tieto pripady boli rozhodnuté aplikovanim
vnutroStatneho  Spanielskeho prava, vyuzitim
eurépskych smernic, kedZe tieto uz boli v Spaniels-
ku prenesené.

V ostatnych pripadoch som sa musel obratit' na
Eurdpsky sudny dvor, aby som poziadal o radu pri
vyklade smernic SpoloCenstva. Napriklad v pripade
Merino, ¢o bol pripad rovnosti pohlavi vo veci
materskej dovolenky, v pripade Chacén, ktory stale
¢aka na rozhodnutie a v ktorom som sa v zasade
pytal, ¢i je choroba telesnym postihnutim, a v pripa-
de Palacios, v ktorom som vzniesol otazku, ¢i je
eurdpske pravo v rozpore so Spanielskym pravom v
otazke nuteneého odchodu do déchodku.

\4
Viac informacii na stranke: www.era.int
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MIA — za rozmanitost na pracovisku

od Susanne Nour

Susanne Nour vedie projekt MIA v Danskom institute pre ludské prava. Bola redaktorkou knihy ‘Roz-
manitost na pracovisku — ked’ sme si rovni, ale nie rovnako’ — publikovanej ako ¢ast' projektu.

MIA je danskou skratkou pre ‘rozmanitost na praco-
visku’ a tiez titul Speciélneho zamerania Danskeho
institdtu pre fudské prava (DIHR) na rozmanitost a
rovnaké zaobchadzanie na pracovnom trhu. Rozma-
nitost' na pracovisku je o vytvarani otvorenych orga-
nizacii. Je o tom byt pozorny a vnimavy ku skutoc-
nosti, ze kazdy zamestnanec je iny. A je to 0 uznani,
Ze niektoré rozdiely sa stretavaju s vacsim odporom
a prekazkami ako iné — a preto poZivaju prostred-
nictvom legislativy zvlastnu ochranu proti diskrimina-
cii. MIA sa usiluje zvysit povedomie o diskrimindcii,
ako aj propagovat rozmanitost — a tym oslovit domi-
nantné perspektivy: Ze rozdiely predstavuju pro-
blémy a Ze rozmanitost je o nich a nie o nas.

Model pre riadenie rozmanitosti

V roku 2005 sme publikovali knihu o rozmanitosti na
pracovisku — navrhnutu ako prispevok k celoeuropske;
diskusii o stratégiach pracovisk na propagaciu rozma-
nitosti a boja proti diskriminacii. Vyvinuli sme ‘model
MIA' pre riadenie rozmanitosti, ako riadiaci nastroj pre
praktickych expertov v oblasti rozmanitosti a
rovnakych prilezitosti. Model je vysledkom dialégu,
ktory sme mali s obchodnymi expertmi, mimoviadnymi
a inymi organizaciami, a odrdZza mnoho pripadov
obchodnej praxe predlozenych v ramci ocenenia MIA.

Model ilustruje, ako ide myslenie na pravnom zakla-
de a orientované na zdroje ruka v ruke pri praktizo-
vani riadenia rozmanitosti - dynamického procesu,
kde zvySena rozmanitost vedie k novym prilezitos-
tiam pre firmu a zaroven zvySuje potrebu zaistenia
rovnakych prilezitosti pre vSetkych.

Uznanie Uspechu firmy

Ako sucast aktivit na zvySenie povedomia, udefujeme
vyrocnu cenu MIA sukromnym a verejnym firmam v

Dénsku za znamenitost' v propagécii rozmanitosti a
rovnakého zaobchadzania na pracovisku prostred-
nictvom politiky firmy a manaZmentu. Vyprofilovana
porota zastupcov hlavnych zamestnavatelskych orga-
nizécii hodnoti sutaziace firmy a nominuje vitazov v
troch kategdriach: malé a stredne velké firmy, velké
verejné pracoviska a velké sukromné firmy.

Tiez sme vyvinuli a distribuovali fahko pouzitefny nas-
troj na zistenie zhody, ktorym sa mézu firmy uistit, Ze
chrania svojich zamestnancov proti diskriminacii a ze
samotna firma vyhovela narodnej a antidiskriminacnej
legislative EU. Pontikame poradenstvo a doporucenia
firmam, ktoré potrebuju pomoc alebo celkovu orienta-
ciu v tejto oblasti. A aktivne propagujeme riadenie roz-
manitosti prostrednictvom verejnych diskusii, prace
médii a v sucasnej dobe pripravujeme pre dansku
televiziu reklamu so znamou osobnostou.

Nastavenie agendy na rozmanitost’

Hlavnym Gspechom projektu bolo nastavenie novej
agendy pre diskusiu o rozmanitosti a riadenie roz-
manitosti v Dansku. Argument, ktory sme predklada-
li vo v8etkych nasich aktivitach je, Ze rozmanitost a
rovnaké zaobchédzanie idu ruka v ruke!

Dalsim vysledkom je, Ze niektoré danske firmy pri
praci s rozmanitostou prijali nasich pat zasad rozma-
nitosti. Aj cena MIA bola zaloZena ako prestizne oce-
nenie, ktoré povzbudzuje firmy zavadzat iniciativy v
oblasti rozmanitosti. Podarilo sa ndm vybudovat trva-
lé povedomie a pochopenie, ze nembzZete ziskat
vyhody rozmanitosti, pokial zaroveri aktivne nepracu-
jete pre zabezpeCenie rovnakych prilezitosti.

. . r “r 14 . . v
Viac informacii na stranke: www.miapris.dk
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Aktivity v ramci AkEného programu SpoloCenstva sa
pocas rokov 2006 a 2007 blizia ku koncu. To ale nez-
namena, Ze praca EU v boji proti diskriminacii je sko-
ncena. Namiesto toho bude spusteny novy financny
program nielen na podporu antidiskriminacnych
akcii, ale aj rovnosti pohlavi, socialneho zaclenenia,
pracovnych podmienok a zamestnanosti. A rok 2007
bol vyhlaseny za Eurdpsky rok rovnakych prileZitos-
ti pre vSetkych, aby dal Cerstvy impulz pre boj proti
diskriminacii a propagacii rozmanitosti a aby staval
na uspechoch Akéného programu.

Podra Ernsta & Younga, externych odhadcov AkEné-
ho programu v rokoch 2001-2006, hral Akény pro-
gram SpoloCenstva kluCovu ulohu vo zvySovani
povedomia o otazkach okolo diskriminécie a v rozvo-
ji schopnosti Ucastnikov potlacat diskriminaciu. Ich
zavereCna sprava — ktora skumala programove ciele,
stratégie, metddy a aktivity od roku 2001 — usudila,
Ze sU ucelené a Coraz lepSie cielené. Menovite bol
pokrok dosiahnuty vo zvySovani povedomia o diskri-
minacii medzi klucovymi aktérmi a Sirokou verejnost-
ou a v rozvoji schopnosti organizacii, najma mimo-
vladnych organizacii — napriek uritym pocCiatoénym
tazkostiam, ktoré si vyZadovali prehodnotenie nad-
narodnych projektov. Hodnotenie tieZz vyzdvihlo
ddleZitu ulohu, ktoru hral program pri podpore prene-
senia a aplikacie antidiskriminagnej legislativy EU - z
hladiska pridanej hodnoty na eurdpskej urovni a
zlepSenia urovne ochrany proti diskrimin&cii.
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Za rozmanitost’
Proti diskriminécii

PROGRESS: zjednotené socialne
programy

Od roku 2007 prevezme Stafetu novy finanény pro-
gram, bude pokraCovat’ a rozvijat aktivity v ramci
Akéného programu pre boj proti diskriminacii. Pro-
gram Solo¢enstva pre zamestnanost a socialnu soli-
daritu — zndmy ako PROGRESS - skonsoliduje anti-
diskriminacné aktivity subezne s tymi, ktoré
pokryvaju rovnost pohlavi, socidlne vylucenie,
zamestnanost a pracovné podmienky. Cielom je
podporovat $irsie ciele EU v zamestnanosti a social-
nej politike. Pre aktivity v rokoch 2007-2013 navrhla
Komisia pre PROGRESS celkové zadelenie rozpo¢-
tu okolo 630 mil. eur.

Hlavné ciele programu su podobné ciefom Akéného
programu pre boj proti diskriminécii, menovite
ZlepSenie znalosti pomocou analyzy a monitoringu;
vyvoj Statistickych nastrojov a ukazovatelov; podpo-
ra implementacie prava EU, propagacia budovania
sieti a zdielanie dobrej praxe; zvySovanie povedo-
mia a zvySenie kapacity sieti.

PredovSetkym odsek Styri programu bude venovany
efektivnej implementacii nediskriminacie z piatich
dévodov uvedenych v zakonoch EU o rovnakom
zaobchadzani z roku 2000: rasovy alebo etnicky
pdvod, nabozenstvo alebo viera, telesné postihnutie,
vek alebo sexualna orientacia. TieZ podpori presad-



zovanie antidiskriminacnych otazok — zaclenenie
hfadisk o rovnakom zaobchadzani do vsetkych
oblasti politiky.

Eurépsky rok: novy impulz proti
diskriminacii

Rok 2007 bude tiez svedkom druhého vyznamného
rozvoja antidiskriminacie: Eurdpskeho roka rov-
nakych prilezitosti pre vSetkych. Stavajic na Uspe-
chu Akéného programu na boj proti diskriminacii od
roku 2001 poskytne novu podporu pre to, aby sa
rovnaké zaobchadzanie stalo pre kazdého v EU
skutoCnostou. Hlavnou myslienkou je propagécia
rovnakych prilezitosti vo vSetkych oblastiach denné-
ho zivota, kde by sa mohlo vyskytnut nespravodlivé
a nerovnaké zaobchadzanie — v praci, Skolach, zdra-
votnej starostlivosti, pri Skoleniach — a tieZ propago-
vat rozmanitost ako zdroj sily pre EU. Bude pokrago-
vat v praci EU pri oslovovani Sirokej verejnosti
a upovedomovat fudi o ich pravach na rovnaké
zaobchadzanie.

Stovky réznych aktivit sa budu konat v celej EU na
miestnej, regionalnej a narodnej urovni pod logom
Roka. Viaceré sa budu konat aj na eurépskej urovni,
vratane nasledujucich:

+ prieskum o tom, Co si Eurdpania myslia o diskri-
min&cii

« v3eobecnejiu informacnu kampari v celej EU o
Roku a o politike rovnosti EU a zakonoch

+ 'Summit rovnosti', kde by sa stretli ministri a hlavni
predstavitelia odborovych zvazov, asociacii
zamestnavatelov a mimovladnych organizacii, aby
diskutovali o otazkach rovnosti a nediskriminacie.

Aby sme sa dostali k fudom ¢o mozno najblizSie,
vacsina aktivit sa bude konat na narodnej, regionélnej
alebo miestnej urovni. Kazdy Clensky Stat predloZi
Eurdpskej komisii svoje myslienky a stratégie pre Rok.
Aby tuto ulohu spinili, musia viest Siroké konzultacie s
organizaciami a skupinami, ktoré maju podiel na Roku,
vratane socialnych partnerov a asociacii zaoberajucich
sa [udmi, ktori Celili alebo mézu Celit diskrimin&cii.

Viac informécii 0 Roku a antidiskriminacnej politike
EU vo véeobecnosti najdete na stranke Eurdpskej
komisie.

www.ec.europa.eu/antidiscrimination

v

Viac informacii na stranke: www.ec.europa.eu/antidiscrimination
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