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Palkintosuunnitelma toimittajille, tasa-arvolain koulutusseminaarit korkeimman oikeuden tuomareille, MTV-
valokuvakilpailu nuorille, romanivéestoon, ikasyrjintaan ja tiedonkeruuseen liittyvaa koulutusta, tukea syrjin-
nanvastaisille kansalaisjarjestoille, jotka yhdistavat jarjestoja kaikista jasenvaltioista... tassa vain muutama
useista sadoista aloitteista, joita syrjinnan torjumista koskeva yhteison toimintaohjelma on rahoittanut viiden
viime vuoden aikana.

Yhteensa 100 miljoonan euron toimintaohjelman kaynnistivat ministerineuvosto ja Euroopan parlamentti
vuonna 2000 tukeakseen kauaskantoisia syrjinnanvastaisia lakeja, jotka hyvaksyttin samana vuonna. Nii-
den mukaan on lainvastaista syrjia ihmista hanen seksuaalisen suuntautumisensa, ikansa, etnisen tai rodul-
lisen alkuperansa, vammaisuutensa, uskontonsa tai vakaumuksensa vuoksi. Toimintaohjelmassa on ollut
mukana kaiken kaikkiaan 31 Euroopan maata.

Naiden lakien toimeenpano viime vuosien aikana on ollut pitka prosessi, ja monissa jasenvaltioissa on viela
matkaa kuljettavana, ennen kuin séantéja noudatetaan kokonaisuudessaan ja oikeaoppisesti. Toimintaohjel-
man tavoitteena on ollut kasvattaa tietoisuutta naiden lakien olemassaolosta, tukea syrjintaa vastustavia jar-
jestdja ja tehda tutkimusta, joka auttaa meité paremmin ymmartamaan syrjinnan monimutkaista luonnetta.

Toimintaohjelmassa on oikeastaan ollut kyse kahdesta asiasta: ihmisista ja ideoista — ja naiden kahden
yhdistamisesta. Kyse on syrjinnanvastaista tyota tekevista, esimerkiksi ammattiliittojen ja yritysten ihmisista,
ja tietenkin niisté ihmisia, joita on syrjitty. Ja ideoita — ideoita, jotka auttavat meitd ymmartamaéan syrjinnan
syita, muotoja ja laajuutta, ideoita, jotka auttavat meita tukemaan syrjintaa kohtaavia ihmisia ja suunnittele-
maan parempia syrjinnanvastaisia menettelytapoja.

Ohjelman toiminta paattyy vuosien 2006 ja 2007 kuluessa. Mutta olemme kuitenkin kaukana lopusta! Vuon-
na 2007 kaynnistyy kaksi suurta hanketta. Ensimmainen on vuoteen 2013 kestavan uuden rahoitusohjelman
aloittaminen. PROGRESS-niminen toimintaohjelma tukee syrjinnénvastaista toimintaa, mutta myos suku-
puolten valista tasa-arvoa, sosiaalista osallisuutta seka tyoskentelyolosuhteita ja tyollisyytta.

Toiseksi, vuotta 2007 tullaan kutsumaan Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuodeksi. Tee-
mavuoden tarkoituksena on hyodyntaa toimintaohjelmassa tehtya tyota asettamalla tasa-arvoasiat julkiseen
ja poliittiseen kohdevaloon kautta Euroopan. Vuodesta tulee eraanlainen kohokohta kahden syrjinnanvastai-
sen toimintaohjelman siirtymavaiheessa.

Toivomme, etta tama julkaisu auttaa paremmin ymmartamaan joitakin niista lukuisista ihmisista ja ideoista,
joista yhteison toimintaohjelma on muodostunut. Voit myds ottaa halutessasi yhteytta mukana olleisiin jar-
jestoihin, jos haluat tietaa lisaa heidan toiminnastaan, tai jos kiinnostuit kaynnistamaan vastaavia aloitteita
omassa maassasi.
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Vladimir Spidla
Kommission jasen
Tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden paaosasto

Syrjintaa vastaan






Vuodesta 1999 lahtien Euroopan yhteiso on saanut
tehtavan jasenvaltioiltaan puuttua syrjintaan Euroo-
passa — sukupuolen, rodullisen tai etnisen alkuperan,
uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, ian tai sek-
suaalisen suuntautumisen vuoksi tapahtuvaan syrjin-
taan. Tuloksena esitelty ratkaisu — kaksi maamerkkina
toimivaa rodullista yhdenvertaisuutta ja yhdenvertais-
ta kohtelua tydelamassa koskevaa direktiivia vuodelta
2000 — on tuonut Euroopan unionin ihmisille yhtalai-
sen oikeusturvan syrjintaa vastaan. Yhdessa ne edus-
tavat kattavampia ja kauaskantoisempia syrjinnan-
vastaisia lakeja mita maailmasta l6ytyy.

Vaikka lait ovatkin tarkeita, yhteiskunnan syrjinnan-
vastaista taistelua ei voiteta pelkastaan lainsdadan-
non avulla. Aiemmat kokemukset, erityisesti suku-
puolten valisen tasa-arvon alalla, jossa EU on ollut
aktiivinen alusta l&htien, osoittavat, etta lakeja taytyy
tukea konkreettisilla toimilla. Kaytannossa syrjinnan-
vastainen taistelu edellyttaa erilaisten, toinen toistaan
tukevien ja vahvistavien menetelmien yhdistelmaa.

OIKEUKSIEN ASETTAMINEN KAYTANTOON

Vuonna 2000 EU kaynnisti rahoitusohjelman
auttamaan tasavertaista kohtelua koskevien laillisten
oikeuksien saattamista kaytantoon ja auttamaan
toteuttamaan  syrjinnanvastaisia menettelytapoja.
Syrjinnén torjumista koskeva yhteisn toimintaohjelma
pyrKii juuri tahan. Ohjelma on voimassa 2001-2006, ja
sita hoitaa Euroopan komission tyollisyys-, sosiaali- ja
tasa-arvoasioiden padosasto ulkoisen ohjelmakomitean
avustuksella. Komitea koostuu EU:n jasenvaltioiden
hallitusten edustajista.

Syrjintaa vastaan

Ohjelma tukee toimintoja, jotka torjuvat rodullisen tai
etnisen alkuperan, uskonnon, vakaumuksen, vam-
maisuuden, ian tai seksuaalisen suuntautumisen tai
niiden yhdistelman vuoksi tapahtuvaa syrjintaa. Toi-
mintojen taytyy myos tayttaa vahintaan yksi kolmesta
ydintavoitteesta:

* parantaa syrjintaan liittyvien asioiden ymmarrysta
analysoinnin ja arvioinnin perusteella

* kehittdd mahdollisuuksia torjua ja estaa syrjintaa
luomalla ja vahvistamalla jarjestojenvalista vuoro-
puhelua ja verkostoitumista

+ edistdd syrjinnanvastaisen taistelun pohjana
olevia arvoja jarjestamalla tietoisuutta lisaavaa
toimintaa.

KOLMENTYYPPISTA TOIMINTAA

Ohjelma tukee monimuotoisia toimintoja, jotka on
jaoteltu ohjelmassa eri lohkoihin naiden kolmen toi-
mintatavoitteen mukaisesti. Tama esite tarkastelee
jokaista naista lohkoista korostaen hyvia toimintata-
poja ja onnistuneita tuloksia eri projekteista ja aloit-
teista, joita on rahoitettu.

Naihin kuuluvat muun muassa valtioiden valiset toi-
minnot, kuten esimerkiksi rajojen valiset kumppa-
nuudet, tai erilaiset vaihdot Euroopan tasolla. Samal-
la ohjelma pyrkii tukemaan ja taydentamaan eri
jasenvaltioiden pyrkimyksia torjua syrjintad@ kansalli-
sella tasolla.
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MERKITYKSELLISTEN IHMISTEN
SISALLYTTAMINEN TOIMINTAAN

Ohjelma korostaa erityisesti syrjintda kohtaavien
ihmisten ja heitd edustavien jarjestojen ottamista
mukaan tydhon. Ohjelman on suunniteltu jo sellaise-
naan kannustavan kaikkia syrjinnan torjuntaan osal-
listuvia mukaan aktiiviseen tyohon, ja sen on suunni-
teltu luovan todellisia kumppanuussuhteita ja vuoro-
puhelua heidan vélilleen. Vain néin voidaan varmis-
taa, etta toiminta on jarjestelmallista ja integroitua, ja
vauhdittaa syrjinnanvastaisia toimia Euroopassa.

Taman vuoksi komissio jarjestaa saannallisia tapaa-
misia kansalaisjarjestojen ja Euroopan tyomarkki-
naosapuolten kanssa, jotta voidaan yhdessa pohtia
ohjelman toimintoja ja laajempia syrjinnan torjuntaan
littyvia menettelytapakysymyksia. Useat ohjelman
toimista on myo0s erityisesti suunnattu tallaisten
ryhmien kapasiteetin rakentamiseen, jotta ne pystyi-
sivat edistamaan tasa-arvoista kohtelua ja taistele-
maan syrjintaa vastaan.

YHTEISON TOIMINTAOHJELMAN BUDJETTI
2001-2006 (MILJ. EUROA)

18,45
37,13

I Analyysi ja arviointi

O Mahdollisuuksien
luominen

O Tietoisuuden
lisddminen

38,27

Joka vuosi Euroopan komissio ja jasenvaltiot
hyvaksyvat toimintaohjelmalle tydsuunnitelman ja
vuosibudijetin. Vuosien 2001-2006 budjetti oli yh-
teensa 94 miljoonaa euroa. Noin 20 prosenttia kaytet-
tavissa olevasta rahoituksesta kaytettiin analyysi- ja
arviointityohon, kun taas jarjestdjen mahdollisuuk-
sien luomiseen ja tietoisuuden lisd@miseen tahtaavat
lohkot kayttivat noin 40 prosenttia kumpikin.

Euroopassa

asioista

YHTEISON TOIMINTAOHJELMA 2001-2006: FAKTOJA JA LUKUJA

+ 52 kansainvalista projektia, joissa mukana 350 kumppanuusjarjestoa
+ Lainsdadannon koulutusseminaareja 258 tuomarille ja syyttajalle ja 198 asianajajalle
+ Taloudellista tukea neljélle sateenvarjoverkostolle, jotka edustavat yli tuhatta kansalaisjarjestoa

+ 92 lakiasiantuntijan laatimaa raporttia ja 10 syvallista tutkimusta tietyistd syrjinnanvastaisista

+ Koulutusta 96:lle syrjinnan torjuntakoulutusta antavalle ja 519:lle kansalaisjarjeston edustajalle
kymmenessa jasenvaltiossa seka Bulgariassa, Romaniassa ja Turkissa

+ 23 EU-puheenjohtaja- ja Eurooppa-tason konferenssia
+ 32 tiedotelehtistd, jotka jaettiin kaikkiin 25 EU-jasenvaltioon
+ Valokuva- ja julistekilpailuja ja syrjinnantorjunta- ja monimuotoisuuspalkintoja tiedottajille ja yrityksille




JOHDANTO

Jotta voidaan toimia tehokkaasti syrjinnan torjunnas-
sa ja ehkaisemisessa, on tarkeaa, ettd menettelyta-
voista paattavilla ja muillakin on vankka kuva syrjin-
nan todellisuudesta Euroopassa. Tama tarkoittaa,
ettd ymmarretdan ilmid, sen syyt ja laajuus, seka
myo0s iimion hallitsemiseksi suunnitellun politiikan ja
kaytantojen vaikutus.

Yhteison toimintaohjelman ensimmainen toimin-
taryhma pyrkii tayttdmaan taman tietoaukon valvon-
nalla, analyysilla ja arvioinnilla seka tehokkaalla rat-
kaisujen levittamisella, erityisesti niiden keskuudes-
sa, jotka asemansa puolesta voivat vaikuttaa politiik-
kaan ja kaytantoon.

LAINOPILLINEN ASIANTUNTEMUS

Ottaen huomioon EU:n syrjinnanvastaisten lakien ja
muutamien niiden paakonseptien uutuuden useissa
jasenvaltioissa ei ehka ole yllattavaa, ettd joissakin
maissa on esiintynyt ongelmia direktiivien muuntami-
sessa osaksi kansallista lainsaadantoa. Jotta voidaan
tehda direktiivien siséltamista oikeuksista ja velvoit-
teista tehokkaita kaytannossa, Euroopan komissio
tarvitsee riippumatonta tietoa siita, kuinka niitd pan-
naan taytantdon ja sovelletaan EU:n sisalla. Syrjin-
nanvastaiseen tutkimukseen erikoistuneiden riippu-
mattomien lakiasiantuntijoiden verkosto analysoi tata
prosessia ja tiedottaa havainnoistaan sarjassa saan-
nollisia julkaisuja seka antaa tilannekohtaisia neuvoja
Euroopan komissiolle. Colm O’Cinneide, yksi néista
lakiasiantuntijoista, selvittdd omaa tehtavaansa ja ver-
koston tehtavaa haastattelussa sivulla 8.
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Tieto ja ilmaisimet ovat olennainen perusta tehok-
kaalle syrjinnanvastaiselle politiikalle, olivat ne sitten
lainopillisia tai muita menetelmia ja alueellisella, kan-
sallisella tai Euroopan tasolla. Mutta tdman alueen
tuntemustamme rajoittaa saatavilla olevan oleellisen
tiedon laatu ja maara. Yhteison toimintaohjelma
tekee tyota parantaakseen tiedonkeruuta silla
nakemykselld, joka mittaa syrjinnan laajuutta ja vai-
kutusta. Meri-Sisko Eskola, tiedonkeruuta hoitavan
tyéryhman aiempi puheenjohtaja, kertoo meille nai-
den toimintojen perusteista sivulla 10.

TIETTYYN AIHEESEEN PANEUTUVAT TUTKIMUKSET

Jatkuvien toimintojen lisaksi toimintaohjelma on
rahoittanut useita syvallisia, tapauskohtaisia tutki-
muksia, jotka paneutuvat tiettyyn tarkedan aihee-
seen. Joissakin tapauksissa niita on tukenut asialle
omistautuneet kokoukset, joiden avulla voidaan
antaa tutkimuksille lisatietoa ja auttaa tulosten levit-
tamisessa. Kaksi esimerkkia tallaisista tutkimuksista
on esitelty sivulla 12.

Lopuksi, toimintachjelma itsekin on ollut meneillaan
olevan ulkoisen arvioinnin kohteena, jotta sen toimin-
tojen tehokkuutta voitaisiin arvioida. Lopullisessa
arvioinnissaan Emst & Young havaitsi, ettd toimin-
taohjelma on ollut "merkittavassa roolissa tukemassa
eurooppalaisia direktiiveja ja niiden soveltamista
jasenvaltioissa ja mahdollistanut syrjinnan uhreille
vertailtavissa olevan yhdenvertaisemman oikeustur-
van kaikissa jasenvaltioissa. Tata tehtavaa on vahvis-
tettu progressiivisesti toimintaohjelman edetessa.”

' 2005 Syrjinnan torjumista koskevan Euroopan yhteis6jen toimintaohjelman arviointi” - loppuraportti — Ernst & Young, 2005
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SYRJINNANVASTAISTEN LAKIEN ASIANTUNTIJANEUVOJA

Colm O’Cinneide toimii juridiikan alan luennoitsijana University College Londonissa. Hén on Yhdistyneen
kuningaskunnan asiantuntija syrjinnanvastaiseen tutkimukseen erikoistuneiden riippumattomien lakiasian-
tuntijoiden verkostossa, joka tarjoaa riippumatonta tietoa ja analyyseja syrjinnanvastaisen lainsdéddannon

kehityksesta EU:n jasenvaltioissa.

Mita tehtéviisi kansallisena lakiasiantuntijana kuu-
luu? Kuinka ne kokonaisuutena sopivat verkoston
tybéhén?

Tehtavani kansallisena asiantuntijana on tarjota ver-
kostolle saannallisia paivityksia Yhdistyneen kunin-
gaskunnan kehityksesta sellaisissa asioissa, jotka
littyvat tasa-arvoon, syrjinnan torjuntaan, integrointi-
politikkaan ja niin edelleen. Esittelen verkostolle
saannollisia pikaraportteja, jotka ovat lyhyita yhteen-
vetoja uusista laeista, oikeuden paatoksista tai poli-
tiikoista. Paivitan myos vuosittain tayden raportin
siita, kuinka Yhdistynyt kuningaskunta noudattaa
EY:n tasa-arvodirektiiveja, ja annan tarvittaessa
kollegoille tietoa Yhdistyneesta kuningaskunnasta.

Kuinka tdmé ty6 tadydentaé muita toitéasi, esimerkiksi
juridiikan opetustasi?

Tyoni Euroopan verkostossa taydentaa muita toitani,
juridiikan opetusta ja tutkimusta, erinomaisesti. Se
kannustaa minua pysymaan ajantasalla kehitykses-
sa, ja kaytan myos muiden kansallisten asiantuntijoi-
den tietoja kertoessani luennoillani, kuinka muut
Euroopan maat parjaavat tasa-arvo- ja syrjinnantor-
junta-asioissa.

A\
Colm O’Cinneide: "On mielenkiintoista ndhda, kuinka saman-
laisia ongelmia esiintyy Euroopan eri maissa”

Verkosto yhdistaé jokaisen 25 jasenvaltion maakoh-
taiset asiantuntijat seké koordinaattorit, jotka vastaa-
vat viidesta eri syrjinnén perusteesta. Mitd ndkemyk-
Sié yhteisty6 on antanut sinulle?

On mielenkiintoista nahda kuinka samanlaisia ongel-
mia esiintyy Euroopan eri maissa, seka myds nahda,
kuinka erilaisia ratkaisuja niihin sovelletaan. Tama
saa ihmiset ajattelemaan uudelleen omia olettamuk-
siaan siitd, mik& on “paras” tapa kasitella joitakin
naista vaikeista asioista, ja tama saa myos arvosta-
maan sita seikkaa, etta yleensa olemassa ei ole yhta
ainoaa yksinkertaista ratkaisua!

Enté tilanne Yhdistyneessd kuningaskunnassa?
Voitko tehdé véhén yhteenvetoa joistakin EU:n tasa-
arvodirektiivien vaikutuksista teilla?

Yhdistyneessa kuningaskunnassa oli jo laaja voi-
massa oleva rodun ja vammaisuuden perusteella
tapahtuvaa syrjintaa koskeva lainsaadanté ennen
direktiivien voimaantuloa, joten niiden vaikutus
nailla alueilla oli ehka vahaisempi kuin muissa




Joitakin syrjinndnvastaiseen alaan erikoistuneiden rijppumattomien

EU-jasenvaltioissa. Siitd huolimatta Yhdistyneen
kuningaskunnan on taytynyt sopeuttaa olemassa
oleva lainsaadantd molempien direktiivien ehtoihin.
Lisaksi on saadetty lakeja ehkaisemaan seksuaali-
sen suuntautumisen ja uskonnon perusteella tapah-
tuvaa syrjintaa, jotka ulottuvat jo puitetasa-arvodirek-
tiiviakin laajemmalle: tama lapimurto oli seurausta
lahinna direktiivin asettamista vaatimuksista, ja ika-
syrjintaa koskeva lainsaadanto tulee myos voimaan
tana vuonna varmistamaan, etta direktiivin ehtoja
noudatetaan. Kokonaisvaikutuksena on ollut se, etta
Yhdistyneen kuningaskunnan syrjinnanvastaisia
lakeja on laajennettu ja uudistettu, mika onkin mer-
kittdva saavutus.

lakiasiantuntijoiden eurooppalaisen verkoston julkaisuja.

Lopuksi, mik& vaikutus verkoston ty6lld on ollut
tahén asti?

Uskon, etta verkosto on julkaissut joitakin erittdin vai-
kuttavia ja korkealaatuisia raportteja joistakin tar-
keimmista syrjinnanvastaisen lainsaadannon tar-
keimmista tekijoista ja antanut hyodyllista tietoa vuo-
sittaisessa julkaisussaan, mika auttaa vertailemaan
jokaisen jasenvaltion edistysta direktiivien taytanto-
onpanossa. Kannustamalla jasenia jakamaan tieto-
jaan olen my0s tehnyt omasta tyostani mielenkiintoi-
sempaal!

v

LISATIETOJA:

www.ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/legnet_en.htm



TASA-ARVOA EDISTAVAA TIETOA

kirjoittanut Meri-Sisko Eskola

Meri-Sisko Eskola on Suomen tydministerion ministerineuvonantaja ja han toimi aiemmin tiedonkeruu-
ta hoitavan eurooppalaisen tyoryhméan puheenjohtajana. Timo Makkonen on koordinaattorina projektis-
sa, jossa toteutetaan tasa-arvoa todellisuudessa riittavilla tiedoilla eli Making Equality a Reality with

Adequate Data (MERA)

Vuonna 2000 hyvaksytyt kaksi eurooppalaista syrjin-
nanvastaista direktiivia olivat todellinen l&apimurto
Euroopan syrjinnanvastaisessa tyossa. Ne antoivat
voimakkaan sysayksen sille, etta politiikat edistaisi-
vat tasa-arvoisempia yhteiskuntia kaikille. Kaikkien
menettelytapaa koskevien paatosten taytyy silti
perustua oikeaan ja luotettavaan tietoon yhteiskun-
nan oleellisista ilmidista ja siihen, minka vaikutuksen
tehtavat paatokset aiheuttavat. Naiden kahden
direktiivin hyvaksynnan jalkeen kavi hyvin nopeasti
selvaksi, ettei niin Euroopan kuin jasenvaltiotason-
kaan keraama tieto ollut tarpeeksi kattavaa, jotta
saataisiin riittdva kuva syrjinnan laajuudesta, luon-
teesta ja vaikutuksista tai uuden lainsdadannon ja
politiikkojen vaikutuksesta.

ASIANTUNTIJOIDEN SAATTAMINEN YHTEEN

Talté pohjalta Suomen viranomaiset tekivat aloitteen
keratd asiantuntijoita, jotka edustivat Euroopan
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komissiota, EU:n rasismin ja muukalaisvihan seu-
rantakeskusta, kansallisia viranomaisia, tilastotietei-
lijoita, muita tutkijoita ja kansalaisjarjestoja, ja saat-
taa heidat keskustelemaan syrjintaan liittyvan tiedon
keraamisen kehittamistarpeesta. Euroopan komissio
paatti tukea aloitetta perustamalla vuonna 2003
eurooppalaisen syrjintatiedon tyoryhman, joka yhdis-
ti ndma eri ryhmat. Tavoitteena oli parantaa tiedon-
keruun laajuutta Euroopan tasolla ja jasenvaltioissa.
Aluksi tyoryhma valvoi kahta tutkimusta, joissa
kuvattiin syrjinnan mittaamista ja syrjinnanvastaisia
kaytantoja EU:n sisalla ja sen ulkopuolella. Nama
tulokset esitettiin eurooppalaisessa tasa-arvoa edis-
tavaa tietoa kasittelevassé konferenssissa joulu-
kuussa 2004 Helsingissa. Lisaksi tyoryhma on kes-
kustellut syvallisesti asioista, jotka koskevat syrjinta-
tietoa, ja lisaa keskusteluja tarvitaan.

Tyon aikana kavi nopeasti selvaksi, etta tyéryhmalle
annettu tehtava oli monimutkaisempi kuin alussa oli
ajateltu. Jasenvaltiot eroavat monimuotoisuudes-
saan, menettelytapakaytanteissaan, valvontajarjes-
telmissaan ja poliittisissa ratkaisuissaan. Direktiivien
kattamat syrjintaperusteet ovat moninaisia ja syrjin-
tauhan alla olevat ryhméat eroavat myos toisistaan
hyvin paljon. Ty6ryhma tuli silti — paljolti konferenssin
tulosten perusteella — siihen lopputulokseen, etta on
tarkeaa jatkaa yrittdmista, koska asianmukaisten
valvontamenetelmien puute saattaa johtaa vaariin
politikkapaatoksiin, niin Euroopan tasolla kuin kan-
sallisellakin tasolla. Tahan kuitenkin tarvitaan

Tyéryhmé valvoi vertailevaa tutkimusta tiedonkeruusta
EU:ssa ja sen ulkopuolella



kaikkien oleellisten tekijoiden sitoutuminen, ja kay-
tossa tulisi olla erilaisia menetelmia ja ilmaisimia.

KASIKIRJA EUROOPALLE

Helsingin konferenssissa ja tyoryhmassa tultiin sii-
hen lopputulokseen, ettd kaikki toimijat tarvitsisivat
kaytannon tyokaluja tiedonkeruumenetelmiensa ja
toimijoiden valisen yhteistydn kehittamiseen. Yksi
tallainen tyokalu voisi olla tiedonkeruun eurooppalai-
nen kasikirja, joka edistaisi tahan aihepiiriin liittyvan
tiedon keraamista ja kuvaisi eri menetelmia, joilla tie-
toa voidaan kerata. Suomalaiset viranomaiset tarttui-
vat kasikirjan tuottamisajatukseen ja kaynnistivat
projektin nimelta Making Equality a Reality with Ade-
quate Data (MERA) marraskuussa 2005, tukenaan
rahoitus yhteison toimintaohjelmalta.

Projekti on aloittanut tunnistamaan taman alueen
hyvia toimintatapoja. Taman kartoitusharjoituksen
pohjalta on mahdollista tehda suosituksia siita, kuin-
ka jasenvaltiot voivat parantaa ja parhaiten hyddyn-
taa olemassa olevia tiedonkeruumenetelmiaan, ja
mita lisatoimia niiden tulisi tehda. Kasikirjassa kuva-
taan miten kansainvalinen, eurooppalainen ja kan-
sallinen yksityisyytta ja tietosuojaa koskeva lainsaa-
danto voi vaikuttaa tiedonkeruutoimiin. Kasikirja kat-
taa kaikki direktiivien artiklassa 13 mainitut perus-
teet. Taman alueen huippuasiantuntijoista koostuva
eurooppalainen viiteryhma valvoo kasikirjan tekoa.
MERA-projektin puitteissa ja kasikirjan suositusten
pohjalta Suomen viranomaiset aikovat kehittaa kan-
sallisen toimintasuunnitelman syrjintaa koskevan tie-
don keraamiseksi. Kasikirjan odotetaan olevan val-
mis vuoden 2006 loppuun mennessa.

Syrjinnan laajuuden ja vaikutusten mittaaminen Euroopassa
www.ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/data_en.htm
Suomen tyoministerio www.mol.fi

LISATIETOUA:
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AD HOC -TUTKIMUKSET: KESKITTYMINEN
TARKEIMPIIN SEIKKOIHIN

ROMANIT LAAJENTUVASSA EUROOPAN UNIONISSA

Kymmenen uuden valtion liittyessa EU:n jaseniksi vuonna 2004 romaneista tuli unionin suurin etninen
vahemmistd. Pian tdman jalkeen Euroopan komissio julkaisi tarkean tutkimuksen romaniyhteis6jen
sijainnista laajentuneessa EU:ssa. Tutkimus sisalsi myds politiikka- ja toimintasuosituksia Euroopan
instituutioille, kansallisille hallituksille ja yhteiskunnallisille jarjestoille.

Syrjinnanvastaisen toimintaohjelman ja sosiaalisen osallisuuden toimintaohjelman yhdessa rahoitta-
ma tutkimus oli ensimmainen tutkimus, joka tutki romanien tilannetta tassa laajuudessa, mukaan
lukien muun muassa koulutuksen, tydllisyyden, asumisen ja terveydenhuollon.

Tutkimuksessa todettiin, etta romanit seka vanhemmissa ja uusissa jasenvaltioissa kokevat edelleen
selvaa syrjintaa ja sosiaalista syrjaytymista, vaikka mukana on myods useita esimerkkeja hyvista toi-
mintatavoista kuvaamassa edistymista joillain alueilla.

Tutkimus suositteli, etta EU ottaisi johdon suunnatessaan eri menettelytapojaan, kuten syrjinnantor-
juntaa ja sosiaalista syrjintaa koskevia menettelytapoja romaneihin. Tutkimus erityisesti suositteli
uuden rakenteen luomista, jolla voitaisiin paremmin koordinoida EU:n romaneille suunnattuja eri toi-
mia. Tahan suositukseen Euroopan komissio tarttui uuden romaniasioita koskevan Inter-Service
Group -ryhménsa avustuksella tuoden yhteen sen oleellisilla alueilla tydskentelevat eri osastot.

LISATIETOJA: www.ec.europa.eu/roma

MONIMUOTOISUUS TYOPAIKALLA

Toinen toimintaohjelman tukema tarkea tutkimus kasitteli monimuotoisuutta ja syrjinnantorjuntaa tyo-
paikalla seka niita koskevien menettelytapojen tuomia hyotyja tyonantajille.

Aihetta kasittelevassa konferenssissa marraskuussa 2005 julkaistu raportti esitteli eurooppalaisista
yrityksista ja niiden monimuotoisuutta koskevasta politikasta tehdyn kyselyn tuloksia. Kysely oli toteu-
tettu aiemmin samana vuonna komission toimeksiannosta. Kyselyyn osallistui noin 800 yritysta, jois-
ta kaksi kolmannesta oli pienia tai keskisuuria yrityksia. Noin puolet yrityksista (42 %) oli jo ottanut
kayttoon monimuotoisuutta koskevia menettelytapoja.

Naista 85 prosentilla oli tuntuvia likehyotyja, kuten mahdollisuus rekrytoida laajemmasta ihmisvalikoi-
masta, mahdollisuus pitaa tyontekijat tydsuhteessa pidempaan, parantuneet yhteisosuhteet ja parempi
yrityskuva.

Raportissa esiteltin my6s sarja case-tutkimuksia hyvista toimintatavoista kyselyyn osallistuneissa
yrityksissa. Esimerkkeja olivat syrjinnéntorjuntakoulutuksen tarjoaminen johdolle ja henkilékunnalle,
vammaisia, homoja, lesboja tai etnisia vahemmistoja edustavien tyontekijaverkostojen luominen,
koko yrityksen kattavat vanhempien tyontekijoiden arvoa korostavat kampanjat ja monimuotoisuu-
teen liittyvista tavoitteista kertominen tyontekijoiden suorituksia arvioivalle johdolle.

LISATIETOJA: www.ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/events/busicase_en.pdf



JOHDANTO

Syrjintdén puuttuminen jokapéivaisissa tilanteissa
vaatii tukea organisaatioilta, jotka ovat sellaisessa
asemassa, etta ne voivat edustaa ja puolustaa
syriinnan kohteeksi joutuneita. Lailliset oikeudet
tasa-arvoiseen kohteluun menettavat arvonsa, jos
niita ei sovelleta kaytannossa. Mutta nama organi-
saatiot, olivat ne sitten tydmarkkinaosapuolia, tasa-
arvoelimia tai kansalaisjarjestoja, tarvitsevat keinot
ja taidot hoitaa tehtavansa ja auttaa toteuttamaan
syrjinnanvastaista lainsaadantoa.

ORGANISAATIOILLA ON KESKEINEN ROOLI

Yhteison toimintaohjelman tukeman toisen toiminta-
paketin tavoitteena on auttaa organisaatioita kyke-
nemaan paremmin puuttumaan syrjintaan. Tata
tukea on paaasiallisesti kahta eri muotoa: organisaa-
tioiden koulutukseen, verkostoitumiseen ja niiden
tiedon yhdistamiseen seka Euroopan kansalaisjar-
jestdjen verkostoihin. Vuosina 2001-2006 nama
muodostivat ohjelman suurimman toimintalohkon,
joka kasitti noin 41 % budjetista.

Toimintaohjelman rahoitus eri Euroopan maista ole-
vien kumppaneiden valisiin yhteisprojekteihin muo-
dosti tastd noin puolet. Rahoitusta sai yhteensa 52
kansainvalista projektia, joissa oli mukana noin 350
kumppaniorganisaatiota. Niiden tyd vaihteli asiana-
jajien ja kansalaisjarjestojen koulutuksesta kansallis-
ten tasa-arvoelinten ja tutkimuslaitosten hyvien toi-
mintatapojen vertailuun. Kumppanuussuhteita muo-
dostettiin syrjinnan ja tiedon keruun valvontaa var-

ten, julkisten viranomaisten saamiseksi mukaan
syrjinnanvastaiseen taisteluun ja romanien integraa-
tion edistamiseksi.

KUMPPANEITA SYRJINNANVASTAISESSA
TAISTELUSSA

My®os osallistuvien organisaatioiden laaja-alaisuus oli
merkittava. Kansainvalisissa kumppanuussuhteissa
oli mukana tutkimuslaitoksia, asianajajayhdistyksia,
tydmarkkinaosapuolia, tasa-arvoelimia, kansallisia,
alueellisia ja paikallisia hallintoja seka kansalaisjar-
jestoja. Joitakin esimerkkeja projekteissa aikaansaa-
duista konkreettisista tuloksista ja vaikutuksista esitel-
laan sivuilla 14 (poliisin syrjinnénvastainen koulutus),
16 (asianajajaliittojen juristien koulutus) ja 18 (tasa-
arvoelinten valinen verkostoituminen ja tiedonvaihto).
Useat projektit ovat kehittaneet kaytannon tuotteita,
kuten koetapausstrategioita, koulutuspaketteja, val-
vontatyokaluja ja informaatiomateriaaleja.

Suora rahoitus Euroopan kansalaisjarjestojen ver-
kostoille muodostaa toisen tarkean osan tata toimin-
taohjelman lohkoa, ja se kasittaa myos puolet taman
osuuden rahoituksesta. Toimintaohjelmaan on valittu
rahoituskohteiksi nelja eurooppalaista verkostoa ja
viisi Euroopan tason vammaisjarjestoa ja suunnitteil-
la on myGs rahoitus romanien asioita edustavalle
verkostolle. Nelja olemassa olevaa sateenvarjover-
kostoa edustaa noin tuhatta jasenta ja alaorganisaa-
tiota Euroopassa. Niiden roolista kerrotaan enem-
man sivulla 20.

v

LISATIETOA jokaisesta toimintaohjelman tukemasta kansainvélisesta projektista saat osoitteessa:
www.ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/capac/capac_en.htm
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"Kreikan poliisivoimien tulisi laajentaa rekrytointiaan tietyissé yhteiskunnallisissa ryhmissé parantaakseen
omaa yhteiskunnallista ymmértamystaan.”

Kreikan poliisitydntekijdiden Kilkisin prefektuurin liiton puheenjohtaja,
Kreikan homoseksuaalisen yhteisén konferenssissa kesakuussa 2004.

"Meidén on aktiivisesti vaikutettava poliisien nykyiseen negatiiviseen késitykseen maahanmuuttajista.
Meidén on taisteltava yhteiskunnassa valloillaan olevia rasistisia ja muukalaisvihamielisid stereotypioita
vastaan. On vaikutettava myénteisesti maahanmuuttopolitikkaan ja aloitettava lopulta maahanmuuttajien

palkkaaminen Kreikan poliisivoimiin.”

Kreikan poliisityontekijéiden (POASY) 40 000 tyontekijan vahvuisen panhelleenisen jarjeston puheenjohtaja,
Ulkomaalaiset maassamme -nimisessa konferenssissa joulukuussa 2005.

Namé ovat vain kaksi esimerkkia Vahemmistdjen
edustus poliisiorganisaatioissa: kansainvaliset
toimet tiedon ja hyvien toimintapojen vaihtami-
seksi -projektin jatkuvasta vaikutuksesta Kreikan
poliisiammattiliittoihin.

URAAUURTAVA PROJEKTI

Syyskuusta 2002 syyskuuhun 2004 kolmessa EU-
jasenvaltiossa, Ruotsissa, Alankomaissa ja Kreikas-
sa, kaynnissa ollutta projektia oli mukana rahoitta-
massa syrjinnan torjumista koskeva yhteison toimin-
taohjelma 2001-2006.

Sen tavoite oli puuttua etnisten ja homojen/lesbojen

vahemmistoryhmien aliedustukseen poliisivoimissa
kolmessa projektiin osallistuneessa maassa. Tama

[14]

saavutettiin tutkimalla niiden rekrytointimenettelyja,
jotta voitiin tunnistaa syrjivat elementit ja sen jalkeen
kouluttaa rekrytoinnista vastaavaa henkilokuntaa
sopivalla tavalla.

Pitkaaikainen tavoite on luoda poliisivoimat, jotka
heijastavat ympérilla olevaa yhteiskuntaa. Hyotyja
on kahdenlaisia: toisaalta luoda vakaampi tyovoima
alentamalla tyontekijoiden tyytymattomyytté ja vaih-
tuvuutta ja toisaalta parantaa suhteita poliisin ja
yhteiskunnan, jota se koittaa suojata, valilla teke-
malla poliisista tunnistettavampi ja hyvéaksyttavampi.

Ruotsin kansallisen tyoelaman tutkimuskeskuksen
johtama projekti yhdisti kumppaneita Ruotsista
(Tukholman laanin poliisi ja maahanmuuttajajarjes-
t6 SIOS), Alankomaista (EGA HRM-Consult,



monimuotoisuusneuvonantaja ja kansallinen moni-
muotoisuuden asiantuntijakeskus eli Landelijk
Expertise Centrum Diversiteit) ja Kreikasta (ANTI-
GONE, tutkimusjarjesto). Maaliskuussa 2003 myos
Kreikan poliisivoimien panhelleeninen jarjestd sitou-
tui projektiin tuoden sille pysyvaa tukea, uusia
nakemyksia ja uutta syketta.

YMMARRYS, ANALYSOINTI, KOULUTUS

Projekti kaynnistyi monimuotoisuuden toteutumisen
tarkastamisella osallistuvissa poliisvoimissa keskit-
tyen syrjintaan kolmella tarkealld osa-alueella: ulkoi-
nen rekrytointi, sisdiset uramahdollisuudet ja organi-
saatiokulttuuri. Lisaksi ANTIGONE teki syvallisen
tutkimuksen asiaankuuluvasta lainsaadannosta ja
teki konkreettisia suosituksia muutoksista niissa
menettelytavoissa, joissa havaittiin syrjivia vaikutuk-
sia mainitulla kolmella osa-alueella.

Tata seurasi jokaisten poliisivoimien henkilostopuo-
lella tydskentelevien taitokoulutus. Monimuotoisuus-

A\
Projekti 16ysi uusia uria Kreikassa — ja seurauksena oli lehdis-
t6n suuri kiinnostus

asiantuntijoiden jarjestaméat workshopit oli suunnitel-
tu tarjoamaan ratkaisuja monimuotoisuusauditoin-
neissa tunnistettuihin  ongelmiin. ANTIGONE
mukautti seminaarit Kreikan poliisihenkilékunnan
omiin koulutustarpeisiin ja tarjosi kaivatun foorumin,
jolla kayda keskustelua poliisivoimien etnisten ja
homo-/lesbovahemmistoa koskevista asioista.

Molempien toimintojen tulokset sisallytettin mukaan
kasikirjaan: Monimuotoisuuden edistaminen ja
syrjinnan torjunta poliisivoimissa. Mukana oli myos
tietoa EU:n syrjinn@nvastaisesta lainsaadannosta,
monimuotoisuusauditoinnin tulokset ja esimerkkeja
jokaisen kolmen osallistuneen poliisivoiman syrjin-
takysymyksiin [0ytyneista ratkaisuista.

VAIKUTUKSEN TEKEMINEN

Mutta kenties merkitsevin ilmaisin projektin onnistu-
misesta on jatkuva mielenkiinto projektin herattamiin
kysymyksiin. Vuodesta 2004 |ahtien Kreikan poliisi-
jarjeston koulutuslaitos on osallistunut kahteen
syrjinnantorjunta-aiheiseen  projektiehdotukseen
EU:n EQUAL-ohjelmassa, jonka tavoitteena on edis-
tad osallisuutta kannustavaa tydelamaa. Saman
ajanjakson aikana jarjeston lehti on julkaissut usein
syrjiinnantorjuntaan liittyvia artikkeleita korostaen
organisaation viimeisimpia toimia alalla. Monia pro-
jektin ehdotuksista on myos sisallytetty jarjeston
omiin suosituksiin, joita se esittaa hallitukselle.

v

LISATIETOJA:
www.antigone.gr/eu_projects/police
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BALTIAN ALUEEN HARJOITTELIJOIDEN KOULUTUS —
SYRJINNANVASTAISEN LAKITUNTEMUKSEN

SIIRTAMINEN ETEENPAIN

kirjoittanut Emilia Naumann

Emilia Naumann on puolalainen asianajaja ja tekee tyotdén Varsovassa. Han osallistui kouluttajien kou-
lutusistuntoon, joka jarjestettiin Baltic T4T -projektissa. Koulutuksessa koulutetaan asianajajaliittojen ja
ammattiliittojen edustajia antamaan koulutusta syrjinnénvastaisessa lainsaadanndssa.

Osana syrjinnan torjumista koskevaa yhteison toimin-
taohjelmaa Interights ja Helsinki Foundation for
Human Rights Puolassa jarjestivat sarjan koulutusis-
tuntoja Puolan, Latvian ja Liettuan EU:n syrjinnan-
vastaisen lainsaadannon kouluttajille. Koulutus koos-
tui kahdesta kahden viikon kurssista Puolassa,
syyskuussa 2005 ja tammikuussa 2006. Yleistavoite
oli parantaa lakiasiantuntijoiden ja ammattiliittojen
syrjinnanvastaiseen lainsaadantéon (erityisesti kos-
kien rotujen valista tasa-arvoa ja puitedirektiivejd)
littyvia koulutusmahdollisuuksia seka tietoja ja taito-
ja. Projektia rahoitti yhteison toimintaohjelma ja osal-
taan my0s British Foreign and Commonwealth Office.

EU-LAINSAADANNON HYODYNTAMISEN
OPETTELU

Yhtena projektin osallistujana olen sita mielta, etta
tavoite saavutettin taysin. Koulutuksen kiinnosta-
vimmat osat olivat syrjinnanvastaisen lainsadadannon
oikeudenkayntistrategioista oppiminen ja omien kou-
luttajataitojen kehittaminen eli se, etta pystyy koulut-
tamaan toisia asianajajia. Kovaa faktaa, mutta totta:
Puola on yksi niista maista, jossa syrjinnanvastainen
lainsaadantd on edelleen kaukana EU:n standar-
deista. Siksi niiden puolalaisten asianajajien, jotka
haluavat omistautua tyossaan tamantyyppisille
tapauksille, on tunnistettava erilaiset syrjinnéan muo-
dot oikein. Heidan on myds opittava toimimaan EU:n
rotujen valisen tasa-arvon ja tasa-arvopuitedirektiivien
vaaraan tai riittamattomaan toteutukseen liittyvissa
ongelmissa. Heidén on oltava hyvin valmistuneita
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hyodyntamaan Puolan ja EU:n lakiasiakirjoja, jotta
he voivat tarvittaessa vieda tapauksia Euroopan
yhteisojen tuomioistuimeen, koska se on usein ainoa
tapa saada paikalliset tuomarit ajattelemaan paikalli-
sia oloja pidemmalle.

TIEDON SIRTAMINEN ETEENPAIN

Projekti myos keskittyi tiedon siirtamiseen maiden pai-
kallisille asianajajille koulutukseen osallistuneiden
vélityksella. Useimmat koulutukseen osallistuneista
olivat asianajajia, joilla ei ole paljon kokemusta taman
lainsaadantoalueen kouluttamisesta, mika teki toises-
ta koulutusistuntokerrasta vielakin mielenkiintoisem-
man. Tama istunto oli suunniteltu niin, ettd jokainen
osallistuja koulutettiin kouluttajaksi. Koulutukseen
kuului tietoisuuden lisaamista ja muita istuntoja, jotka
oli omistettu paikallisen koulutustilanteen luomiseksi.
Emme oppineet vain laista, vaan myos hyvin tarkeita
taitoja, kuten ryhmassa tydskentelemistd, vastuun
jakamista ja lain esittamista niin, etta se sailyy koulu-
tettavien muistissa. Naita taitoja ei saisi aliarvioida,
koska ne ovat hyvin tarkeita myds lakityossa, mutta
voivat olla hankalia opittavia. Ei ole mikaan salaisuus,
etta monet asianajajat tekevat mieluummin tyota yksin
kuin ryhmass3, joten he eivat ole tottuneet kehittele-
maan yhteisia ideoita ja strategioita.

Mielestani koko projekti on erinomainen idea. Minus-
ta tuntuu, etta me kaikki palasimme koulutuksesta
hieman muuttuneina: herkempina stereotyypeille,
homofobialle ja syrjinnélle.



KESTAVA VAIKUTUS

Jokainen kansallinen ryhma jarjestaa nyt paikalliset
koulutusistunnot paikallisesti toimiville asianajajille
omassa maassaan vuoden 2006 aikana. Jotkin osal-
listujista, mina mukaan lukien, harkitsevat jatkoa
opetuskokemuksen lisaamiselle ja tiedon jakamise-
lle tydskentelypaikoissamme: asianajajaliitoissa,
kansalaisjarjestoissa, yliopistoissa jne.

Tama luo koulutukseen osallistujista tehokkaita vies-
tinviejia alalla, joka on nykyaan hyvin tarked mutta
herkka lainkayttoalue — syrjinnanvastainen lainsaa-
danto. Tama tarkoittaa myos, etta projektilla tulee
olemaan kestavia vaikutuksia, jotka nakyvat viela
tulevaisuudessakin.

v

LISATIETOJA: www.interights.org

lait heille suovat.

telussa tarvittavista tiedoista ja taidoista.

KANSALAISYHTEISKUNNAN AUTTAMINEN TEHTAVIENSA
TAYTTAMISESSA

Kansalaisyhteiskunnalla on tarkea rooli tehdékseen syrjinnanvastaisesta lainsdaddanndsta ymmarretta-
vaa ja toimeenpannakseen lait paikan paalla. Kansalaisjarjestot ovat elintarkeassa roolissa puhuessaan
edustamiensa ihmisten puolesta ja puolustaessaan heitd, seka lisatessaan tietoisuutta niin syrjinnan
uhrien kuin potentiaalisten uhrienkin seka yleisen vaeston keskuudessa. Tama on vielakin tarkeampaa
siksi, etta syrjinnan kohteeksi joutuneet eivat usein ymmarra oikeuksiaan, joita EU:n syrjinnanvastaiset

Siksi Euroopan komissio on rahoittanut projektia, joka tunnistaa syrjinnanvastaista tyéta tekevien kan-
salaisjarjestojen koulutustarpeet ja antaa heille puolustustehtavissa tarvittavaa tietoa. Paatavoitteena oli
varmistaa, ettd uusien jasenvaltioiden ja jasenyytta hakevien valtioiden kansallisyhteiskunta omaa mah-
dollisuudet tayttaa tehtavansa syrjinnanvastaisten direktiivien asettamien ehtojen mukaisesti. Kohderyh-
maan kuuluivat kansalaisjarjestot, jotka taistelevat rodullisen tai etnisen alkuperan (mukaan lukien roma-
nivahemmistd), uskonnon ja vakaumuksen, vammaisuuden, ian ja seksuaalisen suuntautumisen vuoksi
tapahtuvaa syrjintaa vastaan. Projekti toteutettiin kymmenessa jasenvaltiossa, jotka liittyivat Euroopan
unioniin vuonna 2004, seka Bulgariassa, Romaniassa ja Turkissa.

Projekti kaynnistettiin koulutustarpeiden analyysilla jokaisessa 13 maassa ja sitten jarjestettiin koulutta-
jien koulutukset yhteensa kuudelle henkilolle jokaisesta maasta. Jokaiselle maalle valmistettiin maan
omalla kielella kansalliset versiot koulutuskasikirjasta, joka sisalsi tietoa syrjinnanvastaisesta lainsaa-
dannosté (seka Euroopan etté kansallisesta lainsdadanndsta), kansalaisjarjestojen tehtavasta syrjinnan-
vastaisessa tydssa, syrjinnan uhrien tukemisesta, tietoisuuden lisddmisesta ja syrjinnanvastaisessa tais-

Tata seuranneissa kansallisissa seminaareissa koulutettiin 559 kansalaisjarjestdjen edustajaa 13 Eu-
roopan maassa. Projektin menestys on johtanut vuonna 2006 tehtdvaan seurantaan seka jatko-osaan,
johon osallistuvat kaikki 25 EU-jasenvaltiota seka Bulgaria, Romania ja Turkki. Myds projektin laajuutta
on kasvatettu niin, etta osallistujien joukossa on my6s tydmarkkinaosapuolten jarjestot.

LISATIETOJA: www.ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/civil/civ_en.htm
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YHTEYKSIEN LUOMINEN KANSALLISTEN
TASA-ARVOELINTEN VALILLE

Bjorn Dilou Jacobsen edustaa Tanskan ihmisoikeusinstituuttia EQUINETiss&, joka on EU-alueen kan-
sallisia tasa-arvoelimia yhdistava kansainvalinen projekti, joka kaikkien EU-maiden taytyy perustaa
rodullista yhdenvertaisuutta koskevan direktiivin ehtojen mukaisesti. Han kertoi Equal Rights in Practice
-lehdelle, mita verkosto on saavuttanut ja mita hanen instituuttinsa on tasa-arvoelimena hyotynyt osallis-

tumisesta.

Miké rooli EQUINETIll& on hyvien toimintatapojen ja
verkostoitumisen vaihdon helpottamisessa tasa-
arvoelinten Valilla?

EQUINETIlld on keskeinen rooli. Projekti pyrkii hel-
pottamaan yhteistyota ja tiedonvaihtoa tasa-arvoe-
linten valilla, ja tukemaan nain EU:n syrjinnanvastai-
sen lainsaadanndn toimeenpanemista ja syrjinnan
uhrien oikeusturvan yhdenmukaistamista. Verkos-
tossa on talla hetkelld 28 organisaatiota, padasiassa
kansallisia tasa-arvoelimia, 23 eri jasenvaltiosta. Ne
kokoontuvat vuosittain ja johtokunta hieman useam-
min, varmistaakseen, etta EQUINETIn kautta kayn-
nistetyt projektit toteutuvat.

Yksi projekteista on asettanut erikoistuneita tyoryh-
mi& tarkastelemaan tiettyja alueita yksityiskohtai-
semmin ja miettimaan konkreettisia ratkaisuja, kuten
tutkimuksia, raportteja jne. Meilld on nelja tallaista
ryhmaa, jotka tutkivat tiedonvaihtoa, strategista toi-
meenpanoa, dynaamista tulkintaa ja menettelytapo-
jen luomista. Jasenet ovat sekoitus eri tasa-arvoeli-
mien edustajia, jotta voimme hydtya eri organisaa-
tioiden tiedosta, kokemuksista ja nakemyksista.

Toinen aloite on epavirallinen foorumi tiedon vaihtami-
seksi internetissa, missa tasa-arvoelinten tyontekijat
voivat esittaa kysymyksia, keskustella asioista ja jakaa
tietoa EU:n tasa-arvodirektiivien tulkinnasta. Tama on
hyvin kaytannollinen tyokalu, erityisesti valitusten
kasittelyyn, koska syrjinnanvastainen lainsaadanto on

Bjorn Dilou Jacobsen: "Yhteistyd kansallisten
tasa-arvoelinten vélilla todella mahdollistaa syrjinnén
uhrien samantasoisen oikeusturvan”
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yleensd melko monimutkaista, monet yksittaisten
valitusten nostamat asiat ovat uusia ja kansallisia ja
Euroopan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskaytanto
on viela rajallinen. Tydssani Tanskan etnisen yhtalai-
sen kohtelun valituskomiteassa olen usein huoman-
nut taman. Kun kasiteltiin jotain tiettya tapausta, en
|6ytanyt mitaan neuvoa Tanskan taytantdonpanosaa-
doksista, EU-direktiiveista tai oikeuskaytannosta.
Kuten muuallakin, myos Tanskassa valituskomitea on
perustettu askettain ja se on melko pieni. Tassa foo-
rumissa EQUINET on kuitenkin yhdistanyt kansalliset
tasa-arvoelimet — tai niiden tiedot — yhdeksi isoksi
verkostoksi, joka kasittelee tuhansia eri alojen vali-
tuksia. Naiden elinten tyontekijdista on nain tullut
kollegoja, joilta voi kysya neuvoa.

Milla tavalla Tanskan ihmisoikeusinstituutti on muka-
na t&ssé projektissa?

Osallistumme usealla eri tasolla. Meilla on edusta-
ja, Mandana Zarrehparvar, EQUINETin johtokun-
nassa. Han on mukana myds tiedonvaihdon kehitty-
neen interaktiivisen WWW-sivuston valmistelussa.




v
EQUINET julkaisi hiljattain
raportin tasa-arvoelinten
vallasta ja patevyydesté

Toinen kollega ja mina toimimme strategisen toimeen-
panoty6ryhman tarkastajina. Tassa ryhmassa julkai-
simme hiljattain raportin strategisesta toimeenpa-
nosta (jota kutsutaan joskus koetapausoikeuden-
kaynniksi) ja tasa-arvoelinten valta ja patevyydet.

Mité olet oppinut verkoston toimintaan osallistumi-
sessa?

Tarkein oppimani asia on, etta yhteistyo kansallisten
tasa-arvoelinten vélilla todella mahdollistaa syrjinnan
uhrien samantasoisen oikeusturvan EU-direktiivien
saadosten mukaisesti. On hammastyttavaa huoma-
ta, ettd jasenvaltioiden eroista huolimatta kohtaa-
mamme syrjintaongelmat ovat suuressa mittakaa-
vassa samanlaisia, ja sellaisenaan niihin voidaan
puuttua tehokkaammin yhteistoimin.

Mitéd muutoksia Tanskan komitean toimintoihin on
suunnitteilla EQUINETIin osallistumisen perusteella?

Meilla on suunnitteilla ottaa lisda henkilokunnan jase-
nia mukaan EQUINETIin ja virtaviivaistaa valitusko-
mitean verkostoa. Aiomme esimerkiksi osallistua
EQUINETiIn tarjoamiin tuleviin koulutuksiin. Ja tutkim-
me my6s, miten varmistaa EQUINETin olemassaolo
vuoden 2006 jalkeen. Se onnistuu mahdollisesti
rahallisten lahjoitusten ja mahdollisuuksien luomisen
avulla seka tarjoamalla henkilokuntaa johtokuntaan
ja tyoryhmiin. Komitea suunnittelee my0s kaynnista-
vansa tutkimuksen tasa-arvoisuuden valtavirtaistami-
sesta, padasiassa valtavirtaistamiseen kaytettyjen
tyokalujen kehittamisesta, milla edistetaan yhdenver-
taista kohtelua peruskoulutussektorilla.

v

LiSATIETOJA: EQUINET: www.migpolgroup.com/topics/2078.html
Tanskan ihmisoikeusinstituutti (Danish Institute of Human Rights): www.humanrights.dk
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KANSALAISJARJESTOJEN VERKOSTOITUMISEN

VAHVISTAMINEN

Syrjinnan torjumista koskevan yhteison toimintaoh-
jelman kautta Euroopan komissio on tarjonnut tukea
neljalle EU-tason kansalaisjarjestoverkostolle, jotka
edustavat ja puolustavat syrjinnélle altistuneiden
ihmisten oikeuksia. Jokainen verkosto kattaa yhden
syrjinnan perusteen, jotka on nimetty EU:n syrjinnan
vastaisissa direktiiveissa.

Jaseniensa tarjoaman tiedon ja asiantuntemuksen
avulla kansalaisjarjestot ovat keskeisessa asemassa
myotavaikuttaakseen syrjinnanvastaiseen politiik-
kaan eri tasoilla, niin politikan muodostamisessa
kuin sen toteuttamisessakin. "Sisallyttamalla seka
paikallisia etta kansallisia prioriteetteja yritamme var-
mistaa, etta Euroopan tason kehitys todella vaikut-
taa syrjintd@ kokevien ihmisten elamaan’, sanoo
Pascale Charhon Euroopan rasisminvastaisesta
verkostosta (ENAR).

Rahoituksen tarkoituksena on kehittaa ja voimistaa
vuoropuhelua ja verkostoja EU:n sisalla. Se muo-
dostaa osan toimintaohjelman keinoista syrjintaa
vastaan taistelevien organisaatioiden mahdollisuuk-
sien lisaamisessa ottaen samalla huomioon syrjin-
nan eri muotojen erityispiirteet. ILGA-Europelle, joka
edustaa lesboja, homoja, biseksuaaleja ja transsek-
suaaleja, tiedonvaihto verkoston valilla on tarkea
tekija. "Yksi paatoiminnoistamme on jasenjarjesto-
jemme toimintamahdollisuuksien vahvistaminen
Euroopan verkoston ja hyvien toimintatapojen vaih-
don avulla”, sanoo Patricia Prendiville, ILGA Euro-
pen johtaja.

KAKSITAHOINEN TEHTAVA

Verkostoilla on tarkea kaksitahoinen viestintatehta-
va. Toisaalta niiden suora kokemus auttaa paranta-
maan komission ymmartamysta syrjinnan erilaisista
muodoista ja vaikutuksista, jotta ne voidaan ottaa
huomioon syrjinnanvastaisessa politikassa. Esimer-
kiksi Euroopan vammaisfoorumi edustaa 50:t& miljoo-
naa ihmista Euroopassa kansallisten jasenjarjesto-
jensa kautta, "ja me yritmme saada ne aktiivisesti
mukaan EU:n politikan kehittdmiseen ja taytantoon-
panoon”, sanoo foorumin johtaja Carlotta Besozzi.

Toisaalta verkostot tarjoavat komissiolle kanavan lisa-
ta Euroopan syrjinnanvastaisen lainsaadannon tietoi-
suutta, ja EU:n yhdenvertaista kohtelua edistavaa
politikkaa yleensa, jasenjarjestojen keskuudessa pai-
kan paalld. Anne-Sophie Parent AGE-jarjestosts,
ikdihmisten foorumista lisaa, etta: "Kansalaisjarjes-
t6illa on oleellinen tehtava tarjota tietoa ja tukea syrjin-
nan potentiaalisille uhreille ja edistad osallisuutta
korostavampaa yhteiskuntaa. Tavoitteemme on lisata
tietoisuutta asioista, jotka koskettavat heita eniten.”

AGE, ILGA Europe, ENAR ja EDF saavat vuosittain
yhteensa kolme miljoonaa euroa (ohjelman 19 miljoo-
na euron vuosibudietista) rahoituksena niiden toi-
mintakustannuksiin huhtikuun 2007 loppuun.

Lisaksi Euroopan komissio tukee useita pienempia
Euroopan tason jarjest6ja, jotka edustavat
tietyntyyppisida vammoja omaavia ihmisia. Komissio
aikoo myos tukea EU-tason romaniverkostoa: ehdo-
tuspyyntokierrosta suunnitellaan vuodeksi 2006.

Qf

e

www.enar-eu.org www.edf-feph.org
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JOHDANTO

Paperilla olevia yhdenvertaisia oikeuksia on hankala
panna taytantoon, elleivat ihmiset tiedosta, ettd
tallaisia lakeja on olemassa. Tama patee seka syrjin-
taa kohtaaviin ihmisiin etta niihin yhteisoihin, joiden
osana eldmme. Siksi me kaikki, niin vammaiset ihmi-
set, etniset vahemmistot, vanhat ja nuoret, lesbot,
homot ja biseksuaalitkin tarvitsemme kanavan
saada tietoa syrjinnanvastaisen lainsaadannon
mukaisista oikeuksistamme ja velvollisuuksistamme.
Ja siksi ihmisten taytyy myods olla tietoisia laajem-
mista syrjintdén ja monimuotoisuuden arvoon liitty-
vista asioista seka niiden vaikutuksista heidan
elamaansa.

TIETOISUUS VAHVISTAA TAYTANTOONPANOA

Yhteison toimintaohjelman rahoittama toiseksi suu-
rin toimintapaketti pyrkii paneutumaan naihin haas-
teisiin. Toimintapaketin tavoitteena on lisata tietoi-
suutta seka EU:n yhdenvertaista kohtelua koskevas-
ta lainsaadannosta etta sen laajemmasta syrjinnan-
vastaisesta politikasta, mukaan lukien itse toimin-
taohjelman toiminta ja tulokset. Tama on avain
syrjinnanvastaisen lainsaadannon ja siihen sisalty-
vien oikeuksien tehokkaan taytantéonpanon ja
soveltamisen tukemiseksi ja syrjinnénvastaisen tais-
telun menestymiseksi.

Kesékuussa 2003 Euroopan komissio kaynnisti suu-
ren EU:n laajuisen tiedotuskampanjan, jonka tavoit-
teena on valittaa myonteinen viesti moninaisuudesta
ja lisaéta tietoisuutta EU:n syrjinnanvastaisesta lain-
saadanndsta. "Moninaisuuden puolesta. Syrjintaa
vastaan” -nimisesta kampanjasta kerrotaan enem-
man sivulla 22.

TAYDENTAVA TOIMINTA

Yhteista identiteettia ja viesteja koko EU:ssa kaytta-
vaa Euroopan laajuista kampanjaa taydentadkseen

toimintaohjelma on mukana rahoittamassa myos
kansallisia toimintoja lisatakseen tietoisuutta yksittai-
sissa jasenvaltioissa. Nama toiminnot jarjestetaan
yhdessa kansallisten hallitusten kanssa ja niiden
prioriteetit ja projektit sovitetaan erilaisiin kansallisiin
olosuhteisiin. Kansalliset viranomaiset tunnistavat
parhaiten omien olosuhteidensa viestintatarpeet ja
kohteeksi sopivat tarkeéat toimijat.

Nain toimintaohjelma hyo6tyy heidan kokemukses-
taan ja saa mukaan lisaresursseja viedakseen syrjin-
nanvastaista viestia eteenpain.

Joihinkin tuetuista toiminnoista on sisaltynyt syrjin-
nanvastaista koulutusta, workshoppeja tai seminaa-
reja, konferensseja ja korkeatasoisia tapahtumia,
syrjinnanvastaisuudelle omistettuja teemapaivia tai
viikkoja, kasikirjoja, oppaita ja muita julkaisuja. Koh-
deryhmiin on sisaltynyt nuoria ihmisia, tyonantajia,
kansalaisjarjestoja tai suurta yleisda. Yhta esimerk-
kia — tanskalaisesta projektista, jolla haluttiin lisata
tietoisuutta monimuotoisuuden ja yhdenvertaisten
mahdollisuuksien tuomista hyodyista tyopaikoilla —
tarkastellaan sivulla 25.

TIETOISUUDEN LISAAMINEN — LAIN AVULLA

Toinen avainryhma syrjinnanvastaisessa taistelussa
on lainkayton ammattilaiset. Tarkoitusta ajatellen toi-
mintaohjelma on myos tukenut seminaarisarjaa, joka
kasittelee asialle omistautuneita EU:n syrjinnénvas-
taisia direktiiveja. Academy of European Law on jar-
jestanyt koulutuksen Euroopan komission puolesta.
Koulutusistunnot on suunnattu tuomareille, syyttdjille
ja asianajajille niin julkisella kuin yksityisellakin puo-
lella. Tahan asti koulutuksen on kaynyt lapi 258 tuo-
maria ja syyttajaa ja 198 asianajajaa. Yksi osanotta-
jista, Espanjassa tydskenteleva tuomari Pablo Ara-
mendi, kertoo meille nakemyksistaan koulutuksen
hyodyista sivun 24 haastattelussa.

[21]
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YHTALAISET OIKEUDET

Viestin saaminen perille, etta Eurooppa arvostaa
monimuotoisuutta ja puuttuu syrjintaan, on elintar-
kedé sen syrjinnanvastaisien toimien onnistumiselle
- niin yhdenvertaista kohtelua koskevien direktiivien
kuin syrjinnan torjuntaa koskevan toimintaohjelman-
kin onnistumiselle. Tama on ainoa tapa toimeenpan-
na oikeudet ja saada ihmiset tietoisiksi monimuotoi-
suuden hyodyista yhteiskunnalle.

Toimintaohjelman keskeisena kohtana on viisivuoti-
nen, yleiseurooppalainen tiedotuskampanja, jonka
tarkoituksena on lisata tietoisuutta EU:n syrjinnén-
vastaisesta tyosta. "Monimuotoisuuden puolesta.
Syrjintdd vastaan” -kampanja kaynnistettiin kesa-
kuussa 2003 ja se etenee EU:n lapi vuoteen 2007
asti. EU:n laajenemisesta lahtien vuonna 2004 uudet
jasenvaltiot ovat tehneet kampanjan eteen oman
osansa.

ERI KANAVIEN KAYTTAMINEN

Kampanja aikoo viestittaa myonteista monimuotoi-
suussanomaansa hyvin erilaisia kanavia hyodynta-
mélla, kuten television, lehdiston, seminaarien ja
mediatapahtumien kautta. Media-ammattilaisille
suunnatut seminaarit on esimerkiksi jarjestetty
yhdessa journalistilittojen kanssa ja televisiomai-
nokset, videouutiset ja lyhyet yleison omat kommen-
tit kameralle, 'vox pops’, on tuotettu. Painettua tietoa
EU:n ja kansallisista syrjinnanvastaisista saannoista
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— SANAN LEVITTAMINEN

eri jasenvaltioissa on levitetty esitteissa, lehtisissa ja
julisteissa, ja kampanjan WWW-sivusto on luettava-
na kaikilla 20 virallisella EU-kielell&.

Monimuotoisuus ja vuoropuhelu eivat kuitenkaan ole
ainoastaan tarkeita viesteja vaan myos johtavia
periaatteita kampanjassa, johon sisaltyy yleiseu-
rooppalaisia, kansallisia ja alueellisia toimia. Naita
toimia kehitetaan tiiviissa yhteistyossa jokaisen EU-
jasenvaltion kumppaneiden kanssa, kuten kansalli-
set ministeriot, ammattiliitot, tyonantajat, kansalais-
jarjestét ja nuorisojarjestdt. Kampanjan mottoa,
logoa ja suunnittelua testattiin ja niista keskusteltiin
usean EU-maan kohderyhman asiantuntijoiden
kanssa ja tyOstettiin sen mukaan uudelleen.

TOIMET EUROOPAN TASOLLA, KANSALLISELLA
JA PAIKALLISELLA TASOLLA

Tahan asti kampanja on vienyt monimuotoisuusvies-
tia Eurooppaan rekkakiertueella, joka on pysahtynyt
40 kaupungissa 24 EU-maassa, ja "Juokse moni-
muotoisuuden puolesta” -maraton on juostu 16 kau-
pungissa. Molemmat tapahtumat tarjoavat syrjinnan-
vastaiselle viestille hyvan nakyvyyden, kun kaytossa
on kampanjalogon erottuvat varit. Vuonna 2006 rek-
kakiertue ottaa mukaan teemaan joitakin ty6hon
liittyvia tapahtumia, kuten yliopiston uranayttelyita,
jotka heijastelevat kampanjan painotusta monimuo-
toisuuteen ja syrjinnanvastaisuuteen tydpaikoilla.
Teemamaratoniin kuuluvat yritysjuoksut ja nuorten
juoksut.

Kampanja jarjestaa nyt kolmannen vuosittaisen jour-
nalistipalkintokilpailunsa, jossa annetaan tunnustus-
ta journalisteille, jotka auttavat tydllaan ihmisia

Valokuva MTV:n valokuvakilpailukampanjasta



ymmartamaan paremmin monimuotoisuutta ja syrjin-
nanvastaista ty6ta. Kampanjassa on toteutettu myos
matkapuhelinvalokuvakilpailu, josta raportoitiin rans-
kalais-saksalaisen TV-kanavan ARTEn dokumentis-
sa, seka erillinen monimuotoisuusvalokuvakilpailu
yhdessa musiikkikanava MTV:n kanssa. Vuonna
2006 kampanja jarjestaa EU:n laajuisen julistekilpai-
lun, joka on suunnattu taide- ja suunnitteluopiskeli-
joille. Taman kilpailun innottajana toimi vastaava
kansallisella tasolla Puolassa toteutettu projekti.

Kampanjan vaikutus on kasvanut vuosi vuodelta sita
mukaa kun sen toiminnot ovat kehittyneet. Esimer-
kiksi kampanjan puitteissa jarjestettyjen tapahtumien
lukumaara on kasvanut vuonna 2004 jarjestetysta
307 tapahtumasta 359 tapahtumaan vuonna 2005.
Muut ilmaisimet, kuten WWW-sivujen haut ja lehdis-
ton kiinnostus, ovat myo0s osoittaneet kasvavaa vai-
kutusta. Kampanja jatkuu vuoteen 2007 asti vahvis-
taen Yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille euroop-
palaisille -vuoden toimintoja.

TIEDOTUSKAMPANJAN FAKTAT JA LUVUT

* 640 kansallista kumppania 25 maassa

* Rekkakiertue pysahtyy 40 kaupungissa 24 maassa, ja kiertueeseen kuuluu lehdistotilaisuuksia, vait-
telyita, konsertteja, lakineuvoja tarjoavia klinikoita ja monimuotoisuuslahettilaiden vierailuja

* Juokse monimuotoisuuden puolesta -maratonit 16 kaupungissa, myos vammaisille
+ 58 kansallista "monimuotoisuuslahettilasta”, jotka edustavat kampanjaa

+ Kaksi EU:n laajuista valokuvakilpailua, kolme journalistipalkintoa ja julistekilpailu

* 666 kansallista tapahtumaa ja 239 mediahaastattelua vuosina 2004-2005
 Sopeutettua tietomateriaalia 25 jasenvaltiolle 20 virallisella kielella

+ Lehdisto raportoi kampanjasta 1 304 lehtileikkeessa vuosina 2004-2005

v

LISATIETOJA: www.stop-discrimination.info

ASIANAJAJAKUNTA: OIKEUKSIEN ASETTAMINEN KAYTANTOON

Pablo Aramendi Sanchez on tuomari Madridin tydoikeusistuimessa (Juzgado de lo Social), jossa han
selvittaa ristiriitoja tyonantajien ja tyontekijoiden valilla seka sosiaaliturva-asioissa. Han on osallistunut
seka osanottajana ettd puhujana lakiasiantuntijoille tarkoitettuun syrjinnénvastaiseen seminaarisarjaan,

jonka jarjesti Academy of European Law Trierissé.

Mita opit koulutusseminaareissa Trierissa? Kuinka
ne ovat auttaneet sinua ymmartdmaéan syrjinnénvas-
taista lainsdadantoa?

Ennen Trieriin menoa minulla oli jo jonkinverran koke-
musta tyOpaikkojen syrjivan kayttaytymisen alalta
oikeustyoni johdosta. Trierin seminaarit auttoivat

minua ennen kaikkea liittamaan taman kokemuksen
uuteen lahteeseen: Euroopan lakiin. Seminaareissa
tutkimamme kaksi syrjinnanvastaista direktiivia
(seka kaikki muut Euroopan lainsdadannon suku-
puolten valista syrjintdd koskevat séadokset) tuovat
uusia nakokulmia kansallisten lakien soveltamiseen.
Koulutus auttoi minua yhdistamaan nama kaksi.
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Academy of European Law on opettanut syrjinndnvastaista
lainséédéntéé 456 lakiasiantuntijalle

Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskaytantd
on erityisen merkityksellista yhteison lainsaadannon
toimeenpanoprosessissa. Myos tata tarkeaa asiaa
késitelldén seminaareissa.

On hyvin mielenkiintoista saada tavata ihmisia, jotka
ovat kiinnostuneita syrjinnanvastaisesta taistelusta
ja toimivat eri kansallisissa oikeusjarjestelmissa
Euroopassa. Se avaa monia uusia nakokulmia.

Kuinka syrjinnénvastainen koulutus on vaikuttanut
sinuun ammatillisesti?

Luulen, etta koulutuksen vuoksi olen tullut tietoiseksi
siita, mita on olla eurooppalainen tuomari. Se on myos
auttanut minua tekem@an johtopaatoksen, joka on
minulle hyvin oleellinen. Se on, ettd on olemassa tietyt
rajat, miten tyonantajat voivat kohdella tyontekijoitaan
paivittaisissa toimissa. Rajat, joita ei voi ylittda ovat:
tyontekijoiden inmisarvon ja perusoikeuksien kunnioit-
taminen. Minun kaltaiseni tuomarin, jonka taytyy rat-
kaista tyoristiriitoja paivittain, on aina muistettava, etta
tama on periaate, joka sitoo hanen tyotaan.

Millaisia syrjinnénvastaisia tapauksia olet kokenut
kéytdnndssa?

Kokemukseni syrjinnanvastaiselta alalta on ollut hyvin
erilaista, seka ennen etta jalkeen Trierin seminaarien.

Sukupuolen perusteella tapahtuvaan syrjintaan liitty-
vat ritatapaukset ovat Espanjassa hyvin yleisia. Yleen-
sa niihin liittyy tilanne, jossa naispuolinen tyonteki-
ja on raskaana. Muihin syihin perustuvat syrjinta-
syytteet ovat harvinaisempia. Mutta se ei silti tarkoi-
ta, etteikd muunlaista syrjintaa esiintyisi. Lahinna se
tarkoittaa, etté syrjinnan uhrien on vaikeampi paasta
kasittelemaan asiaansa oikeudessa. Nain on erityi-
sesti maahanmuuttajilla, joita syrjitaan usein rodun
perusteella.

Oman kokemukseni pohjalta olen ollut ratkomassa
seksuaaliseen suuntautumiseen, vammaisuuteen,
ikaan ja tietysti sukupuoleen liittyvia riitatilanteita.
Nama tapaukset on ratkaistu soveltamalla Espanjan
kansallista lakia hyodyntden Euroopan direktiiveja
sen jalkeen, kun ne oli siirretty osaksi Espanjan
lakia.

Muissa tapauksissa olen joutunut kaantymaan Euroo-
pan yhteisojen tuomioistuimen puoleen pyytaakseni
neuvoa yhteison direktiivien tulkinnassa. Esimerkiksi
Merino-tapaus, joka oli sukupuolten tasa-arvoon ja
aitiyslomaan liittyva tapaus, Chacon-tapaus, joka
edelleen odottaa paatosta ja jossa olen periaattees-
sa kysynyt, onko sairaus vamma, ja Palacios-
tapaus, jossa nostin esille kysymyksen, onko
Euroopan laki ristiriidassa Espanjan lain kanssa
pakollisessa elakkeellejaamisessa.

\4
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MIA — TYOPAIKKOJEN MONIMUOTOISUUDEN PUOLESTA

kirjoittanut Susanne Nour

Susanne Nour johtaa MIA-projektia Tanskan ihmisoikeusinstituutissa. Han on toimittanut kirjan
Monimuotoisuus tydpaikalla — kun olemme tasa-arvoisia, mutta emme samanlaisia, joka julkaistiin

osana projektia.

MIA on tanskankielinen lyhenne sanoista monimuo-
toisuus tyopaikalla, ja se on myos Tanskan ihmisoi-
keusinstituutin (DIHR) kayttama nimike heidan erityis-
aiheelleen eli monimuotoisuudelle ja yhdenvertai-
selle kohtelulle tyomarkkinoilla. Monimuotoisuus tyo-
paikalla merkitsee organisaatioiden luomista osalli-
suutta edistaviksi. Se merkitsee myds valppaana ole-
mista ja kiitollisuutta siita, etta kaikki tyontekijat ovat
erilaisia. Ja se merkitsee myos tunnustamista, etta
jotkin  eroavaisuudet kohdataan suuremmalla
vastustuksella ja esteilld kuin toiset, ja siksi ne nautti-
vat lainsdaddannon tuomaa erityissuojaa syrjinnalta.
MIA pyrkii lisaamaan tietoisuutta syrjinnasta ja edista-
maan monimuotoisuutta ja nain haastamaan vallalla
olevat nékemykset: etté eroavaisuudet luovat ongelmia
ja ettd monimuotoisuus koskee heitd mutta ei meita.

MONIMUOTOISUUDEN HALLINTAMALLI

Vuonna 2005 julkaisimme tyOpaikan monimuotoisuu-
desta kirjan, joka suunniteltin helpottamaan yleiseu-
rooppalaista keskustelua monimuotoisuutta edistavista
ja syrjintaa torjuvista tyopaikkastrategioista. Kehitimme
MIA-mallin monimuotoisuuden hallintaan ohjaavaksi
tyokaluksi monimuotoisuuden ja yhdenvertaisten mah-
dollisuuksien kaytannon asiantuntijoille. Malli on tulos-
ta keskustelusta, jota olemme kayneet liike-eldaman
asiantuntijoiden, kansalaisjarjestojen ja muiden kans-
sa, ja se heijastelee niité lukuisia likekaytantdesimerk-
keja, joiden perusteella MIA-palkintoa haetaan.

Malli kuvaa, kuinka oikeuksiin perustuva ja resurssiorien-
toitunut ajattelu kulkevat kési kadessa, kun harjoitellaan
monimuotoisuuden hallintaa — se on dynaaminen pro-
sessi, jossa lisaantynyt monimuotoisuus tuo yritykselle
uusia mahdollisuuksia ja joka samalla kasvattaa tarvetta
varmistaa, etté kaikilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet.

TUNNUSTUSTA YRITYKSEN SAAVUTUKSISTA
Osana toimiamme lisata tietoisuutta myénnamme joka
vuosi MIA-palkinnon tanskalaisille yksityisille ja julkisille

yrityksille heidan erinomaisista suorituksistaan moni-
muotoisuuden ja yhdenvertaisen kohtelun edistami-
sessa tyopaikalla yrityksen politikan ja johdon avulla.
Raati, joka koostuu tarkeimpien tyénantajaorganisaa-
tioiden edustajista, arvioi kilpailuun osallistuvat yrityk-
set ja nimeaa voittajat kolmessa kategoriassa: pienet
ja keskisuuret yritykset, suuret julkiset tyopaikat ja suu-
ret yksityiset yritykset.

Olemme myo0s kehittaneet ja jakaneet helppokayttoisia
arviointiohjeita, joita yritykset voivat kayttaa varmis-
taakseen, ettd he suojaavat tydntekijéitdan syrjinnalta
ja ettd yritys itse noudattaa kansallista ja EU:n syrjin-
nanvastaista lainsaadantoa. Konsultoimme ja neuvom-
me yrityksia, jotka tarvitsevat apua tai yleisia neuvoja
talld alueella. Me myods aktiivisesti edistamme
monimuotoista johtajuutta julkisella keskustelulla ja
mediatyolld, ja olemme parhaillaan valmistelemassa
infomainosta Tanskan televisiolle.

MONIMUOTOISUUDEN ESITYSLISTAN
ASETTAMINEN

Projektin tarkein saavutus on ollut uuden esityslistan
asettaminen monimuotoisuuskeskustelulle ja moni-
muotoisuuden hallinnalle Tanskassa. Vaite, jonka
olemme esittaneet kaikkien toimintojemme kautta on,
ettd monimuotoisuus ja yhdenvertainen kohtelu kul-
kevat kasi kadessa!

Toinen saavutus on, ettd useat tanskalaiset yritykset
ovat omaksuneet viisi monimuotoisuuden periaatet-
tamme, kun he tyoskentelevat monimuotoisuutta kos-
kevien asioiden kanssa. Myds MIA-palkinto on noussut
arvostetuksi palkinnoksi, joka kannustaa yrityksia
monimuotoisuutta edistdvaan aloitteellisuuteen. Olem-
me onnistuneet luomaan jatkuvan tietoisuuden ja
ymmarryksen siita, etta monimuotoisuuden hyodyllis-
ta satoa ei voida korjata, ellei samaan aikaan tehda
aktiivista tyota yhdenvertaisten mahdollisuuksien var-
mistamiseksi.

v
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Yhteison syrjinnan torjuntaa koskevan toimintaohjel-
man toiminnot paattyvat vuosien 2006 ja 2007 aika-
na. Mutta tdméa ei tarkoita, ettd EU:n tyd syrjinnan
vastustamiseksi olisi paattyméssa. Sen sijaan kayn-
nistetdan uusi rahoitusohjelma, jolla tuetaan syrjin-
nanvastaisten toimintojen liséksi myds sukupuolten
valista tasa-arvoa, sosiaalista osallisuutta, tyoolo-
suhteita ja tyollisyytta. Vuosi 2007 on julistettu
Yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille eurooppalai-
sille -teemavuodeksi. Teemavuoden on tarkoitus
antaa tuoretta syketta syrjinnanvastaiselle taistelulle
ja monimuotoisuuden edistamiselle seka jatkaa toi-
mintaohjelman saavutusten pohjalta.

Toimintaohjelman ulkoisten arvioijien, Emst & Youngin,
mukaan toimintaohjelma on vuosina 2001-2006 ollut
tarkedssa roolissa niin syrjintaan liittyvien asioi-
den tietoisuuden lisd@misessa kuin asianosaisten
syrjinnanvastaisten keinojen kehittamisessa. He
totesivat loppuraportissaan, jossa tarkasteltiin toi-
mintaohjelman tavoitteita, strategiaa, menettelytapo-
ja ja toimintoja vuodesta 2001 lahtien, ett@ ohjelman
toiminnot ovat olleet ymmarrettavia ja kasvavassa
méaarin osuvasti kohdistettuja. Edistysta on erityises-
ti tapahtunut tarkeimpien toimijoiden ja suuren ylei-
son syrjintatietoisuuden lisaamisessa seka organi-
saatioiden, etenkin kansalaisjarjestojen, mahdolli-
suuksien luomisessa. Tama siita huolimatta, etta
alussa oli vaikeuksia, jotka edellyttivat kansainvalis-
ten projektien miettimista uusiksi. Arvioinnissa myds
korostettiin toimintaohjelman tarkeda roolia EU:n
syrjiinnanvastaisen lainsaadannon siirtamisen ja
soveltamisen tukemisessa — seka sen Euroopan
tasolle tuoman lisaarvon ettéa syrjinnanvastaisen
oikeusturvan kehittdmisen vuoksi.

[26]

Syrjintaa vastaan

PROGRESS: SOSIAALIOHJELMAT
YHDISTYVAT

Vuodesta 2007 Iahtien kaynnistyy uusi rahoitusohjel-
ma, joka jatkaa ja kehittda toimintaohjelman syrjin-
nanvastaisia toimintoja. Tyollisyyttd ja sosiaalista
yhteisvastuuta koskeva yhteison ohjelma, jota
tullaan kutsumaan PROGRESS-ohjelmaksi, yhdis-
taa syrjinnan vastaiset toimet ja sukupuolten tasa-
arvoa, sosiaalista syrjaytymista, tyollisyytta ja tyoolo-
suhteita koskevat asiat. Sen tavoitteena on tukea
EU:n laajempia tydllisyyteen ja sosiaalipolitikkaan
littyvia tavoitteita. PROGRESS-ohjelma on voimas-
sa 2007-2013, ja komissio on ehdottanut sille 630
miljoonan euron budjettia.

Ohjelman yleiset tavoitteet ovat samanlaisia kuin
syrjinnan torjumista koskevan yhteisén toimintaoh-
jelman tavoitteet eli parannetaan tietoa ja tietamysta
analyysien ja seurannan avulla, kehitetaan tilastova-
lineitd ja -menetelmia seka indikaattoreita, tuetaan
EU-lainsaadannon taytantoonpanoa, edistetaan ver-
kottumista ja hyvien toimintatapojen levittamista,
lisataan tietoisuutta ja tehostetaan verkostojen
toimintamahdollisuuksia.

Erityisesti ohjelman kohta 4 on omistettu syrjinnan
torjunnan toteuttamiselle niiden viiden perusteen
pohjalta, jotka on nimetty EU:n yhdenvertaista kohte-
lua koskevassa laissa vuodelta 2000: rodullinen tai
etninen alkupera, uskonto tai vakaumus, vammai-
suus, ika tai seksuaalinen suuntautuminen. Ohjelma
tukee myos syrjinnanvastaisten asioiden valtavirtais-
tamista integroiden yhdenvertaista kohtelua koskevat
huolet eri politikkojen aloilta.



EUROOPAN TEEMAVUOSI: UUTTA SYKETTA
SYRJINTAA VASTAAN

Vuonna 2007 syrjinnanvastaisessa toiminnassa on
my0s toinen uusi kehitysaskel: vuosi on nimetty
Yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille eurooppalai-
sille -teemavuodeksi. Vuodesta 2001 toimineen
syrjinnanvastaisen toimintaohjelman menestys poh-
janaan teemavuosi tulee antamaan uutta pontta
yhdenvertaisen kohtelun toteuttamiseksi kaikille
EU:n alueella. Ajatuksena on edistaa yhdenvertaisia
mahdollisuuksia kaikilla paivittaisen elaméan alueilla,
jossa voi esiintya epareilua kohtelua, tyopaikoilla,
kouluissa, oppilaitoksissa, terveydenhuollossa, ja
nain edistdd monimuotoisuutta Euroopan unionin
voimanlahteena. Se jatkaa EU:n tyéta suuren ylei-
sOn tavoittamisessa ja saadakseen ihmiset tietoisik-
si heidan oikeudestaan yhdenvertaiseen kohteluun.

Euroopan unionissa on satoja teemavuoden hen-
gessa suunniteltuja tapahtumia niin paikallisella,
alueellisella kuin kansallisellakin tasolla. Monet
tapahtumista ovat my0s koko Euroopan laajuudes-
sa:

* kysely kuinka eurooppalaiset kokevat syrjinnén

+ Euroopan unionin laajuinen tiedotuskampanja
teemavuodesta ja EU:n yhdenvertaisuuspolitii-
kasta ja lainsd@dannosta yleisesti

+ 'Tasa-arvon huippukokous’, joka tuo yhteen
ministereita ja ammattiliittojen, tyonantajajarjes-
tojen ja kansalaisjarjestojen johtajia keskustele-
maan tasa-arvoon ja syrjinnanvastaiseen taiste-
luun liittyvista asioista.

Jotta paastaisiin mahdollisimman lahelle ihmisia,
useimmat tapahtumat pidetaan kansallisella, aluee-
llisella tai paikallisella tasolla. Jokainen EU-jasen-
valtio Iahettaa teemavuoden ideansa ja strategiansa
Euroopan komissiolle. Sitd ennen heidan on neuvo-
teltava laajalti eri organisaatioiden ja ryhmien kans-
sa, joilla on on osansa teemavuodessa, kuten tyo-
markkinaosapuolet ja -jarjestot, jotka ovat tekemi-
sissa syrjintaa kohdanneiden ihmisten kanssa tai
ihmisten kanssa, jotka saattavat joutua syrjinnan
kohteeksi.

Lisatietoa teemavuodesta ja EU:n syrjinnanvastai-
sesta politikasta yleensa saat vierailemalla Euroo-
pan komission WWW-sivustolla osoitteessa:
www.ec.europa.eu/antidiscrimination
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