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En union som baseras på grundläggande rättigheter

Europeiska unionen har sedan länge ett åtagande för att skydda mänskliga rättigheter och grundläggande
friheter. Det har vuxit fram ur den praxis som från 60-talet utvecklats av Europeiska gemenskapernas
domstol, för att skydda medborgarnas grundläggande rättigheter vid tillämpning av gemenskapsrätten.

Dessa rättigheter finns nu uttryckta i EU:s Stadga om grundläggande rättigheter, som utgör ett tydligt
och klart uttryck för de rättigheter som är gemensamma för människor i alla unionens 25 medlemsstater,
och har samlats under sex rubriker: värdighet, friheter, jämlikhet, solidaritet, medborgarnas rättigheter
och rättskipning.

I stadgan i sig fastställs inte några nya rättigheter och EU:s behörighet görs inte vidare. Ändå öppnar den
nya vägar, genom att i en enda enhetlig text samla en lång rad medborgerliga, politiska, sociala och
ekonomiska rättigheter, som redan finns i konventioner, fördrag, stadgar, lagstiftning och rättspraxis i
Europa. Dessutom innebär den en aktualisering, genom att den tar upp dagens utmaningar, som biologiska
och etiska normer, personuppgifter, hållbar utveckling och konsumentskydd.

Men den kan dock inte hjälpa människor att ställa de egna regeringarna till svars i inhemska frågor som
hanteras av nationella myndigheter (se artikel 51).

Ända sedan det ursprungliga Romfördraget från 1957 har varje revision av EU-fördragen inneburit att
skyddet för medborgarnas rättigheter stärkts. 1999 utgjorde Amsterdamfördraget ett viktigt steg för att
stimulera EU-samarbetet kring frågor som rör rättsliga och inrikes frågor och genom det fick Europeiska
gemenskapernas domstol behörighet att se till att alla EU-institutioner respekterar grundläggande
rättigheter.

I artikel 6 i Fördraget om Europeiska unionen stadgas att “Unionen bygger på principerna om frihet,
demokrati och respekt för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna samt på
rättsstatsprincipen, vilka principer är gemensamma för medlemsstaterna”.

EU-fördraget medger också att ministerrådet inför nya rättigheter för medborgarna och säkerställer att EU:s
nya medlemmar lever upp till samma höga standarder. Åtgärder som att avskaffa dödsstraff är en
förutsättning för förhandlingar om EU-medlemskap.
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 Varför behöver EU en stadga om grundläggande rättigheter?

Vid EU-ledarnas möte i Köln i Tyskland i juni 1999 lyfte de för första gången fram behovet av att
sammanfatta de grundläggande rättigheter som är tillämpliga på unionsnivå i en stadga och därmed göra
dem synligare.

Efter hand som EU går i riktning mot ett integrerat europeiskt område av säkerhet, rättvisa och frihet för
sina medborgare och tar itu med känsliga frågor som invandring, asyl och rättsligt samarbete, är det
viktigare än någonsin för den att ha en egen förklaring om grundläggande rättigheter – inte bara för att
skydda enskilda, utan även som en ram för att styra EU-institutionernas verksamhet och ge dem ”politisk
och moralisk legitimitet”.[1]

EU-stadgan skiljer sig från Europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och de
grundläggande friheterna. Den antogs 1950 av Europarådet, vilket har över 40 medlemmar, däribland
Ryssland. Stadgan använder Europeiska konventionen som en inspirationskälla, men går längre genom att
tillfoga sociala och politiska rättigheter, samtidigt som det i artikel 52 stadgas att den inte undergräver den
tidigare konventionen. Tidigare har bara enskilda stater kunnat ansluta sig till Europeiska konventionen om
skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna, men EU har nu ett mandat att själv
underteckna den.

Vem skrev stadgan?

Stadgan utgör även ett föregångsexempel genom det öppna och demokratiska sätt på vilket den
utarbetades – genom ett 62 ledamöter starkt Konvent, bestående av representanter för stats- och
regeringschefer, Europeiska kommissionen och Europaparlamentet och ledamöter av nationella parlament.
Det påbörjade sitt arbete i december 1999 och godkände förslaget i oktober 2000. Konventet hade
offentliga sammanträden och samrådde med en lång rad intressenter. Detta sätt att arbeta visade sig så
framgångsrikt att Europeiska rådet i december 2001 upprättade Konventet om Europas framtid, för att
utarbeta det förslag till nytt konstitutionellt fördrag som undertecknades i Rom i oktober 2004.

Stadgans status

Europeiska unionens råd, Europaparlamentets talman och Europeiska kommissionens ordförande
tillkännagav formellt stadgan vid EU-toppmötet i Nice i december 2002. Även om den inte för närvarande
fullt ut vunnit laga kraft, eftersom den inte är integrerad i de fördrag som utgör EU:s rättsliga grund, har
stadgan ändå fått ett kraftfullt politiskt genomslag. Parlamentet och kommissionen är fast beslutna att
respektera dessa rättigheter inom all politik och verksamhet och några domstolar i Europa har hänvisat till
texten vid rättsliga avgöranden och fastställande av ny rättspraxis, och därigenom tillerkänt den värde som
en viktig referenspunkt.

Stadgan kommer dock att få en annan status om medlemsstaterna ratificerar det konstitutionella fördraget.
Stadgans text ingår som del 2 av konstitutionen och den kommer att bli en av EU:s rättsliga grundpelare.

Vad den betyder för dig

Stadgan utgör en sammanfattning av delade europeiska värden som alla medborgare kan identifiera sig
med. Den ger människor i EU ett verktyg för att försvara sig, genom att känna till och inse sina rättigheter,
och för att utöva starkare kontroll över nationella och europeiska myndigheters verksamhet när de utfärdar
och tillämpar unionens lagstiftning. Den gäller inte för medlemsstaters inhemska verksamhet, som regleras
av nationell lagstiftning eller konstitutioner.
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 Stadgan bekräftar med ett klart och lättförståeligt språk den respekt för demokrati, mänskliga rättigheter
och grundläggande friheter som står i centrum för Europeiska unionen.

För ytterligare information: http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html

[1] Europeiska kommissionens meddelande, (KOM/2000/0559) 13.7.00.
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