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A‘szabadsag emokracia és a
egszilérc]'itésa

Alapvet6 jogokra épuld unid

Az Eurdpai Unidnak az emberi jogok és alapvet6 szabadsagjogok védelme iranti elkdtelezettsége hosszu
multra tekint vissza: az Eurdpai Birésag altal kialakitott esetjog az 1960-as évektdl kezdédben védi a
polgarok alapvetd jogait a k6z6sségi jog alkalmazasa soran.

Ezek a jogok az Eurépai Unié alapjogi chartajaban kerilltek Osszefoglalasra, amely atlathatd, tomor
formaban fogalmazza meg az Unié mind a 25 tagorszagaban él6k kézos jogait, a kdvetkez6 hat cimszé
alatt: méltésag, szabadsagok, egyenléség, szolidaritas, polgari jogok és igazsagszolgaltatas.

Maga a charta nem fogalmaz meg Uj jogokat és nem is terjeszti ki az Unié hataskoreit. Ujdonsaga abban
all, hogy egyetlen egységes szovegbe fogja Ossze a kilonbdzé eurdpai egyezményekben,
szerz8désekben, chartakban, jogszabalyokban, illetve az esetjogban mar emlitésre kerllt polgari, politikai,
szocialis és gazdasagi jogok teljes skalajat. S6t, azaltal, hogy napjaink olyan kihivasaival is foglalkozik,
mint a bioetikai normak, a személyes adatok, a fenntarthaté fejlédés vagy a fogyasztévédelem, teljesen
naprakész listaval szolgal.

A dokumentum ugyanakkor a nemzeti hatésagok hataskorébe tartozé bellgyi témakkal kapcsolatban, sajat
kormanyaikkal szemben nem tud segitséget nyujtani a polgaroknak. (Lasd: 51. cikk)

A legels6, 1957-es Romai Szerz6dés ota az EU alapszerz6déseinek minden egyes moédositasa tovabb
erBsitette a polgari jogok védelmét. Az 1999-ben érvénybe lépett Amszterdami Szerz6dés fontos
el6relépést jelentett az unids bel- és igazsagugyi egyuttmikodés terén, és megbizta az Eurdpai Birdsagot
annak biztositasaval, hogy minden unids intézmény tiszteletben tartsa az alapveté jogokat.

Az Eurdpai Uniét létrehozd szerz6dés 6. cikke kimondja, hogy az ,Uni6é a szabadsag, a demokracia, az
emberi jogok és az alapvet6 szabadsagjogok tiszteletben tartasa és a jogallamisag elvein alapul, amely
alapelvek k6zosek a tagallamokban.”

Az Eurdpai Uniorol szolo szerz8dés azt is lehetévé teszi, hogy a Miniszterek Tanacsa a polgarok szamara
Uj jogokat biztositson, valamint gondoskodik arrdl, hogy az Unié Uj tagjai megfeleljenek a szigoru kézosségi
normaknak. Az olyan intézkedések, mint a halalblntetés eltorlése, az unidés csatlakozasi targyalasok
eléfeltételét képezik.
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Miért van az Unidnak sziksége alapjogi kartara?

Az EU vezetdi 1999 juniusaban a németorszagi Kdlnben tartott talalkozojuk soran emelték ki elészor, hogy
,aZ Uuniés szinten érvényesitend6é alapvetd jogokat egy chartaban kellene 06sszevonni, és ezaltal
egyertelmdsiteni”.

Ahogy az EU afelé halad, hogy polgarai szamara a biztonsag, igazsagossag és szabadsag egységes
eurdpai térségéveé valjon, és olyan kényes kérdéseket tliz napirendjére, mint a bevandorlas, a menedékjog
vagy az igazsagugyi egyuttmikodés, minden eddiginél fontosabb, hogy sajat, kbzmegegyezésen alapuld
nyilatkozata legyen az alapvet6 jogokrdl. Erre nemcsak az egyének védelmében van sziksége, hanem
azért is, hogy az unidés intézmények tevékenységei szamara megfelel6 keretet, valamint ,politikai és
erkdlcsi legitimaciét” adjon.[1]

Az EU alapjogi charta kulénbozik az emberi jogokrdl széld eurdpai egyezménytél (ECHR), amelyet
1950-ben fogadott el a tdbb mint negyven allamot, kdztik Oroszorszagot is a tagjai kdzott tudé Eurdpa
Tanacs. A charta ihletet merit az eur6pai emberi jogi egyezménybdl, de tovabb megy annal: szocialis és
politikai jogokkal béviti ki, mikdzben 52. cikkében egyértelmien kimondja, hogy az ET egyezményét
semmiben sem assa ala. Korabban az egyes allamok csak egyenként tudtak csatlakozni az emberi jogokrél
sz0l6 eurdpai egyezményhez, mostanra azonban az EU-nak immar ,kdzdsségi” minéségében is joga van
erre.

Ki irta a chartat?

A charta precedenst teremtett megfogalmazasanak nyilt és demokratikus modjaval is — egy 62 tagu, az
allam- és kormanyfék kuldotteibdl, az Eurdpai Bizottsag és a Parlament képviselibdl, valamint a nemzeti
parlamentek tagjaibdl all6 konvent szdvegezte meg, amely 1999 decemberében kezdte meg munkajat, és
a charta tervezetét 2000 oktdberében fogadta el. A Konvent Uléseit nyilvdnosan tartotta és az érdekeltek
széles korének kérte ki véleményét. Ez a munkamodszer annyira sikeresnek bizonyult, hogy az Eurdpai
Tanacs 2001 decemberében 6sszehivta a Konventet Euréopa jovéjérdl, hogy fogalmazza meg az Uj
alkotmanyos szerz6dést, amelyet aztan 2004 oktoberében Rémaban irtak ala.

A charta statusza

Az EU Miniszterek Tanacsa, valamint az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag elndkei a chartat
hivatalosan a 2002. decemberi nizzai EU-csucsértekezleten hirdették ki. Bar a dokumentum egyelére nem
emelkedett jogerére, mivel nem képezi részét az EU jogi alapjat alkoté szerz6déseknek, maris komoly
politikai hatast fejtett ki. A Parlament és a Bizottsag koteles minden politikajaban és tevékenysége soran
tiszteletben tartani a benne foglalt jogokat, és néhany eurdpai birésag is fontos hivatkozasi alapként
ismerte el azzal, hogy szévegébdl meritett dontéseinek meghozatala vagy Uj esetjog bevezetése soran.

A charta statusza azonban véltozni fog, amint a tagallamok ratifikéljak az alkotmanyos szerzédést. A charta
szovege alkotja az alkotmany 2. részét, igy a jovében az az EU egyik jogi sarokkdve lesz.

Mit jelent ez az On szamara?

A charta olyan koz6s eurdpai értékek Osszefoglalasa, amellyel minden polgar azonosulni tud. Olyan
eszkdzt ad az Unid lakdinak kezébe, melynek segitségével egyrészt megismerhetik és megérthetik
jogaikat, s ezaltal megvédhetik magukat, masrészt nagyobb ellenbérzést gyakorolhatnak az uniés
jogszabalyokat beiktatd és végrehajtd nemzeti és eurdpai hatésagok tevékenysége felett. A dokumentum
ugyanakkor nem vonatkozik a tagallamok nemzeti térvényekkel, illetve alkotmanyosan szabalyozott belligyi
tevékenységeire.



A charta vilagos és érthetd nyelvezettel tesz hitet az Eurdpai Unié alapértékei: a demokracia, az emberi
jogok és az alapvet6 szabadsagjogok tiszteletben tartasa mellett.

Tovabbi informacidk: http://europa.eu.int/comm/justice _home/unit/charte/index_en.html

[1] Eurépai Bizottsagi Kézlemény, (COM/2000/0559) 2000.07.13.
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