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Unie vybudovana na zakladnich pravech

Evropska unie ma trvaly zavazek chranit lidska prava a zakladni svobody vychazejici z preceden¢niho
prava, jez se vyviji u Evropského soudniho dvora od Sedesatych let dvacatého stoleti az dosud a jeZ chrani
zakladni ob&anska prava pfi aplikaci zakonU Spolecenstvi.

Tato prava jsou nyni shrnuta v Listiné zakladnich prav EU, jasném, piehledném vyhlaSeni prav
spoleénych naroddm vSech 25 ¢&lenskych statll Evropské unie, kterd jsou rozclenéna do Sesti kapitol:
dustojnost, svobody, rovnost, solidarita, obéanska prava a spravedinost.

Samotna Listina nestanovi nova prava ani nerozsifuje pravomoci EU. Presto vSak pfedstavuje novy prvek,
nebot v jediném uceleném textu soustfeduje celou fadu obc&anskych, politickych, socialnich a
ekonomickych prav, kterd jsou jiz definovana v umluvach, smlouvach, listinach, zdkonech a judikatufe v
Evropé. Navic tento souhrn aktualizuje, protoze oznacuje soucasné problémy, kupfikladu bioetické normy,
osobni udaje, trvale udrzitelny rozvoj a ochranu spotfebiteld.

Obcané se vSak o ni nemohou opirat v pfipadé sporu s vlastni viadou v oblasti vnitinich zalezitosti, které
spadaji do pravomoci administrativy jednotlivych statd (viz ¢lanek 51).

Od podpisu plvodni Rimské smlouvy v roce 1957 byla pfi kazdé Gpravé smlouvy EU ochrana prav
ob&anl posilovana. Amsterodamska smlouva v roce 1999 predstavovala vyznamny krok kupfedu k dalSi
podpofe spoluprace EU v otazkach tykajicich se justice a vnitfnich zalezitosti a poskytla Evropskému
soudnimu dvoru pravomoc k zajisténi respektovani zakladnich prav ze strany vSech instituci EU.

Clanek 6 Smlouvy o Evropské unii stanovi, ze ,Unie je zalozena na zasadach svobody, demokracie,
dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod, a zakonnosti, coz jsou principy, které jsou ¢lenskym statim
spolecné.*

Smlouva o EU také umozrniuje Radé ministri zavadét pro obCany nova prava a zajistuje, Ze novi ¢lenové
EU splfiuji stejné vysoké pozadavky. Zakladnim pfedpokladem pro jednani o vstupu do EU jsou opatfeni,
jakym je napf. zruSeni trestu smrti.
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Pro¢ EU potfebuje Listinu zakladnich prav ?

Vedouci predstavitelé EU poprvé zdlraznili potfebu ,konsolidace zakladnich prav aplikovatelnych na Urovni
Unie ve formé Listiny, a tim i jejich vétS§iho zviditeInéni* na své schiizce v Koliné nad Rynem v Cervnu
1999. EU se postupné méni v integrovany evropsky prostor bezpecnosti, spravedinosti a svobody pro své
obcany, a fesi tak citlivé otazky, jakymi jsou imigrace, azyl a spoluprace soudnich organu. Proto je tedy
nyni vice nez kdykoli pfedtim dilezité, aby méla své vlastni schvalené vyhlaseni zakladnich prav - nejen s
cilem chranit jednotlivce, ale rovnéz jakozto ramec k Fizeni Cinnosti instituci EU, kterym tak bude dodana
»politicka a moralni legitimita“[1].

Listina EU se lisi od Evropské umluvy o lidskych pravech (European Convention on Human Rights -
ECHR), jez byla schvalena v roce 1950 Radou Evropy a jez ma vice nez 40 ¢lenu vCetné Ruska. Listina z
ECHR cerpa |nsp|raC| ale zacha2| Jeste dale, zabyva se i SOC|aIn|m| a pol|t|ckym| pravy, pncemz v Clanku

jednotlivé staty, avsak EU ma nyni mandat k podpisu na zaklade vlastni pravomoci.

Kdo sepsal Listinu ?

Listina vytvari precedens i otevienym a demokratickym zplisobem, jakym byla sepsana - sepsal ji Konvent
sloZzeny ze 62 clenl, zastupcl hlav statd a vlad, Evropské komise a Evropského parlamentu a ¢len(
narodnich parlament(i. Konvent zacal pracovat v prosinci 1999, a navrh Listiny byl pfijat v Fijnu 2000.
Konvent se schazel na vefejnych zasedanich a vedl konzultace se Sirokym spektrem partnert. Tento
zpusob prace se ukazal do té miry Uspésny, ze Evropska rada v prosinci 2001 ustavila Konvent o budouci
Evropé s cilem vypracovat novou Ustavni smlouvu - tento dokument byl podepsan v fijnu 2004 v Rimé.

Status Listiny

Rada ministrd EU a pfedsedové Evropského parlamentu a Evropské komise Listinu oficialné vyhlasili na
summitu EU v Nice v prosinci 2002. Pfestoze v souasné dobé Listina nema platnost zakona, nebot’ nebyla
zaclenéna do Smluv, jez tvofi pravni zaklad EU, ma velice silny politicky dopad. Parlament i Komise jsou
vazany povinnosti respektovat tato prava pfi realizaci vSech politik a ¢innosti, a nékteré evropské soudy z
textu Listiny Cerpaly pfi vypracovavani zakonnych nafizeni a zavadéni nove judikatury, ¢imz jej uznaly za
dllezity zdroj, na néjz se Ize odvolavat.

Pokud ovSem Clenskeé staty schvali Ustavni smlouvu, status Listiny dozna zmény. Text Listiny tvori Cast 2
Ustavy, a stane se jednim ze zakonnych uhelnych kamenu EU.

Co znamena Listina pro vas

Listina shrnuje spole¢né evropské hodnoty, se kterymi se mohou ztotoznit vsichni obéané. Narodim v EU
nabizi nastroj k vlastni obrané prostfednictvim znalosti a chapani vlastnich prav a také k vykonavani vétsi
kontroly nad &innostmi narodnich Ci evropskych instituci pfi schvalovani a implementaci legislativy Unie.
Listina se nevztahuje na vnitfni ¢innosti Clenskych statl - ty se fidi narodni legislativou nebo Ustavou.
Listina jasnym a srozumitelnym jazykem potvrzuje respektovani demokracie, lidskych prav a zakladnich
svobod, které je ustfedni hodnotou Evropské unie.

Dalsi informace na: http://europa.eu.int/comm/justice _home/unit/charte/index_en.html

[1] Sdéleni Evropské komise, (COM/2000/0559) 13.7.00
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