Openbare raadpleging voor de tussentijdse evaluatie van het
Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG)

Achtergrondinformatie over het Europees Fonds voor aanpassing aan de
globalisering (EFG)

Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) is een Europees
financieringsinstrument dat tot doel heeft om werknemers te helpen die hun baan zijn
kwijtgeraakt als gevolg van de nadelige effecten van de globalisering of de wereldwijde
financiéle en economische crisis. Het EFG financiert maatregelen om ontslagen
werknemers te helpen zo snel mogelijk een nieuwe baan te vinden.

De term "globalisering" heeft betrekking op ingrijpende veranderingen in de
wereldhandelspatronen, die de werkgelegenheid beinvlioeden als gevolg van:

e een aanzienlijke toename van de invoer van goederen en/of diensten in de
Europese Unie vanuit landen en regio's die goederen en diensten tegen lagere
kosten kunnen produceren;

e een snelle daling van het marktaandeel van de EU, de lidstaten of regio's in een
bepaalde sector;

e de verplaatsing van de productie of dienstverlening (en dus arbeidsplaatsen) naar
landen buiten de EU.

Gedwongen ontslagen als gevolg van economische crises worden geacht betrekking te
hebben op:

e "werknemers die werkloos zijn geworden en zelfstandigen die hun
werkzaamheden hebben beéindigd doordat de [...] wereldwijde financiéle en
economische crisis aanhoudt, of door een nieuwe wereldwijde financiéle en
economische crisis".

Het EFG kan helpen als de gedwongen ontslagen ten gevolge van dergelijke factoren - of
ingevolge de economische crisis — een zeer negatieve uitwerking hebben op de lokale,
regionale of nationale economie.

Financiering uit het EFG kan worden gebruikt ter ondersteuning van actieve
arbeidsmarktmaatregelen, zoals hulp bij het zoeken naar werk, opleiding/onderwijs en
mobiliteitstoelagen in geval van onvoorziene (grootschalige) gedwongen ontslagen.

Het EFG is opgericht in 2006 (bij Verordening (EU) nr. 1309/2013 van het Europees
Parlement en de Raad van 17 december 2013 is het EFG opgericht voor de periode
2014-2020 en is Verordening (EG) nr. 1927/2006 van het Europees Parlement en de
Raad ingetrokken.

Sinds 2007 heeft het EFG meer dan 560 miljoen EUR bijgedragen aan meer dan 140
herstructureringen in de lidstaten ter ondersteuning van meer dan 130 000 werknemers
die werkloos zijn geworden als gevolg van herstructureringen ingevolge veranderingen in
de wereldhandelspatronen en de globalisering of de economische en financiéle crisis.
Meer informatie over de ervaringen van ontslagen werknemers die met de hulp van het
EFG een nieuwe baan en een nieuw perspectief hebben gevonden, vindt u op de
volgende webpagina's: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=nl&catld=326

Voor de periode 2014-2020 is het maximumbedrag dat beschikbaar is voor de acties van
het EFG verminderd van 500 miljoen EUR tot 150 miljoen EUR per jaar (dit cijfer is
gebaseerd op de prijzen van 2011). De nieuwe EFG-verordening maakt het mogelijk
steun te verstrekken aan nieuwe groepen personen. Tot de groepen die momenteel
gebruik kunnen maken van EFG-steun (in regio's waar de jeugdwerkloosheid in 2012
hoger was dan 25 % en in gelijke aantallen als de ondersteunde begunstigden die
gedwongen zijn ontslagen) behoren jongeren onder de 25 jaar (of, indien de lidstaten daartoe
besluiten, onder de 30 jaar) die niet werken en niet deelnemen aan onderwijs of een opleiding
volgen (de zogenaamde NEET's: not in education, employment or training). Het specifieke
deel van de verordening dat in een dergelijk voordeel voor jongeren voorziet is slechts geldig
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tot en met december 2017. In de huidige EFG-verordening wordt tevens het percentage van
de steun op EU-niveau voor de medefinanciering van acties ter ondersteuning van
personen verhoogd van 50 % tot 60 %.



Het doel van deze raadpleging is om ervoor te zorgen dat het algemene publiek, EFG-
begunstigden en organisaties die betrokken zijn bij de planning en de uitvoering van het
EFG kunnen meebeslissen over de toekomstige opzet van het EFG en de beoordeling van
het belang van EFG-financiering aan de hand van de volgende criteria:

[e]

Doeltreffendheid: de mate waarin de door het EFG medegefinancierde
activiteiten hun doel hebben bereikt door de getroffen personen in staat
te stellen snel een nieuwe baan te vinden en, indien van toepassing,
jongeren die geen werk hebben en ook geen onderwijs of opleiding volgen,
hebben geholpen om een baan te vinden of weer onderwijs of een opleiding
te volgen.

Duurzaamheid: de mate waarin mensen die na deelname aan door het EFG
ondersteunde acties werk hebben gevonden (of een opleiding zijn gaan
volgen) deze baan hebben weten te behouden (of hun opleiding hebben
afgemaakt) gedurende zes of twaalf maanden na stopzetting van de EFG-
steun.

Efficiéntie: de mate waarin de kosten van de verstrekte steun
gerechtvaardigd zijn ten aanzien van de bereikte resultaten...

Samenhang: bij de beoordeling van de samenhang wordt ingegaan op de
mate waarin de EFG-financiering andere activiteiten ten behoeve van
ontslagen werknemers (of NEET's) ondersteunt die worden gefinancierd uit
nationale middelen of andere Europese fondsen (bijvoorbeeld het Europees
Sociaal Fonds), en wordt nagegaan of er vergelijkbare of aanvullende
activiteiten worden gefinancierd. Zo kan het EFG bijvoorbeeld
maatregelen financieren die erg lijken op maatregelen ten behoeve van
ontslagen werknemers op nationaal niveau, of acties ondernemen in
aanvulling op of ter ondersteuning van dergelijke maatregelen (bijvoorbeeld
door activiteiten aan te bieden die beter zijn afgestemd op de behoeften
van het individu, zoals persoonlijk advies, ondersteuning vanuit de
peergroup, mobiliteitsondersteunende diensten, enz.), of de mogelijkheid
bieden om verschillende soorten opleidingen of langere opleidingstrajecten
aan te bieden dan met nationale middelen mogelijk zou zijn.

Relevantie: bij dit deel van evaluatie wordt onderzocht of de criteria voor
het gebruik van het EFG (bijvoorbeeld het aantal gedwongen ontslagen
gedurende een bepaalde periode om voor steun in aanmerking te komen;
de criteria die stellen dat de gedwongen ontslagen verband moeten houden
met de globalisering of de economische crisis) nog steeds relevant zijn en
of het dienstig is om gebruik te maken van het EFG ter ondersteuning van
jongeren die geen werk hebben of geen onderwijs volgen (en deze steun
voort te zetten).

Meerwaarde voor de EU: het begrip "meerwaarde voor de EU" heeft
betrekking op de mate waarin het EFG heeft bijgedragen aan het
verstrekken van steun aan meer ontslagen werknemers (effecten m.b.t. de
omvang) of aan het vergroten van de relevantie van de beschikbare
steun voor individuele gevallen, voor zover deze steun door de nationale,
regionale of lokale overheden mogelijk niet zou zijn verstrekt. Daarnaast
wordt nagegaan of er groepen personen zijn ondersteund die anders geen
toegang tot hulp zouden hebben gehad (effecten m.b.t. het
toepassingsgebied); of de uitvoering van door het EFG gefinancierde
maatregelen ertoe heeft geleid dat er lessen zijn getrokken met
betrekking tot de uitvoering van doeltreffende ondersteunende activiteiten,
die sedertdien elders zijn toegepast (effecten m.b.t. de rol); en of de wijze
waarop Europese of nationale fondsen worden gebruikt en de soorten
activiteiten die worden ondersteund zijn veranderd ten gevolge van het
gebruik van het EFG (effecten m.b.t. het proces).



