Avoin julkinen kuuleminen: Euroopan globalisaatiorahaston (EGR)
valiarviointi

Taustatietoa Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR)

Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) on EU:n rahoitusvaline, ja sen tavoitteena on auttaa
tyontekijoitda, jotka ovat menettdéneet tydpaikkansa globalisaation kielteisten vaikutusten
vuoksi tai maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin seurauksena. EGR tarjoaa
rahoitusta toimenpiteisiin, joilla autetaan irtisanottuja tyontekijoita 16ytamaan uusi
tydpaikka mahdollisimman nopeasti.

Termi "globaalisaatio" liittyy maailmankaupan huomattaviin muutoksiin, jotka vaikuttavat
tyollisyyteen ja jotka nakyvat erityisesti seuraavasti:

e tavaroiden ja palveluiden tuonti Euroopan unioniin lisdantyy merkittavasti maista
ja alueilta, jotka pystyvat tuottamaan tavaroita ja palveluja alhaisemmilla
kustannuksilla

e unionin, tietyn jasenvaltion tai alueen markkinaosuus heikkenee nopeasti tietylla
toimialalla

e tuotanto tai palvelun toimittaminen (ja siten tydpaikat) siirtyvat EU:n ulkopuolisiin
maihin.

Talouskriisiin liittyvien tydpaikkojen vahennyksien katsotaan vaikuttavan seuraaviin
henkil6ihin:

e tyontekijat, jotka on vahennetty, ja itsenaiset ammatinharjoittajat, joiden
tyoskentely on loppunut maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin jatkumisen
[...] tai uuden maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin seurauksena.

EGR:sta voidaan mydntaa tukea, mikali ndiden tekijoiden tai talouskriisin vaikutusten
aiheuttamilla tyopaikkojen menetyksilla on huomattavan haitallinen vaikutus paikalliseen,
alueelliseen tai kansalliseen talouteen.

EGR:n rahoitustukea voidaan kayttaa aktiivisiin tydmarkkinatoimenpiteisiin, kuten
tyonhakuun, koulutukseen seka liikkuvuusavustuksiin, kun kyseessa ovat
odottamattomat (laajat) irtisanomiset.

(17. joulukuuta 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1309/2013 perustettiin EGR kaudeksi 2014-2020 ja kumottiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1927/2006).

EGR:sta on vuodesta 2007 alkaen myodnnetty yli 560 miljoonaa euroa yli 140
tapaukseen, joihin liittyy rakennemuutoksia jasenvaltioissa, ja tuettu yli 130 000
tydntekijaa, jotka ovat menettdneet tydpaikkansa globalisaatiosta johtuvien
maailmankaupan huomattavien rakenteellisten muutosten vuoksi tai maailmanlaajuisen
rahoitus- ja talouskriisin seurauksena. Lisatietoa vahennetyiksi tulleista tyontekijoista,
jotka ovat Iéytaneet uuden tydpaikan tai uusia mahdollisuuksia EGR:n ansiosta, 16ytyy
seuraavilta verkkosivuilta: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=326

Kaudella 2014-2020 EGR-toimiin kaytettdvissa olevan rahoituksen enimmaismaara on
véhentynyt 500 miljoonasta eurosta 150 miljoonaan euroon vuodessa. (Tama luku
perustuu vuoden 2011 hintoihin.) Uusi EGR-asetus mahdollistaa tuen mydntédmisen
uusille ryhmille. Alueilla, joilla nuorisotydttémyys oli yli 25 prosenttia vuonna 2012,
EGR:n tukea voivat saada myd6s alle 25-vuotiaat (tai jos jasenvaltiot niin paattavat, alle
30-vuotiaat) nuoret, jotka ovat tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella (NEET). Kyseinen
ryhma voi olla enintdan yhta suuri kuin kohteena olevien vahennetyksi tulleiden
edunsaajien maara. NEET-nuoria koskevat asetuksen saanndkset ovat voimassa joulukuuhun
2017. Nyt voimassa olevassa EGR-asetuksessa yksittaisia henkilditd koskevien
tukitoimien yhteisrahoitusosuus on nostettu 50 prosentista 60 prosenttiin.
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Taman kuulemisen tarkoituksena on varmistaa, etta seka yleis6, EGR:n edunsaajat etta
EGR:n tuen suunnitteluun tai tdytantdénpanoon osallistuvat organisaatiot voivat ilmaista
nakemyksensa rahaston tulevasta suunnittelusta seka vaikuttaa arviointiin siita, miten
hyddyllistd EGR:n rahoitus on ollut. Arviointi perustuu seuraaviin kriteereihin:

[e]

Vaikuttavuus: miten laajasti EGR:n yhteisrahoittamissa toimissa on
saavutettu tavoite siita, ettd kyseessa olevat henkilét voivat l1oytda
tyopaikan nopeasti, ja tarvittaessa autettu tyéelaman ja koulutuksen
ulkopuolella olevia henkildita [6ytamaan tyopaikka tai palaamaan
koulutukseen.

Kestavyys: ovatko henkil6t, jotka ovat saaneet tydpaikan (tai palanneet
koulutukseen) EGR:n tukitoimien avulla pystyneet sadilyttamaan
tyopaikan (tai taydentamaan koulutustaan) 6 tai 12 kuukauden ajan
EGR:n paattymisesta.

Tehokkuus: ovatko toimenpiteiden kustannukset olleet perusteltuja,
kun otetaan huomioon saavutetut tulokset.

Johdonmukaisuus: missa maarin EGR:n rahoituksella tuetaan muita toimia,
joilla autetaan vahennetyksi tulleita tyontekijoita (tai tilanteen mukaan
ty6eldaman ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria) ja jotka rahoitetaan
kansallisilla tai muilla EU:n varoilla (esimerkiksi Euroopan
sosiaalirahastosta), ja rahoitetaanko samanlaisia tai tdydentavia toimia.
EGR voi esimerkiksi rahoittaa hyvin samanlaisia toimenpiteita kuin
toimenpiteet, jotka ovat vahennetyksi tulleiden tydntekijoiden saatavilla
kansallisella tasolla, tai tdydentaa tai tukea kyseisia toimenpiteita
(esimerkiksi tarjoamalla toimia, jotka ovat paremmin raataloityja
yksittdisten henkildiden tarpeisiin, kuten henkilékohtaista neuvontaa,
vertaisryhmatukea, liikkkuvuutta tukevia palveluja) tai tarjota koulutusta,
joka on erityyppista tai pidempiaikaista kuin kansallisilla varoilla voitaisiin
jarjestaa.

Merkityksellisyys: ovatko EGR:n kdyttoon liittyvat kriteerit edelleen
asianmukaisia. Naita kriteereita ovat esim. vahennettyjen tydntekijdéiden
maara, jonka tietyssa tapauksessa on tietyn ajan kuluessa ylityttava, jotta
EGR:n tukea voidaan hakea. Lisaksi vahennysten on oltava seurausta
globaalisaatiosta tai talouskriisista. Arvioinnissa tarkastellaan myds sitg,
tuleeko EGR:n toimilla (jatkossakin) tukea tydelaman ja koulutuksen
ulkopuolella olevia nuoria.

EU:n lisdarvo: miten laajasti EGR on vaikuttanut siihen, etta tukea on
tarjolla useammille vahennetyksi tulleille tydntekijdille (maara) tai etta tuki
on sopivampaa kunkin henkilén tilanteeseen kuin jos tukea olisi
mydntanyt kansallinen, alueellinen tai paikallinen viranomainen. Siina
arvioidaan myads sitd, mydnnettiinkd tukea ryhmille tai yksittaisille
henkildille, jotka eivat olisi muutoin saaneet apua
(soveltamisalavaikutukset), sitd, onko EGR:n rahoittamista toimenpiteista
saatu kokemusta tehokkaiden tukitoimien tarjoamisesta ja onko
kokemusta hyédynnetty muualla (roolivaikutukset), seka sitd, onko EU:n tai
kansallisen rahoituksen kayttd ja tuettujen toimien tyyppi muuttunut EGR:n
kayton tuloksena (prosessivaikutukset).



