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Openbare raadpleging over de mobiliteitsregeling Je eerste Eures-baan en opties 

voor toekomstige EU-maatregelen inzake arbeidsmobiliteit van jongeren binnen de 

EU 

 

Deze online openbare raadpleging wordt uitgevoerd in het kader van de evaluatie 
achteraf van de voorbereidende actie "Je eerste Eures -baan".  

 

 
1.  WAT IS HET ? 

 

Arbeidsmobiliteit van jongeren en ...  

Het vrije verkeer van werknemers in de Europese Unie is een recht dat is verankerd in 

het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (artikel  45 ) en bijkomend 

wordt gereglementeerd door specifieke EU -wetgeving 1. Het kan bijdragen tot een betere 

spreiding van middelen en dienst doen als aanpassingsmechanisme voor onevenwichtige 

arbeidsmarkten.  

Eén van de doelgroepen die het meest openstaan voor mobiliteit zijn jongeren 

(talenkennis, aantrekkingskracht van vernieuwende werkervaringen, geen 

gezinsverantwoordelijkheid enz.). Werken in een andere lidstaat en leven in een andere 

culturele omgeving ku nnen bijzonder aantrekkelijk zijn om nieuwe vaardigheden en 

competenties te verwerven. Een baan, stage of leerlingplaats in het buitenland kan de 

taalvaardigheden van jongeren verbeteren en hun zelfvertrouwen en 

aanpassingsvermogen helpen ontwikkelen. Jong e mobiele werknemers kunnen ook voor 

ondernemingen een relevante bron van innovatie zijn, aangezien zij meer openstaan voor 

mobiliteit en vaak positiever omgaan met verandering.  

Op het gebied van werkgelegenheid is jeugdwerkloosheid het meest problematisc he 

gevolg van de economische crisis. Jeugdwerkloosheid (onder 25  jaar) treft ongeveer 

20 ,4 % van de jongeren in de EU -28 , waarbij de jeugdwerkloosheidspercentages tussen 

de lidstaten sterk variëren van minder dan 10  % (met name in Oostenrijk en Duitsland) 

tot meer dan 40  % van de actieve bevolking (bv. in Griekenland en Spanje).  

In de praktijk bestaan er echter nog vel e obstakels voor vrij verkeer. Vaak benutten 

jongeren de arbeidsmogelijkheden in andere landen niet, hetzij omdat zij van het 

bestaan ervan niet op de hoogte zijn, hetzij vanwege wettelijke en praktische kwesties of 

vanwege de kosten en de onzekerheid die een verhuizing naar het buitenland met zich 

meebrengt. De jaarlijkse grensoverschrijdende mobiliteit ( 0,2 %) 2 tussen EU - landen blijft 

onder het in de OESO - landen vastgestelde niveau; dit is duidelijk onvoldoende voor een 

dynamische arbeidsmarkt met Europese dimensie. Uit de gegevens met betrekking tot de 

                                                            
1 Verordening (EU) nr.  492 / 2011  van het Europees Parlement en de Raad van 5 april 2011  betreffende het vrije 

verkeer van werknemers binnen de Unie  (PB L  141  van 27 .5.2011 , blz.  1) en Richtlijn 2004 / 38 /EG van het 

Europees Parlement en de Raad van 29  april 2004  betreffende het recht van vrij verkeer en verblijf op het 

grondgebied van de lidstaten voor de burgers van de Unie en hun familieleden  (PB L 158  van 30 .4.2004 , 

blz.  77 ).  
2 http://europa.eu/rapid/p ress - release_MEMO -14 -541 _en.htm  

 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-541_en.htm
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arbeidsmarkt blijkt dat er in Europa zowel een tekort als een overschot is aan 

gekwalifice erd personeel, m.a.w. vele vacatures geraken niet vervuld wegens een gebrek 

aan geschikt personeel.   

 

 

... de gerichte mobiliteitsregeling "Je eerste Eures -baan"  

In zijn politieke beleidslijnen benadrukte voor zitter Juncker dat de Commissie  2014 -2019  

de mobiliteit van werkenden niet enkel zal vergemakkelijken als een recht op vrij verkeer 

van werknemers, maar ook als een economische kans, in het bijzonder waar vacatures 

lang onvervuld blijven of de gevraagde vaardigheden niet worden aangeboden, en in het 

licht van de economische uitdagingen die de globalisering met zich meebrengt.  

Om vacatures in heel Europa toegankelijker te maken, hebben jonge EU -burgers 

behoefte aan informatie en arbeidsbemiddeling, waar mogelijk in combinatie met 

financiële stimul ansen. Deze diensten kunnen via gerichte mobiliteitsregelingen  of 

andere mobiliteitsinitiatieven 3  worden aangeboden.  

Voor de arbeidsmobiliteit van jongeren binnen de EU heeft de Commissie de regeling Je 

eerste Eures - baan (JeEb)  getest met het doel aan jon geren tussen 18  en 30  jaar op 

maat gemaakte bijstand te verlenen bij het zoeken naar werk en wervingsdiensten aan 

te bieden, in combinatie met financiële steun. Het werd uitgevoerd in het kader van het 

kerninitiatief "Jeugd in beweging" 4 en het initiatief "Kansen voor jongeren" 5.  In 

tegenstelling tot de op leren gebaseerde  activiteiten van Erasmus+, helpt JeEb 

kandidaten aan werk , met name een bezoldigde baan, stage of leerlingplaats in een 

andere lidstaat voor een periode van minstens zes maanden. De regeling heeft tot doel 

de voeling van jonge mensen met en hun integratie op de arbeidsmarkt te stimuleren.  

 

Als voo rbereidende ac tie (EU -begroting  2011 -2013 ) werd JeEb uitgevoerd op basis van 

uitnodigingen tot het indienen van voorstellen om 5 000  vacatures te garanderen. Via in 

totaal 15  projecten ( 12  miljoen euro) konden ongeveer 4 300  jongeren aan de slag. De 

regeling is vernieuw end wegens de rechtstreekse steun die wordt geboden aan 

werkzoekenden en kleine en middelgrote ondernemingen (kmo's) op basis van 

vereenvoudigde kostenopties (bv. vaste bedragen en vaste tarieven). De aard van de 

steunmaatregelen en de overeenkomstige fina nciële steun binnen de voorbereidende 

actie JeEb zijn nader gespecificeerd in bijlage II. Een in 2014  afgeronde tussentijdse 

evaluatie 6 bevestigde de relevantie van de actie, de toegevoegde waarde ervan voor de 

EU en de complementariteit met andere nationa le en Europese mobiliteitsregelingen.  

 

Sinds 2014  wordt JeEb gefinancierd via de Eures -pijler van het programma van de 

Europese Unie voor werkgelegen heid en sociale innovatie (EaSI  2014 -2020 ) 7. In het 

kader van dat programma kan de Commissie gerichte mobil iteitsregelingen uitvoeren om 

"vacatures te vervullen in een bepaalde sector, een bepaald beroep, een bepaald land of 

                                                            
3 Zie bijlage I.  
4 COM(2010 )  477  definitief.   
5 COM(2011 )  933  definitief.  
6 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=nl& catId= 1160 &newsId= 2136 &furtherNews=yes   
7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId= 1083 &langId=nl   

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=nl&catId=1160&newsId=2136&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1083&langId=nl
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een bepaalde groep landen of voor bepaalde groepen werknemers, zoals jongeren die 

mobiel neigen te zijn, en wanneer er een duidelijke econ omische behoefte is 

vastgesteld".   

 

Het EaSI is bedoeld voor kandidaten van 18  tot 35  jaar en omvat ook Noorwegen en 

IJsland (landen die lid zijn van de Europese Economische Ruimte -  EER). De toelagen 

voor uitvoerende organisaties hebben een duur van 24  maanden. In 2014  werden twee 

projecten gefinancierd, ten bedrage van ongeveer 3,5 miljoen euro elk, met name Eures -

Italië en Eures -Zweden, allebei in samenwerking met andere Eures - leden. Beide 

projecten hebben tot doel ongeveer 2 400  vacatures aan te biede n. De uitnodiging tot 

het indienen van voorstellen voor 2015 , goed voor ongeveer 8 miljoen euro, omvatte drie 

publicatiefasen in 2015 . 2,5 miljoen euro werd toegewezen aan een door Eures -Frankrijk 

geleid project. Uiterlijk begin  2016  kunnen nog één of twee  bijkomende projecten 

toelagen ontvangen.  

 

 

2.  DOEL VAN DEZE ONLINE OPENBARE RAADPLEGING DOOR DE EU 

De Commissie voert momenteel een evaluatie achteraf uit van de voorbereidende actie 

JeEb. Het doel is enerzijds om de volgende beoordelingscriteria in het bijz onder te 

onderzoeken: doelmatigheid, doeltreffendheid, complementariteit en toegevoegde 

waarde voor de EU, duurzaamheid, effecten en beheer van de actie.  Ook de relevantie en 

coherentie  van de regeling zullen worden beoordeeld. Anderzijds zullen met de 

beo ordeling de voordelen van de actie worden geanalyseerd aan de hand van een 

kosten -batenanalyse en een onderzoek van de mogelijke effecten van de verschillende 

opties voor de toekomst van dergelijke regelingen.  

Het doel van deze openbare raadpleging, die in alle officiële EU - talen wordt gepubliceerd, 

is inzichten en bijdragen te verzamelen van verschillende belanghebbende partijen in de 

EER8, met name begunstigden of uitvoerders van de regeling, belanghebbenden op de 

arbeidsmarkt en burgers. In de vragenli jst zal zowel op kwesties die verband houden met 

de evaluatie achteraf als op mogelijke scenario's voor de toekomst van JeEb worden 

ingegaan.  

 

Laat van u horen!  

Het duurt slechts enkele minuten om de vragenlijst in te vullen. Uw bijdrage is erg 

belangrijk. U kunt uw bijdrage leveren tussen januari en april 2016 9. Een 

geconsolideerde en anonieme analytische samenvatting van alle antwoorden op de 

vragenlijst zal aan  het definitieve verslag van de evaluatie achteraf worden gehecht en 

op de portaalsite Europa worden gepubliceerd.  

 Vragen over deze raadpleging?  

Stuur ons een e -mail op: EMPL-CONSULTATIONïYFEJ@ec.europa.eu  

                                                            
8 De 28  EU- landen en Noorwegen, IJsland en Liechtenstein.  
9 Zie voor de data op: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId= 333 &langId=nl  

 

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=nl
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Nadere informatie over JeEb  

http://eures.europa.eu  

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId= 1160 &langId=nl  

            AFWIJZING VAN AANSPRA KELIJKHEID  

Deze raadpleging valt onder de uitsluitende verantwoordelijkheid van de diensten van de 

Europese Commissie die bij de opstelling ervan betrokken waren, is bedoeld om 

opmerkingen te verzamelen en loopt niet vooruit op de uiteindelijke vorm van een 

mogelijk besluit van de Europese Commiss ie.  

Lees de privacyverklaring  voor meer informatie over de verwerking van uw 

persoonsgegevens en bijdrage.  

Hartelijk dank voor uw medewerking!  

  

http://eures.europa.eu/
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1160&langId=nl
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Bijlage I 

 

De EU en de nationale instrumenten om de mobiliteit van jongeren te 

stimuleren  

¶ Eures  

De EU vergemakkelijkt de uitoefening van het recht op vrij verkeer van werknemers en 

de arbeidsmobiliteit binnen de EU via steun aan Eures 10 .  Eures is het netwerk voor 

samenwerking tussen de openbare diensten voor arbeidsvoorziening (ODA's) van de 

28  EU- lan den, Noorwegen, IJsland en Liechtenstein (en ook Zwitserland) en de Europese 

Commissie, dat erop gericht is de arbeidsmarkten transparanter te maken.  

Via dit netwerk, dat in 1993  is opgericht, worden aanbiedingen van en aanvragen voor 

werk uitgewisseld; o ok verleent het informatie over leef -  en werkomstandigheden. Het 

vergemakkelijkt de mobiliteit binnen de EU voor alle categorieën werknemers van alle 

leeftijden.  

Eures - leden hebben als kerntaken werkzoekenden en werkgevers te informeren over en 

bij te sta an met betrekking tot arbeidsmobiliteit. Dergelijke activiteiten worden op lokaal, 

regionaal en nationaal niveau uitgevoerd via e -diensten, helpdesks en jobbeurzen en in 

de kantoren van de ODA's. Eures heeft een netwerk van meer dan 1 000  Eures -

adviseurs. Op EU-niveau beheert de Europese Commissie een portaal dat toegang geeft 

tot vacatures, een online cv -databank en informatie over leef -  en werkomstandigheden in 

de lidstaten. Ook biedt de Europese Commissie aan deelnemende organisaties 

horizontale steun in  de vorm van een opleidingsprogramma, een portaal voor de 

organisatie van events (online Europese banendagen), instrumenten voor interne 

communicatie, een portaal met helpdeskdienst en activiteiten inzake van elkaar leren, 

zoals over hoe werkgevers en werk zoekenden op een doeltreffende en kosteneffectieve 

manier te bereiken en met hen samen te werken.   

In 2014  is op grond van een uitvoeringsbeslui t van de Commissie van november  2012  

(2012 / 733 /EU) begonnen met een hervorming van Eures. Deze had tot doel de diensten 

van Eures meer resultaatgericht en d oelmatiger te maken. In januari  2014  heeft de 

Europese Commissie een voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en 

de Raad ingediend inzake een Europees netwerk van openbare diensten voor 

arbeidsvo orziening, ter vervanging van hoofds tuk II van Verordening (EU) nr.  492 / 2011  

en teneinde Eures verder te moderniseren. Dit is een belangrijk EU - instrument om de 

mobiliteit binnen de EU te be vorderen overeenkomstig artikel  46  van het VWEU. Het 

wetgevingsvoo rstel bevindt zich in de laatste fase van het wetgevingsproces en wordt 

geacht in werking te treden in 2016 . 

 

Steun voor arbeidsmobiliteit binnen de EU  

Als onderdeel van het werkprogramma  2016  zal de Commissie een pakket maatregelen 

ter bevordering van de  arbeidsmobiliteit  voorstellen.  Dit heeft tot doel de 

                                                            
10 http://eures.europa.eu  

http://eures.europa.eu/


6 
 

arbeidsmobiliteit te bevorderen en misbruiken aan te pakken door een betere coördinatie 

van de socialezekerheidsstelsels en een evaluatie  van de detacheringsrichtlijn. Het 

pakket (de mededeling) zal mog elijk ook informatie bevatten over een versterking van 

Eures alsook over "Je eerste Eures -baan" en de toekomst ervan als gerichte 

mobiliteitsregeling.  

¶ Mobiliteitsregelingen van de EU  

Op Europees niveau bestaan er mobiliteitsacties zoals Erasmus+ 11 , het programma van 

de Unie voor onderwijs, opleiding, jeugd en sport voor 2014 -2020 , of Erasmus voor 

jonge ondernemers 12 , het uitwisselingsprogramma voor ondernemers.  

 

De mobiliteit van jongeren en hun integratie op de arbeidsmarkt komen reeds aan bod in 

het "Erasmus+" -programma in de vorm van mogelijkheden voor beroepsopleiding. Deze 

acties zijn er vooral op gericht om via tijdelijke mobiliteit een leer ervaring in een andere 

lidstaat aan te bieden, met name beroepsonderwijs en -opleiding, als onderdeel va n het 

kwalificatieprogramma van studenten of leerlingen met een leerovereenkomst in hun 

land van oorsprong. In het kader van het programma "Erasmus voor jonge 

ondernemers", dat evenwel niet beperkt is tot jongeren, wordt aan recentelijk gevestigde 

en aspir ant -ondernemers via uitwisselingen met ervaren ondernemers de kennis 

aangereikt die nodig is om een nieuw bedrijf op te starten en te runnen.   

 

 

¶ Nationale instrumenten       

         

In sommige lidstaten zijn op nationaal niveau ook andere maatregelen en regelingen 

beschikbaar om arbeidsmobiliteit in het land en binnen de EU te stimuleren. De aard van 

deze instrumenten, hun toepassingsgebied en doelstellingen variëren aanzienlijk. De 

lidstaten steunen in belangrijke mate op de diensten van het Eures -netwer k. Slechts 

een klein aantal landen biedt rechtstreekse financiële steun en op maat gemaakte 

regelingen voor arbeidsmobiliteit in het land en binnen de EU aan. Een aantal van deze 

maatregelen wordt medegefinancierd door het ESF.  

 

Voor de periode  2014 -2020  werden de lidstaten uitgenodigd om arbeidsmobiliteit binnen 

de EU en Eures -activiteiten op het nationale grondgebied op te nemen in hun 

uitvoeringsprogramma's in het kader van het ESF. Niet alle lidstaten hebben besloten dit 

te doen.  

  

                                                            
11 http://ec.europa.eu/programmes/erasmus -plus/index_nl.htm   
12  http://www.erasmus -entrepreneurs.eu/index.php?lan=nl   

http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_nl.htm
http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=nl
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Bijlage II 

OVERZICHT VAN DE VOORBEREIDENDE ACTIE JeEb*  

W AT IS "J E EERSTE EURES - BAAN "?  

 

"Je eerste Eures - baan"  is een proefprogramma voor arbeidsmobiliteit 

van de EU dat tussen 2012  en 2015  is uitgevoerd. Het had tot doel 

jongeren te helpen een baan of een praktijkopleiding te vinden in één van 

de andere 28  lidstaten van de EU en werkgevers te helpen werknemers te 

vinden voor moeilijk te vervullen vacatures.  

DOELGROEPEN  

 

Jongeren  

 

 

Werkgevers  

 

GESCHIKTHEIDSCRITERIA  

VOOR DOELGROEPEN  

 

¶ Tussen 18  en 30  jaar op het 

moment van het indienen van 

een aanvraag  

¶ Onderdaan van één van de 28  

EU- landen die legaal in één 

van de lidstaten verblijft  

¶ Op zoek naar een vacature in 

één van de andere 28  EU-

landen  

¶ Niet noodzakelijk eerste keer 

kandidaat voor mobiliteit  

¶ Beschikken over een diploma 

of werkervaring  

 

¶ Alle legaal in de EU -28  gevestigde 

organisaties/bedrijven, ongeacht 

hun grootte of economische sector  

¶ Voldoen aan de arbeidswetgeving 

en de fiscale wetgeving van 

toepassing in de  

landen waar zij gevestigd zijn  

¶ Kleine en middelgrote 

ondernemingen (kmo's, d.w.z. 

bedrijven met niet meer dan 

250  werknemers) kunnen 

financiële steun ontvangen  

VACATURES  

 

¶ Banen (uitnodigingen  1 & 2) + stages en leerlingplaatsen 

(uitnodiging  3)  

¶ Gesitueerd in één van de andere 28  EU- landen dan het land van 

woonplaats van de kandidaat  

¶ In overeenstemming zijn met de nationale wetgeving rond arbeid en 

sociale bescherming en het voorwerp zijn van open en transparante 

informatie over de rechten en plichten van de partijen  

¶ Een loon (d.w.z. een salaris) uitbetalen en een schriftelijk contract van 

minstens zes maanden aanbieden  

¶ Een voltijdse of deeltijdse betrekking zijn (niet minder dan 50  % van 

een voltijds equivalent)  

¶ Stages en leerlingplaatsen moeten praktijkleerdoelstellingen en 

ondersteunende maatregelen garanderen alsook een concrete 

erkenning (met name een certificaat/schriftelijke verklaring)  

U ITSLUITINGEN  

 

¶ Onderdanen, werkgevers en vacatures in niet tot de EU -28  behorende 

landen  

¶ Gedetacheerde werknemers  

¶ Vacatures in instellingen en organen van de Europese Unie of in andere 

vergelijkbare internationale organisaties of agentschappen (bv. VN, 

OESO, Raad van Europa enz.)  

¶ Seizoensgebonden en andere tijdelijke vacatures met een contractduur 

van minder dan zes maanden  

¶ Praktijkopleidingen of elke andere vorm van ondersteunende vorming 

die deel uitmaakt van de verplichte procedures voor beroepscertificatie, 

zoals bv. in de gezon dheidszorg of bij juridische beroepen  
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 Jongeren  Werkgevers (kmo)  

STEUN -

MAATREGELEN  

RECHTSTREEK-

SE FINANCIËLE 

STEUN 

 

Maatregel  

Financiële 

bijdrage 

(bedragen 

per 

kandidaat)  

 

Maatregel  

Financiële 

bijdrage (per 

werkgever)  

Vergoeding 

reiskosten 

sollicitatie -

gesprek  

(elke lidstaat)  

Van 200  EUR 

tot 300  EUR 

naargelang de 

afstand ( < of 

=/>  500  km)  

 

 

Integratieprogramma 

voor de nieuwe mobiele 

werknemer(s), 

stagiair(s) of 

leerling(en);  

 

Dit kan bestaan uit ten 

minste één van de 

volgende componenten 

(basisniveau):  

 

½ I ntroductie -

opleiding voor 

integratie in de 

functie  

½ taalopleiding;  

 

Elk van deze 

componenten kan 

worden gecombineerd 

met administratieve 

ondersteuning en hulp 

bij de vestiging 

(uitgebreid niveau).  

 

Variabel van 

400  EUR tot 

1 200  EUR per 

kandidaat, 

naargelang het 

land van 

bestemming en 

het type 

integratie -

programma  

(basisniveau of 

uitgebreid 

niveau)  

Verhuisver -

goeding  

Variabel van 

600  EUR tot 

1 200  EUR, 

naargelang 

het land van 

bestemming  

Taalopleiding  

Terugbetaling 

van de 

werkelijke 

gedeclareerde 

kosten tot 

1 200  EUR 

Erkenning van 

diplomaôs of 

getuigschriften  

Terugbetaling 

van de 

werkelijke 

gedeclareerde 

kosten tot 

1 000  EUR 

Aanvullende 

verhuisver -

goeding  

Terugbetaling 

van de 

gedeclareerde 

kosten die in 

aanmerking 

komen tot 

500  EUR 

ANDERE 

STEUN-

MAATREGELEN  

 

De JeEb -

arbeidsbemiddelingsdiensten 

werden geacht een volledig 

pakket ondersteunende 

diensten te verlenen aan jonge 

kandidaten voor, tijdens en na 

de werkervaring.  

 

De volgende gratis  diensten 

kunnen worden aangeboden:  

 

½ Voorbereidende 

opleiding (taalopleiding 

voor vertrek of na 

aankomst of elke 

andere 

opleidingsbehoefte) 

voor alle 

voorgeselecteerde 

kandidaten;  

½ Begeleiding door een 

mentor voor 

aangewo rven stagiairs 

en leerlingen met een 

leerovereenkomst;  
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* Sinds 2014  wordt Eures voortgezet als een gerichte mobiliteitsregeling/JeEb - regeling binnen de Eures -pijler 

van het EaSI -programma met de volgende beperkte wijzigingen:  a) de leeftijdsgrens voor jonge kandidaten is 

verhoogd tot 35  jaar; b) de geografische dekking i s uitgebreid tot de EVA -  en EER- landen, met name 

Noorwegen en IJsland, en c) de bedragen voor financiële steun zijn herzien.  

 


