Nyilvanos online konzultacié ,,4z elsé EURES-allasod” elnevezésii mobilitasi
programrol és a fiatalok EU-n beliili munkavallaléi mobilitasat szolgaldé uniés
intézkedések jovobeli iranyarol

+Az els6 EURES-allasod” elb6készitd intézkedés utdlagos értékelésének keretében keriil sor
erre a nyilvanos konzultaciora.

1. MIROL IS VAN SZ07?

A fiatalok munkavallaléi mobilitasa és még...

A munkavallalok Eurdpai Union bellli szabad mozgasa az Eurdpai Unié miikodésérol sz6lo
szerz6désben lefektetett jog (45. cikk), amelyet a késSbbiekben tdbb unids jogszabaly® is
szabalyozott. Hozzajarulhat a forrasok hatékonyabb elosztdsdhoz és kiigazitasi
mechanizmusként miikddhet a kiegyensulyozatlan munkaerépiacokon.

A legmagasabb mobilitasi hajlandésagot mutatd célcsoportok egyike a fiatalok csoportja
(ez féként a nyelvtudassal, az innovativ munkatapasztalatokra valé fogékonysaggal és a
csaladi kotelezettségek stb. hianyaval magyarazhatd). Egy masik tagallamban, eltérd
kulturdlis koérnyezetben élni kifejezetten vonzd lehet, ha Uj készségekkel vagy
kompetencidkkal szeretnénk gazdagodni. A kuilféldi munka, szakmai gyakorlat vagy
tanuldszerz6déses gyakorlati képzés soran a fiatalok fejleszthetik nyelvi készségeiket,
erOsithetik 6nbizalmukat és alkalmazkodasi készségiket. A vallalatok innovacios
forrasként is szamithatnak a mobilitds terén nagyobb rugalmassagot mutato, a
valtozasok elé pozitivabban tekint6 fiatal és mobil munkavallaldkra.

A gazdasagi valsag leginkabb a fiatalok foglalkoztatasat érintette negativan. Az ifjusagi
(25 év alatti) munkanélkiliség a fiatalok 20,4 %-at érinti a 28 tagu Unidban. A fiatalok
munkanélklliségi rataja igen eltéré6 az Unid orszagaiban, a legalacsonyabb 10% (pl.
Ausztria, Németorszadg), de egyes orszagokban az aktiv népesség tobb mint 40 %-at
teszik ki a munkanélkiliségi fiatalok (pl. Gorégorszag, Spanyolorszag).

A gyakorlatban még tovabbra is sok akadaly neheziti a munkavallalék szabad mozgasat.
A fiatalok gyakran azért nem élnek a kulféldi munkalehet6ségekkel, mert vagy nincs
tudomasuk ezekrdl, vagy a jogi és gyakorlati nehézségek, esetleg a koltozéssel jard
koltségek és bizonytalansag tantoritjdk el Oket a kuilfoldi munkavallaldstél. Az Unid
orszagai kozoétt a hatdrokon atnyuléd mobilitds éves ardnya (0,2%)? joval elmarad az
OECD-orszagokban mért értéktdl. Ez kézel sem elég egy dinamikus, eurdpai dimenzidval
rendelkez6 munkaerOpiac létrehozdasahoz. A munkaer6-piaci adatok tanusaga szerint
Eurdépaban egyszerre van hidny és tulkindlat szakképzett munkaerébdl, vagyis sok allas
bettltetlen marad a megfeleléen képzett munkaer6 hianya miatt.

Y A munkavéllalék Unién beliili szabad mozgdsérdl sz6l6, 2011, aprilis 5-i 492/2011/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (HL L 141., 2011.5.27., 1. 0.) és Az Unié polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok
teriletén térténé szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogardl szdlé, 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK
irdnyelv (HL L 158., 2004.4.30., 77. 0.).

2 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-541 en.htm
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.. ,AZ els6 EURES allasod” célzott mobilitasi program

Juncker elndk politikai irdanymutatasaiban kiemelte, hogy a Bizottsag 2014 és2019 kozott
a munkavallaléi mobilitdst nem csupan a munkavallalok szabad mozgashoz vald
jogaként, hanem gazdasagi lehetdéségként kezeli, kilonos tekintettel a folyamatosan
betéltetlen allashelyekre, a strukturalis munkaer6hianyra és a globalizdlt gazdasag
kihivasaira.

Ahhoz, hogy Eurdpdban javuljon a munkaer6-lehet6ségekhez valé hozzaférés, a fiatal
unidés allampolgaroknak informacidkra, a kereslet és a kinalat Osszeegyeztetéséhez,
valamint a munkaerd elhelyezéséhez vald - lehetéség szerint pénziigyi 0sztonzdkkel
kiegészitett - tdmogatasra van szlikséglik. Ezek a szolgaltatdsok célzott mobilitasi
programokon vagy egyéb mobilitasi kezdeményezéseken keresztiil nydjthaték.>

A Bizottsag ,,Az els6 EURES-allasod” kezdeményezésen keresztil tesztelte a fiatalok
EU-n beliili munkavallaléi mobilitdsat. A ,Mozgésban az ifjisag” és a ,Tébb lehetdséget a
fiataloknak”™ kezdeményezés keretében végrehajtott rendszer ennek megfelel6en
pénzliigyi tadmogatast és személyre szabottabb munkakeresési és felvételi
segitségnyujtast kivan biztositani a 18-30 év kozoétti fiatal munkavallaléknak. Az
Erasmus+ programmal és mas tanulasalapu tevékenységekkel ellentétben ~AZ elsé
EURES-allasod” kezdeményezés abban kivan segitséget nyujtani a munkavallaldoknak,
hogy legaldbb hat hénapos munkaalapu elhelyezkedést taldljanak egy masik tagallamban
- fizetett allas, szakmai gyakorlat vagy tanulészerz6déses gyakorlati képzés formajaban.
Célja, hogy el6segitse a fiatalok jelenlétét és megmaradasat a munkaerd-piacon.

A el6készité intézkedésként mikoddé programot  palyazati felhivasok kiirdsa Utjan
hajtottadk végre, (a 2011-2013-as évi unids koltségvetési forrasokbdl), melyek keretében
mintegy 5000 szakmai gyakorlatot hirdettek meg. Az igy létrejott (12 milli6 EUR-s
kerettel rendelkez6) 15 projekt mintegy 4300 fiatalnak nyUjtott segitséget. A rendszer
Ujdonsdga abban rejlik, hogy egyszerUsitett koltségelszamolasi mddszerek
(atalanytsszegek és -dijak) alkalmazasaval koézvetlen tamogatast biztosit az
allaskeresOknek és a kis- és kozépvallalkozdsoknak. A II. melléklet részletesen ismerteti
~Az els6 EURES-allasod” el6készitd intézkedésen bellil nyljtott tdmogatd intézkedéseket
és a kapcsolédd pénziigyi tdmogatdsokat. Egy 2014-ben® végzett félidds értékelés
megerdsitette a kezdeményezés unids hozzdadott értékét és a tobbi nemzeti és unids
mobilitasi programokkal valé komplementaritasat.

2014-t6l kezdve a program finanszirozdsa a foglalkoztatds és a szocidlis innovacid
eurdpai programja’ (2014-2020) EURES teriiletének keretében valdsul meg. A Bizottsag
e program keretében célzott mobilitdsi programokat hajthat végre, amelyek célja ,az
Ures allashelyek bet6ltése egy adott agazatban, szakmaban, orszagban vagy

3 Lasd az I. mellékletet.

4 COM(2010) 477 végleges.

> COM(2011)933 végleges.

8 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hu&catld=1160&newsId=2136&furtherNews=yes.
7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1083&langld=hu
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orszagcsoportban vagy a mobilitdsra hajlandésagot mutaté munkavallaléi csoportok, igy
példaul a fiatalok tdmogatasa, amennyiben egyértelm(i gazdasagi igényekre derl fény.”

A foglalkoztatas és a szocidlis innovacido eurdpai programja a 18-35 éves korosztalyt
célozza meg és foldrajzi hatalya kiterjed Norvégiara és Izlandra is (az Eurdpai Gazdasagi
Térség (EGT) orszagai). A végrehajtd szervezetek 24 havi tdmogatasban részesiilnek.
2014-ben két projektet (EURES Italy és EURES Sweden) tdmogatott a program a tébbi
EURES-taggal konzorciumot alkotva, 3,5-3,5 milli6 EUR értékben. Mindkét projektnek
2400 szakmai gyakorlati hely biztositdsa a célja. A mintegy 8 milli6 EUR tdmogatasra kiirt
2015-6s palyazati felhivasokat harom részletben hoztdk nyilvdnossagra 2015-ben. Az
EURES France egyik projektje 2,5 millidé EUR tdmogatast kapott. 2016 elején még tovabbi
egy vagy két projekt részestilhet tdmogatasban.

2. A NYILVANOS ONLINE KONZULTACIO CELJA

A Bizottsag jelenleg végzi ,Az els6 EURES-alldsod” elOkészitd intézkedés utdlagos
értékelését. Az értékelés célja egyfelol a kbvetkezd értékelési kritériumok vizsgalata:
eredményesség, hatékonysag, komplementaritas, uniés  hozzaadott  érték,
fenntarthatésag, valamint a cselekvés hatdsa és iranyitasa. A fentiek mellett az
intézkedés relevanciajat és koherens voltat is vizsgaljak. Masrészrdl az értékelés soran
egy koltség-haszon elemzésen keresztiil, valamint a kilénféle opcidknak az ilyen jellegi
kezdeményezések jovGjére gyakorolt lehetséges hatasat fellilvizsgalva elemzik a
programbdl szarmazo elényoket.

Az EU valamennyi hivatalos nyelvén kozzétett nyilvanos konzultacié célja, hogy
dsszegylijtse az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGK)® kiildbnbdzd érdekelt feleinek - vagyis a
program kedvezményezettjeinek, végrehajtéinak, a munkaer6-piaci résztvevéknek vagy
a polgaroknak - a véleményét. A kérddiv az utdlagos értékelés mellett kitér a
programmal kapcsolatos valamennyi lehetséges jovObeli forgatokonyvre.

Szeretnénk megismerni a véleményét!

A kérdGiv kitoltése csak néhany percet vesz igénybe. Véleménye fontos neklink!
Eszrevételeinek megtételére 2016 janudrjatdl aprilisdig® van lehetésége. A kérddivre
adott valaszokat egy anonim, egységes szerkezetbe foglalt elemz6 &6sszefoglaléban
Osszesitjik, amelyet mellékleni fogunk az utdlagos értékelési jelentés végleges
valtozatahoz és kozzétessziik az Eurdpa portalon.

Kérdése van a konzultacidval kapcsolatban?
Kérjlk, kérdését az alabbi e-mail cimre kiildje: EMPL-CONSULTATION -YFEJ@ec.europa.eu
Tovabbi informacidk az ,,Az elsé EURES-allasod”-rdl:

http://eures.europa.eu

8 Az EU 28 tagéllama, valamint Norvégia, Izland és Liechtenstein.
9 Az id8pontokrdl az alabbi honlapon tajékozddhat: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=333&langld=en
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FELELOSSEGI NYILATKOZAT

Felhivjuk figyelmét, hogy az Eurdpai Bizottsag a végleges dontések kidolgozasahoz nem
koteles felhasznalni a konzultacidé folyaman megfogalmazott véleményeket. A
konzultacidos kérdoOivért kizardlag az elkészitésében részt vevd bizottsagi szervezeti
egységek felelnek.

Kérjlik, olvassa el az adatvédelmi nyilatkozatot, amelyben tajékoztatjuk személyes
adatainak és valaszainak kezelésérdl.

Koszonjlk részvételét!

I. melléklet

Unids és nemzeti eszk6z6k az ifjusagi mobilitas szolgalataban
o EURES

Az EU az EURES'® tdmogatdsaval el8segiti a munkavallalok szabad mozgdasat és a
munkavallalok Union bellli mobilitasat. Az EURES az EU 28 tagallamat, Norvégiat,
Izlandot, Liechtensteint (és Svajcot), az allami foglalkoztatasi szolgalatokat és a
Bizottsagot magaban foglaldo haldzat, amely célja a munkaerdpiacok atlathatdésaganak
biztositasa.

Az 1993-ban létrehozott EURES lehetévé teszi az allast kinaldk és az allast keresOk
talalkozasat, és felvilagositast nyujt az élet- és munkakérilményekrdl. ElGsegiti az Union
bellili mobilitast, legyen sz6 barmely életkorhoz vagy csoporthoz tartozé munkavallalérdl.

Az EURES-tagok legfébb feladata, hogy a foglalkoztatasi céli mobilitas terén segitséget
és tajékoztatds nyljtsanak az allaskereséknek és a munkaaddknak. Az ilyen
tevékenységekre helyi, regionadlis és nemzeti szinten, e-szolgaltatasok, ligyfélszolgalatok
atjan vagy allasborzéken és allami foglalkoztatasi szolgalatoknal kerll sor. Az EURES-
halézat tobb mint 1000 tanacsaddval rendelkezik. Unids szinten az Eurdpai Bizottsag
m(ikodtet egy portalt, amely allasajanlatokat tesz k6zzé, tartalmaz egy online dnéletrajz-
adatbazist és tajékoztatast nyujt az egyes tagallamokban jellemz6 élet- és a
munkakoérilményekrél. A Bizottsdg emellett tovabbi horizontalis tdmogatast biztosit a
tagszervezeteknek egy képzési program és egy rendezvényszervezési portal (European
Online Job Days) formadjaban, valamint rendelkezéslikre bocsat bels6 kommunikacids
eszkOzOket, portaljaikhoz helpdesk szolgaltatast, valamint egymastdél vald tanulasi
lehetOségeket kilonbozd témakban (mint példaul a munkaltatok és allaskeresék
elérésének és a vellik valé kapcsolattartas hatékony és koéltséghatékony modja).

Egy 2012 novemberi bizottsagi végrehajtasi hatarozat (2012/733/EU) nyoman 2014-ben
megkezdddott az EURES jelenleg is tartd reformja. A reform célja, hogy az EURES a
sokkal inkabb eredményorientalt és hatékony szolgaltatasok felé nyisson. 2014

19 http://eures.europa.eu
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januarjaban az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tett egy, a 492/2011/EU rendelet II.
fejezetének helyébe |ép6 és az EURES-t tovabb modernizalé eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre a foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai haldézatardl. A rendelet az EUMSZ
szerzO0dés 46. cikke értelmében az Eurdpai Unidon bellli mobilitas eldmozditasanak
alapvet6 eszkoze. A szabalyozasi javaslat a jogalkotasi eljaras végsd szakaszaban jar és
2016-ban Iép életbe.

Az Uniodn beliili munkavallaléi mobilitdas tamogatdsa

2016-0os munkaprogramja részeként a Bizottsag elGterjeszti a munkavallaléi mobilitasra
vonatkozé csomagjat. A jogszabalycsomag célja, hogy a szocidlis biztonsagi rendszerek
hatékonyabb koordinaldsaval és a munkavallalok kiklldetésérdl széld iranyelv célzott
felllvizsgalataval tdmogassa a munkavallaléi mobilitast és kezelje a visszaéléseket. A
csomag (ezen belll is a kdzlemény) valodszinlleg foglalkozik majd a megerdsitett EURES-
szel, ,Az els6 EURES-allasod” programmal és a célzott mobilitasi program jovojével is.

e Uniodés mobilitasi programok

Az EU-ban tébb mobilitasi program is mikddik, ilyen példaul a 2014 és 2020 kozotti
idészakra sz616 (j oktatdsi, képzési, ifjisagi és sportprogram, az Erasmus+!! vagy a
vallalkozéknak sz4l16 unids csereprogram, az Erasmus fiatal vallalkozéknak?'?.

Az Eramus+ program szakképzési lehet6ségek biztositasa révén mar eddig is tamogatta
tanuldk szamara hazai képesitési programjuk részeként elssorban egy atmeneti
tanulmanyi céld - szakoktatasi és -képzési — mobilitasi lehetGséget biztositanak egy
masik tagallamban. A nem kizardlag fiataloknak szdélé Erasmus fiatal vallalkozdknak
program a tapasztalt vallalkozdkkal vald taldlkozdok révén segit a leend6 és friss
vallalkozéknak egy Uj vallalkozas felallitdsdahoz és miikddtetéséhez szilkséges ismeretek
elsajatitasaban.

¢ Nemzeti eszkozok

Egyes tagallamokban egyéb intézkedések és programok is segitik nemzeti szinten az
orszagon és az Union bellli munkavallaléi mobilitast. Az ilyen eszkdzdk természete,
hatdkére és célja igen valtozatos képet mutat. A tagdllamok nagy mértékben
tamaszkodnak az EURES-halézat szolgaltatasaira. Csak egy maroknyi orszag nyujt
kozvetlen pénzigyi tamogatast az orszagon és az Unidn beltuli munkavallaldi
mobilitashoz, illetve hozott létre kiilon az orszag igényeire szabott programokat e célbdl.
Az ilyen programok egy részéhez az ESZA tarsfinanszirozast biztosit.

A tagallamokat arra 6szténzik, hogy a 2014-2020 kozotti id6északban foglaljak bele az
Unién bellli munkavallaloi mobilitast és a teriletlikon végrehajtott EURES-fellépéseket
az ESZA ala tartoz6 operativ programjaikba. Nem minden tagallam csatlakozott ehhez a
felhivashoz.

1 http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_hu.htm
12 http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=hu
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1. melléklet

,,AZ ELSO EURES-ALLASOD” ELOKESZITO INTEZKEDES FELULVIZSGALATA*

MIROL 1S szOL ,,Az ELsO EURES-
ALLASOD" KEZDEMENYEZES?

~Az els6 EURES-allasod” egy 2012 és 2015 kozott végrehajtott
uniods kisérleti mobilitdsi program. A program segitséget kivant
nyujtani a fiataloknak abban, hogy egy masik unidés tagallamban
munkaalapl szakképzési lehetOséget taldljanak, a munkaltatoknak
pedig segitett a nehezen betdlthetd allashelyekre megfeleld
munkavallalokat talalni.

CELCSOPORTOK

Fiatalok Munkaltatok

TAMOGATHATOSAGI KRITERIUMOK
CELCSOPORTONKENT

e A palydzat benyujtasanak | ¢ A 28 tagu Unidban bejegyzett
idépontjdban 18-30 év kozotti tarsasagok/vallalkozasok,
életkor mérettdl és gazdasagi

e A 28 tagu Unido egyik agazattdl fuggetlentl
tagorszaganak allampolgara és | ¢ Megfelel a székhelylk szerinti
az egyik tagallam terlletén tagdllamban alkalmazandé
jogszerden tartézkodo polgar munka- és adéigyi

e Egy masik unids tagdllamban jogszabalyoknak
szeretne szakmai gyakorlatot | ¢ A kis- és kozépvallalkozdsok
végezni (legfeljebb 250 alkalmazottat

e Nem  sziikségszerlien els6 foglalkoztaté kkv-k) pénzlgyi
mobilitdsara palyazé fiatal tdmogatast kaphatnak

e Rendelkezik szakképesitéssel
vagy munkatapasztalattal

SZAKMAI GYAKORLAT

o Alldshely (1. és 2. pélyézati felhivds) + szakmai gyakorlat és
tanulészerzédéses gyakorlati képzés (3. felhivas)

e A palyazo tartdzkodasi helyétdl eltérd unios tagallam

e Megfelel a nemzeti munkajogi és szocidlis védelmi jogszabalyoknak,
valamint az egyes felek jogaira és kotelezettségeire vonatkozd
nyilvanos és atlathatd tajékoztatasnak

e Legaldbb hat hénapra szdlo irdsos szerzédést és javadalmazast
(fizetést, bért stb.) biztosit

o Teljes vagy részidére (legaldbb a teljes munkaidé 50%-a) szélo
szakmai gyakorlatot biztosit

e A szakmai gyakorlatnak és tanuldoszerz6déses gyakorlati képzésnek
biztositania kell a munkahelyi koérnyezetben valé tanuldsra
vonatkozd megfeleld célkitlizéseket és tamogatd intézkedéseket,
valamint a gyakorlat elvégzésének megfelel6 elismerését
(bizonyitvany/irasbeli nyilatkozat)

K1ZARO OKOK

¢ Nem unids tagallam allampolgara, munkaltatéja vagy nem az EU
terlletén talalhaté szakmai gyakorlat

e Kiklldott munkavallaldk

e Szakmai gyakorlat uniés intézményekben, szervekben vagy mas
hasonld6 nemzetk6zi szervezetekben vagy Ugynokségekben (pl.
ENSZ, OECD, Eurdpa Tanacs, stb.)

e Hat hdénapnadl révidebb szerz6déses idétartamu idény jellegli vagy
ideiglenes szakmai gyakorlat

e Szakmai tanusitdsi rendszer (példaul egészségiigyi vagy jogi
szakmakban) koételezéen teljesitendd kovetelményeinek részét
képezd szakmai gyakorlat vagy mas képzési tdmogatas




Fiatalok Munkaltatok (kkv-k)
Pénziigyi Pénziigyi
Intézkedés tamogatas Intézkedés tamogatas
(palyazonkén (munkaltaténkén
t) t)
Kiutazasi A tavolsag
tamogatas figgvényében
allasinterju 200-300 EUR Az Uj mobil
céljara (< vagy =/> munkavallalé(k),
. 500 km) gyakornok(ok) vagy
(barmely tanulészerzédéses
tagallam) tanulé(k) szédméra
. . A célorszagtel | biztositott integracids
Attelepulesi fliggéen 600- program
tamogatas 1200 EUR . o
KOZVETLEN A ténylegesen | Az alabbiak kozdil {’-\tCEIOfs_zf:lg és az
PENZUGYI felmeriilt legalabb egy elemet n egraC|ot§ (nak
TAMOGATAS | Nyelvtanfolya | elszamolt tartalmazhat Ear&gr_a Ta 'plft?; aé
m kéltségek (alapkepzes): képfés) 9y ates
wsszaterltgse _ bevezetd flggvényében
1200 EUR-ig &k résztvevéként
A ténylegesen szakmai képzés 400-1200 EUR
felmerult — nyelvtanfolyam
A képesitések | elszamolt
elismerése koltségek A fenti elemek
visszatéritése kiegészilhetnek
1000 EUR-ig adminisztrativ
Az elszamolt tdmogatassal és
) } Kiegészité tdmogathato letelepedési tdmogatassal
TAMOGATASI ttelepiilési kéltségek is (atfogd képzés).
INTEZKEDES tdmogatas visszatéritése
EK 500 EUR-ig
Az els6é EURES-allasod”
foglalkoztatasi szolgalatai
atfogd tdamogatast biztositanak
a fiatal pdlyazoknak a szakmai
gyakorlat el6készitésének
folyamatatdl az annak lezarasat
kovet6 idGszakig terjeden.
A kovetkezd téritésmentes
szolgaltatasok allhatnak
rendelkezésre:
EGYEB
TAMOGATASI — ElGkészitd képzés (az
INTEZKEDES indulast megel6z3
EK

és/vagy az érkezést
kovetd nyelvtanfolyam
vagy egyéb képzés) az
el6valogatason
tovabbjutott palyazok
szamara;

— Mentori tdmogatas a
felvételt nyert
gyakornokok és
tanulészerzédéses
tanuldk szamara;
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* ,Az els6 EURES-allasod” program 2014-tél a foglalkoztatas és a szocidlis innovacié eurépai programjanak
EURES-tertilete ala tartozé ,Az els6 EURES-allasod” célzott mobilitasi programként mikddik az alabbi kisebb
valtozdsokkal: a) a jelentkezési korhatart felemelték 35 évre; b) a foldrajzi hatdly kiegésziilt az EFTA/EGT
orszagokkal (Norvégia és Izland), valamint c) a finanszirozasi tamogatas dsszegét fellilvizsgaltak.



