Julkinen verkkokuuleminen Eka Eures-tydpaikka -liikkkuvuusjarjestelysta ja
vaihtoehdoista EU:n sisadista nuorten tyontekijoiden liikkuvuutta koskeviksi
tuleviksi EU:n toimenpiteiksi

Tamaé avoin julkinen verkkokuuleminen toteutetaan “Eka Eures-
tybpaikka” -valmistelutoimen jélkiarvioinnin puitteissa.

1. TAUSTAA

Nuorten tyéntekijoéiden liikkuvuus ja...

Tyontekijéiden vapaa liikkuvuus Euroopan unionissa on oikeus, josta maarataan
sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta (sen 45 artiklassa) ja jota saannelldan
tarkemmin asiaa koskevassa EU:n lainsdddanndssa’. Se voi osaltaan edistdd resurssien
kohdentamista ja toimia mekanismina tyémarkkinoiden epatasapainon korjaamisessa.

Nuoret kuuluvat niihin, joilla on parhaat valmiudet liikkuvuuteen (kielitaitoa, halu hankkia
innovatiivista tydkokemusta, ei perhevelvoitteita jne.). Toisessa jasenvaltiossa
tydskenteleminen ja erilaisessa kulttuuriymparistéssa eléaminen voivat houkuttaa uusien
taitojen ja osaamisen hankkimisen kannalta. Ty6-, harjoittelu- tai oppisopimuspaikka
ulkomailla voi kohentaa nuoren kielitaitoa ja lisata itsetuntoa ja sopeutumiskykyd. Nuoret
lilkkuvat tyontekijat voivat myds yrityksissd olla merkittdva innovaation léhde, silla he
suhtautuvat joustavammin liikkuvuuteen ja asennoituvat usein positiivisemmin
muutokseen.

Nuorisotyottomyydesta on kehkeytynyt talouskriisin tarkein seuraus tydllisyyden
kannalta. Nuorisotyéttomyys (alle 25-vuotiaat) koskettaa noin 20,4:4a prosenttia EU-28-
maiden nuorisosta. Nuorisotydttémyysaste vaihtelee huomattavasti jasenvaltiosta toiseen
— alle 10 prosentista (Itdvalta, Saksa) yli 40 prosenttiin aktiivivdestosta (esimerkiksi
Kreikka ja Espanja).

Monet esteet haittaavat kuitenkin edelleen vapaata liikkuvuutta kdytdnndssa. Nuoret
eivat usein ota vastaan tyétilaisuuksia muista maista, mihin ovat syyna joko tiedon puute
niistd, oikeudelliset ja kadytannén kysymykset tai ulkomaille muuttoon liittyvat
kustannukset ja epavarmuus. Vuosittainen rajat ylittava liikkuvuusaste EU-maiden valilla
(0,2 %)? on edelleen huomattavasti alhaisemmalla tasolla kuin OECD-maissa kirjattu
lilkkuvuusaste, mika ei selvastikaan riitd eurooppalaisten dynaamisten tydmarkkinoiden
toteutumiseen. Tydmarkkinatietojen mukaan Euroopassa on ammattitaitoisen tyévoiman
puutetta ja ylitarjontaa eli monet avoimet tydpaikat jaavat tayttamatta, koska sopivaa
tyévoimaa ei 10ydy.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 492/2011, annettu 5.4.2011, tyéntekijéiden vapaasta
lilkkuvuudesta unionin alueella (EUVL L 141, 27.5.2011, s. 1) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/38/EY, annettu 29.4.2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjésentenséd oikeudesta liikkua
ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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... kohdennettu liikkuvuusjérjestely "Eka Eures-tydpaikka”

Puheenjohtaja Juncker korosti poliittisissa suuntaviivoissaan, etta komissio aikoo vuosina
2014-2019 edistdaa tyovoiman liikkuvuutta ei pelkdstaan tyontekijoiden oikeutena
vapaaseen liikkuvuuteen vaan my6s taloudellisena mahdollisuutena - erityisesti
pyrittdessa vastaamaan pitkdan auki olleiden ty®dpaikkojen ja osaamisen kohtaanto-
ongelmaan seka globaalin talouden aiheuttamiin haasteisiin.

Nuorten  EU-kansalaisten ty®nsaantimahdollisuuksien  parantamiseksi  kaikkialla
Euroopassa heille on tarjottava tietoa. Lisdksi on huolehdittava tydnhakijoiden ja
tyopaikkojen yhteensaattamisesta ja tuettava tyohdn sijoittautumista, mahdollisesti
vhdessd taloudellisten kannustimien kanssa. Naitd palveluja voidaan tarjota
kohdennettujen liikkuvuusjirjestelyjen tai muiden liikkuvuutta koskevien
aloitteiden® puitteissa.

Parantaakseen nuorten tyodntekijoiden liikkuvuutta EU:n sisalla komissio on testannut
Eka Eures-tyopaikka -aloitetta, jolla tarjotaan raatalditya tydnhakuneuvontaa ja
rekrytointipalveluja 18-30-vuotiaille nuorille. Tédma on yhdistetty taloudelliseen tukeen.
Aloite pantiin tdytdntédn Nuoret liikkeelld -lippulaivahankkeen?® ja Mahdollisuuksia nuorille
-aloitteen® puitteissa. Toisin kuin Erasmus+-ohjelman oppimiseen perustuvissa toimissa
Eka Eures ty6paikka -aloitteessa painopiste on tydskentelyyn pohjautuvassa toiminnassa
eli nuorelle pyritddan l|oytamaan palkallinen ty6-, harjoittelu- tai oppisopimuspaikka
toisessa jasenvaltiossa vahintdan kuuden kuukauden ajaksi. Aloitteen tavoitteena on
edistaa nuorten sitoutumista tydmarkkinoihin ja osallistumista niille.

Kun Eka Eures-tydpaikka -aloitetta toteutettiin valmistelutoimena (EU:n talousarviosta
vuosina 2011-2013), se pantiin taytantédén ehdotuspyyntdjen kautta - tavoitteena oli
varmistaa 5 000 tydskentelyjaksoa. Yhteensa 15 hankkeella (12 miljoonaa euroa) on
autettu noin 4 300:aa nuorta. Jarjestelmassa oli uutta se, etta silld annettiin suoraa
tukea  tydnhakijoille ja pienille ja  keskisuurille  yrityksille  (pk-yrityksille)
vksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen (esim. kiinteamdaraiset summat ja
kertakorvaukset) pohjalta. Liitteessa II esitetdan Eka Eures-tydpaikka -valmistelutoimen
nojalla toteutetut tukitoimenpiteet ja vastaava rahoitustuki. Vuonna 2014 padatdkseen
saadussa véliarvioinnissa® vahvistettiin aloitteen merkityksellisyys, eurooppalainen
lisdarvo ja  taydentdvyys suhteessa muihin  kansallisin ja EU:n  tason
lilkkuvuusjarjestelyihin.

Vuodesta 2014 lahtien Eka Eures-tydpaikka -aloitetta on rahoitettu tyodllisyytta ja
sosiaalista innovointia koskevan EU:n ohjelman (EaSI-ohjelma vuosiksi 2014-2020)"
Eures-lohkosta. Taman ohjelman puitteissa komissio voi avointen tydpaikkojen
tayttamiseksi toteuttaa kohdennettuja liikkuvuusjarjestelyja “tietylld alalla, tietysséa

3 Katso liite 1.

4 KOM(2010) 477 lopullinen.

> KOM(2011) 933 lopullinen.

6 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=fi&catld=1160&newsId=2136&furtherNews=yes
7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1083&langld=fi

2



ammatissa, maassa tai maaryhmdéssa tai tietyille tydntekijéryhmille, kuten nuorille, joilla
on valmiutta liikkuvuuteen, kun on havaittu selkeé taloudellinen tarve”.

EaSI-ohjelma kohdistuu 18-35-vuotiaisiin hakijoihin, ja sen maantieteellinen
soveltamisala kattaa Norjan ja Islannin (maat, jotka osallistuvat Euroopan
talousalueeseen ETAan). Taytdantédnpanosta vastaaville organisaatioille myoénnetdan
avustuksia 24 kuukauden ajaksi. Vuonna 2014 rahoitettiin kahta hanketta (Eures Italia ja
Eures Ruotsi) ryhmittymana muiden Eures-verkoston jasenten kanssa. Kumpikin hanke
sai noin 3,5 miljoonaa euroa. Molemmissa hankkeissa pyritaan toteuttamaan noin 2 400
tydskentelyjaksoa. Vuoden 2015 ehdotuspyynndssa, joka julkaistiin kolmessa vaiheessa
vuonna 2015, oli jaettavana noin 8 miljoonaa euroa. Ranskan Euresin vetamalle
hankkeelle on myénnetty noin 2,5 miljoonaa euroa. Yksi tai kaksi muuta hanketta voi
viela saada avustusta vuoden 2016 alussa.

2. TAMAN EU:N JULKISEN VERKKOKUULEMISEN TARKOITUS

Komissio suorittaa Eka Eures-tydpaikka -valmistelutoimen jalkiarvioinnin. Tavoitteena on
yhtaalta tarkastella erityisesti seuraavia arviointiperusteita: toimen vaikuttavuus,
tehokkuus, tdydentdvyys ja eurooppalainen lisdarvo, kestdvyys, vaikutus ja hallinnointi.
Myds jarjestelyn tarkoituksenmukaisuutta ja johdonmukaisuutta aiotaan tarkastella.
Toisaalta arvioinnissa on tarkoitus arvioida toimen hydtyja toteuttamalla kustannus-
hybétyanalyysi ja tarkastelemalla eri vaihtoehtojen mahdollisia vaikutuksia tallaisen
jarjestelyn tulevaisuuteen.

Tassa julkisessa kuulemisessa, joka julkaistaan kaikilla EU:n virallisilla kielilld, on
tarkoitus keratd nakemyksia ja kannanottoja eri sidosryhmiltd Euroopan talousalueen
(ETA)® alueella ja erityisesti jarjestelyn edunsaajilta tai toteuttajilta, tyémarkkinoiden
sidosryhmiltd ja kansalaisilta. Kyselylomakkeessa keskitytddn seka jalkiarviointia
koskeviin kysymyksiin ettd mahdollisiin Eka Eures-tydpaikka -aloitteen tulevaisuutta
koskeviin skenaarioihin.

Kerro mielipiteesi

Kyselyyn vastaaminen vie vain muutaman minuutin. Panoksesi on hyvin tarkea.
Kannanottoja voi ldhettdd tammikuusta huhtikuulle 2016°. Kaikista kyselyyn annetuista
vastauksista kootaan lopulliseen jalkiarviointiraporttiin nimetdén analyyttinen yhteenveto,
joka julkaistaan Europa -portaalissa.

Onko sinulla kysyttédvééa tastd kuulemisesta?
Laheta sahkdpostia osoitteeseen EMPL-CONSULTATION -YFEJ@ec.europa.eu
Lisdtietoa Eka Eures-tybpaikka -aloitteesta:

http://eures.europa.eu

8 EU:n 28 jasenvaltiota sekd Norja, Islanti ja Liechtenstein.
9 Katso paivdmaéarat osoitteesta http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=333&langld=fi
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VASTUUVAPAUSLAUSEKE

Tama kuulemisasiakirja edustaa ainoastaan sen laadintaan osallistuneiden Euroopan
komission yksikdiden kantaa. Se on laadittu kommentoitavaksi eika vaikuta komission
mahdollisesti tekemien paatdsten lopulliseen muotoon.

Tietosuojaperiaatteissa on tietoa siité, miten henkilétiedot suojataan ja vastauksia
kasitellaan.

Kiitos osallistumisesta.

Liite |

EU:n ja kansalliset vélineet nuorten liikkuvuuden edistdmiseksi
« EURES

EU edistaa tydntekijoiden vapaata liikkuvuutta ja EU:n sisdista tyévoiman liikkuvuutta
tukemalla Eures!®-verkostoa. Eures on EU:n 28 jasenvaltion, Norjan, Islannin ja
Liechtensteinin (my06s Sveitsi osallistuu) julkisten tydvoimapalvelujen sekd komission
vélinen verkosto, joka pyrkii varmistamaan tyémarkkinoiden avoimuuden.

Vuonna 1993 kaynnistetty Eures-verkosto vaihtaa avoimia tydpaikkoja koskevia tietoja ja
tybhakemuksia ja tarjoaa tietoa elin- ja tydoloista. Se helpottaa kaikkien tyodntekija- ja
ikdryhmien liikkuvuutta EU:n sisalla.

Eures-verkoston jasenten keskeisena tehtavana on antaa tietoa ja apua tydnhakijoille ja
tydnantajille ammatillisesta liikkuvuudesta. Nama toiminnot toteutetaan paikallisella,
alueellisella ja valtakunnallisella tasolla sahkdisten palveluiden ja tukipalvelujen
muodossa ja tydpaikkamessuilla ja tydvoimatoimistoissa. Verkostoon kuuluu yli 1 000
Eures-neuvojaa. EU:n tasolla Euroopan komissio yllapitaa portaalia, joka tarjoaa paasyn
tydpaikkailmoituksiin ja verkossa olevaan ansioluettelotietokantaan seka tietoa elin- ja
tydoloista jasenvaltioissa. Euroopan komissio tarjoaa myds muuta horisontaalista tukea
jasenorganisaatioille -  koulutusohjelman, tapahtumanhallintaportaalin  (verkossa
toteutettava Euroopan tydpaikkapaivat), valineita sisdiseen viestintaan,
tukipalveluportaalin ja vastavuoroiseen oppimiseen liittyvia toimia mm. siitd, miten
tavoittaa ja sitouttaa tyOnantajat ja tyonhakijat tehokkaalla ja kustannuksia saastavalla
tavalla.

Eures-verkostoa alettiin vuonna 2014 uudistaa marraskuussa 2012 annetun komission
taytantédnpanopaatoksen (2012/733/EU) pohjalta. Eures-verkostosta pyritaan tekemaan
tulossuuntautuneempi ja tehokkaampi palvelu. Tammikuussa 2014 Euroopan komissio
esitti ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tydnvalityspalvelujen
eurooppalaisesta verkostosta tavoitteena korvata asetuksen (EU) N:o 492/2011 II luku ja
jatkaa Eures-verkoston nykyaikaistamista. Tama on SEUT-sopimuksen 46 artiklan

19 http://eures.europa.eu
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mukaisesti keskeinen unionin valine, jolla edistetaan liikkuvuutta EU:ssa. Ehdotus on
lainsddadantdmenettelyn viimeisessa vaiheessa, ja sen on tarkoitus tulla voimaan vuonna
2016.

EU:n sisdisen tyovoiman liikkuvuuden tukeminen

Komissio esittda osana vuoden 2016 tydohjelmaansa tydvoiman liikkuvuutta koskevan
paketin. Sen tavoitteena on tukea tydvoiman liikkuvuutta ja puuttua vaarinkaytdksiin
parantamalla sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista ja tarkistamalla
kohdennetusti lahetettyja tyontekijoité koskevaa direktiivia. Paketti (komission
tiedonanto) saattaa myos sisaltda tietoja tehostetusta Eures-verkostosta ja Eka Eures-
ty6paikka -aloitteesta ja sen tulevaisuudesta kohdennettuna liikkuvuusjarjestelyna.

e EU:n liikkuvuusohjelmat

EU:n tasolla toteutetaan liikkkuvuuden edistédmisen alalla erilaisia toimia, kuten unionin
koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma Erasmus+!!' vuosiksi 2014-2020 tai
eurooppalainen vaihto-ohjelma yrittajille Erasmus nuorille yrittéjille!2.

Erasmus+-ohjelman puitteissa nuorten liikkuvuutta ja tydmarkkinoille integroitumista
tuetaan jo ammatillisilla koulutusmahdollisuuksilla. Na&illa toimilla pyritdan ensisijaisesti
tarjoamaan valiaikainen liikkuvuusmahdollisuus toisessa jasenvaltiossa toteutuvan
oppimiskokemuksen muodossa eli ammatillista koulutusta osana opiskelijoiden tai
oppisopimusoppilaiden omassa maassaan suorittamaa koulutusohjelmaa. Erasmus
nuorille yrittdjille -ohjelmassa (jota ei tosin ole suunnattu yksinomaan nuorille) tarjotaan
tuleville ja askettdin toimintansa aloittaneille yrittdjille uuden yrityksen perustamisessa ja
pyorittdmisessa tarvittavaa tietotaitoa. Tama tapahtuu vaihtamalla kokemuksia
kokeneiden yrittajien kanssa.

¢ Kansalliset vdlineet

Kansallisella tasolla on joissakin jasenvaltioissa kaytettdvissa muita toimenpiteita ja
jarjestelyja tyévoiman liikkuvuuden edistdmiseksi maan sisdlla ja EU:n alueella. Nama
valineet poikkeavat luonteensa, laajuutensa ja tavoitteidensa puolesta huomattavasti
toisistaan. Jasenvaltiot turvautuvat suuressa maarin Eures-verkoston palveluihin. Vain
muutamat maat tarjoavat suoraa taloudellista tukea ja raataldityja jarjestelyjéa maan
sisdisen ja EU:n sisdisen tydvoiman liikkuvuuden edistémiseksi. Jotkin nadista
toimenpiteista saavat yhteisrahoitusta Euroopan sosiaalirahastosta (ESR).

Jasenvaltioita pyydettiin ajanjakson 2014-2020 osalta sisallyttamaan EU:n sisdinen
tydvoiman liikkuvuus ja Eures-toimet alueellaan ESR:n mukaisiin toimenpideohjelmiinsa.
Kaikki jasenvaltiot eivat ole toimineet nain.

1 http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_fi.htm
12 http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=fi
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Liite Il

YLEISKATSAUS EKA EURES-TYOPAIKKA -VALMISTELUTOIMEEN*

Eka Eures-tyopaikka on vuosina 2012-2015 toteutettu EU:n
MIKA ON “"EKA EURES- pilottiliikkuvuusjarjestely. Sen tarkoituksena oli auttaa nuoria
TYOPAIKKA”? l6oytamaan tyoOpaikka tai tarjota mahdollisuus tydssa tapahtuvaan
koulutukseen toisessa EU-28-maassa ja tyonantajia l6ytamaan
tyOvoimaa vaikeasti taytettaviin avoimiin tyépaikkoihin.

KOHDERYHMAT Nuoret Tyonantajat
e Ika 18-30 vuotta hakemuksen | o Kaikki EU-28-maissa
jattémishetkella lainmukaisesti perustetut
e Jonkin EU:n 28 jasenvaltion organisaatiot ja yritykset
kansalainen, joka asuu riippumatta yrityksen koosta
laillisesti jossakin tai toimialasta
KOHDERYHMIEN jasenvaltiossa e Sijoittautumismaansa tyo- ja
TUKIKELPOISUUSKRITEERIT o Hakee tyoskentely- tai verolainsaadanndén mukainen
harjoittelujaksolle toiseen EU- | e Pienet ja keskisuuret yritykset
28-maahan (pk-yritykset  eli  yritykset,
e Ei hae valttamatta joissa on enintaan 250
ensimmaista kertaa tyontekijaa) voivat saada
lilkkkuvuusjaksolle taloudellista tukea
e Oltava jotakin patevyyttd tai
tyokokemusta

e TylOpaikat (ehdotuspyynnét 1 & 2) + harjoittelu- ja
oppisopimuspaikat (ehdotuspyynté 3)
e Sijainti jossakin EU-28-maassa, joka ei kuitenkaan ole hakijan

asuinmaa
¢ Kansallisen ty0- ja sosiaaliturvalainsaadannén mukainen, ja siihen
TYOSKENTELY- JA liittyy velvoite tiedottaa avoimesti osapuolten oikeuksista ja
HARJOITTELUJAKSOT velvollisuuksista

¢ Varmistetaan palkkaus ja kirjallinen sopimussuhde, jonka kesto on
vahintaan 6 kuukautta

o Kokopdivainen tai osa-aikainen (vahintdaan 50-prosenttinen
kokoaikavastaavuus) tydskentely

e Ammatillisissa harjoittelupaikoissa ja oppisopimuspaikoissa on
varmistettava riittavat tydpaikalla tapahtuvan oppimisen tavoitteet
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ja tukitoimenpiteet ja tunnustettava
asianmukaisesti (todistus tai kirjallinen selvitys)

oppimistulokset

Muiden kuin EU-28-maiden kansalaiset, tydnantajat ja tydskentely-
ja harjoittelujaksot

Lahetetyt tyontekijat

Harjoittelujaksot EU:n toimielimissa ja muissa elimissa tai muissa
vastaavissa kansainvalisissé organisaatioissa tai virastoissa (esim.

POIKKEUKSET YK, OECD, Euroopan neuvosto jne.)
Kausiluonteiset tai muut valiaikaiset tydharjoittelujaksot, joissa
sopimuksen kesto on alle 6 kuukautta
Ammatillinen harjoittelujakso tai muu koulutus osana pakollisia
ammattipatevyyden varmentamista koskevia vaatimuksia, esim.
terveydenhuolto ja oikeusalan ammatit
Nuoret Tyonantajat (pk-yritykset)
Taloudellin Taloudellinen
Toimenpide en tuki Toimenpide tuki
(maara (tyonantajaa
hakijaa kohden)
kohden)
Haastattelumat 2890_200
kan korvaus
valimatkan Uuden liikkuvan
(miké tahansa mukaan (< tyontekijan, harjoittelijan
jasenvaltio) tai =/> tai oppisopimusoppilaan
500 km) integrointiohjelma
600-1 200
Muuttok euroa Se voi koostua vahintaan
uuttokorvaus | | shdemaan yhdesta seuraavista
mukaan osatekijoista
IImoitettuje | (peruskoulutus): 400-1 200
n todellisten "
S Costamnoste | ammatilnen | £urea ki
NEN TUKI Kielikurssi Eorvaamine tyfahonperehdytta kohdemaan ja
TUKITOIMENPIT N enintaan miskoulutus integrointiohjel
’ — kielikurssi i
eeT 1200 euroa man tyypin
IITOC'Ite”t_tLt'Je Jompikumpi edella (perusohjelma
E ot ellis etn mainituista voidaan tai kattava
Pétevyyden ustannuste yhdistaa hallinnolliseen ohjelma)
tunnustaminen E . tukeen ja asettautumisen
no'—evrﬁzggf helpottamiseen (kattava
1 000 euroa koulutus)
Iimoitettuje
n todellisten
Taydentsvé kustannuste
muuttokorvaus E .
orvaamine
n, enintaan
500 euroa
MUUT Eka Eures-tydpaikka -aloitteen
TUKITOIMET tyévoimapalvelujen katsotaan

tarjoavan kattavan
tukipalvelujen paketin nuorille
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hakijoille rekrytointia
edeltdvasta vaiheesta
tyoskentelyjakson jalkeiseen
vaiheeseen.

Seuraavat maksuttomat
palvelut voisivat olla
kaytettdvissa:

— Valmentava koulutus
(kielikoulutus tai muu
koulutus ennen
lahtoa ja/tai
saapumisen jalkeen)
kaikille alustavan
valinnan lapaisseille
hakijoille

— Mentorointituki
palkatuille
harjoittelijoille ja
oppisopimusoppilaille

* Vuodesta 2014 ldhtien Eka Eures-tydpaikka -aloitetta on jatkettu EaSI-ohjelman Eures-lohkon puitteissa
seuraavin védhdaisin muutoksin: a) nuorten hakijoiden ylédikdraja nostettu 35 vuoteen, b) maantieteellinen
soveltamisala laajennettu EFTA-/ETA-maihin eli Islantiin ja Norjaan sekd c) taloudellisen tuen médarid
tarkistettu.



