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Podkladovy dokument

Smernica o pisomnom vyhlaseni (smernica 91/533/EHS) o povinnosti

zamestnavatela informovat zamestnancov o podmienkach vztahujlcich sa
na zmluvu alebo na pracovno-pravny vztah - tzv. ,smernica o pisomnom

vyhlaseni* - bola prijatd 14. oktébra 1991.

Smernicou sa v podstate zamestnancom poskytuje pravo byt pisomne
informovany o hlavnych aspektoch ich pracovno-pravneho vztahu
v momente zacatia pracovného pomeru alebo kratko po tom. V smernici
sa takisto uvadza, ze zamestnancom vyslanym do zahranidia sa musia

poskytnut pred ich odchodom do zahranicia doplfiujice informacie.

Smernica ma socialny ciel: zlepSenie ochrany zamestnancov tym, Zze sa im
poskytni dostatocné informacie o ich pravach. Vzhladom na to, ze
v smernici sa pozaduju pisomné Udaje o pracovno-pravnych vztahoch,

smernica mbze takisto pomdct znizit nelegalnu pracu.

Z historického hladiska bola smernica prijatd v nadvaznosti na Chartu
Spolocenstva o zakladnych socidlnych pravach pracovnikov (1989), kde sa

v Clanku 9 uvadza: ,Pracovné podmienky kazdého pracovnika Europskeho



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1395675199400&uri=CELEX:31991L0533

spoloCenstva sa ustanovia zakonmi, kolektivhou zmluvou alebo pracovnou

zmluvou podla Upravy, ktora sa uplatiuje v kazdej krajine.”

Komisia sa v sucCasnosti zaobera hodnotenim tejto smernice. V tejto
suvislosti by Komisia chcela ziskat ndazory =zainteresovanych stran
na niektoré klicové otdzky. Pomoze to Komisii zistit, aké vyhody priniesla

4

smernica a €o by sa dalo zlepsit.

1. Obsah smernice

Smernica obsahuje desat ¢ldankov a je pisand jednoduchym
a zrozumitelnym stylom. V dalej uvedenom ramceku sa prezentuje prvych
pat ¢lankov smernice. Cladnok 2 je Ustrednym ustanovenim tohto aktu;
stanovuje sa v nom zasada, Zze zamestnavatelia st povinni informovat
zamestnancov o hlavnych aspektoch ich pracovno-pravneho vztahu, ako
je opis prace, datum zacatia pracovného pomeru, jeho trvanie (ak ide

o docasné zamestnanie), dizka platenej dovolenky a pracovny ¢as.

Ramcek 1: Prezentacia clankov 1 aZ 5 smernice

V ¢lanku 1 sa urcuje, kto by mal dostavat informacie o pracovnych podmienkach: kazdy plateny
zamestnanec, ktory ma zmluvu alebo je v pracovno-pravnom vztahu. Clenské $taty viak mozu
wyluéit niektoré kategdrie zamestnancov, napriklad tych, ktori pracuji menej ako 8 hodin
tyzdenne alebo ktorych pracovno-pravny vztah bude trvat menej ako jeden mesiac. Okrem toho
pojem zamestnanec nie je v smernici vymedzeny. Je na ¢lenskych Statoch, aby uplatfiovali vlastné
vymedzenie pojmu zamestnanec.

Clanok 2 je Ustrednym ustanovenim smernice; stanovuje sa v riom zasada, e zamestnavatelia su
povinni informovat zamestnancov o hlavnych aspektoch ich pracovno-pravneho vztahu. Tieto
zakladné prvky su (minimalne):

a) oznacenie stran;

b) miesto vykonu prace; v pripade, Ze stadle alebo hlavné miesto vykonu prace neexistuje, zasada,
Ze zamestnanec je zamestnany na niekolkych miestach, s uvedenim zaregistrovaného sidla
podniku alebo, ak je to vhodné, bydliska zamestnavatela;

c) (i) nazov, funkcia, povaha alebo druh prace, na ktoru bol zamestnanec prijaty, alebo

(i) kratka Specifikacia alebo opis prace;

d) datum zaciatku zmluvy alebo pracovno-pravneho vztahu;

e) v pripade docasnej zmluvy alebo docasného pracovno-pravneho vztahu, predpokladand doba
trvania takejto zmluvy alebo takéhoto pracovno-pravneho vztahu;

f) dizka platenej dovolenky, na ktord ma zamestnanec narok, alebo, ak ju v ¢ase poskytovania
informacie nemozno stanovit, postupy na udelovanie a uréovanie takejto dovolenky;
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g) dizka vypovednych dob, ktoré zamestnavatel a zamestnanec musia dodrziavat v pripade
skonéenia zmluvy alebo pracovno-pravneho vztahu, alebo, ak ich v ¢ase poskytovania informacie
nemozno stanovit, metdda uréovania tychto vypovednych déb;
h) zacdiatoCna zakladna ciastka, dalSie zlozky a vyplatné terminy odmeny za pracu, na ktord ma
zamestnanec ndrok;
i) di?ka normalneho pracovného dia alebo tyzdiia zamestnanca;
tam, kde je to vhodné:

(i) kolektivne zmluvy upravujice pracovné podmienky zamestnanca

alebo

(i) v pripade kolektivnych zmluv uzavretych mimo podniku osobitnymi spolo¢nymi organmi

......

zmluvy uzavreté.

Tento zoznam nie je Uplny. V zasade by sa mali oznamit vsetky podstatné aspekty pracovno-
pravneho vztahu, nielen tie, ktoré su uvedené v smernici. V praxi ma vsak tento zoznam prvorady
vyznam a predstavuje Standardny suibor pozadovanych informadcii.

V élanku 3 sa vyslovene uvadza, Zze zamestnanec by mal dostat prislusné informacie pisomne
najneskor do dvoch mesiacov od zaciatku zamestnania.

Podla ¢lanku 4 zamestnancom, od ktorych sa pozaduje, aby pracovali v zahraniéi viac ako jeden
mesiac, sa odovzdaju doplriujice informacie. Tito zamestnanci by mali byt informovani o:

— dobe zamestnania v cudzine,

—mene, v ktorej ma byt vypladcana odmena za pracu,

— ak je to vhodné, penaznych alebo vecnych davkach spojenych so zamestnanim v cudzine,

— ak je to vhodné, podmienkach navratu zamestnanca.

Ak dojde k akejkolvek zmene tykajucej sa informacii uvedenych v ¢lankoch 2 a 4, v ¢ldnku 5 sa
pre zamestnavatela stanovuje povinnost pisomne informovat zamestnancov do jedného mesiaca.

2. Ciele smernice

Ako uz bolo uvedené, smernica ma prevazne socialny ciel. Je jednoznacne
zacielena na poskytovanie lepSej ochrany pre zamestnancov v suvislosti
s moznym nespravnym dodrziavanim alebo porusovanim ich prav.
Pre zamestnanca, ktory si Zeld, aby sa dodrziavali jeho prava, je skutocne

nevyhnutné, aby bol o nich informovany.

Smernica sa takisto usiluje o vytvorenie vacsej transparentnosti na trhu
prace. Transparentnost znamend, Ze je mozné lahko identifikovat
pracovné podmienky uplatnitelné na urcitd kategoériu zamestnancov.
Napriklad, ak sa daju lahko urcit vSeobecné pracovné podmienky
zamestnancov v odvetvi zdravotnictva alebo v odvetvi stavebnictva

v uréenej oblasti EU, transparentnost je v tychto odvetviach uspokojiva.



Transparentnost sa preto javi ako uzito¢na nielen pre pracovnikov, ale aj
pre verejné organy (v ramci ich Usilia o zniZzenie nelegadlnej prace)
a zamestnavatelov alebo potencidlnych investorov, ktori by mohli

potrebovat pravnu istotu.

V rdmci hodnotenia sa taktiez urci, ¢i smernica priniesla aj iné vyhody nez
len tie, ktoré sa priamo ocCakavali. Napriklad, je mozné, Ze zhromazdime
dokazy o tom, ze prostrednictvom smernice sa podporuju lepsie pracovné

podmienky pre zamestnancov.

3. Odovodnenie hodnotenia

Podla nedavno prijatych usmerneni o lepsej pravnej regulacii sa
hodnotenie vymedzuje ako na d6kazoch zalozené posudenie toho, do akej
miery bol zdsah EU (i) G&inny a efektivny, (ii) relevantny vzhladom
na potreby a jeho ciele, (iii) vnutorne koherentny a koherentny
so zdsahmi v rdmci inych politik EU a (iv) do akej miery sa dosiahla

pridand hodnota EU®.

Eurdpska komisia zaviedla Program regulacnej vhodnosti a efektivnosti
(REFIT)?. V8eobecnym cielom programu REFIT je zjednodu$enie pravnych
predpisov EU, ich prispdsobenie na dany Ucel a zniZenie regulaénych
nakladov, ¢im sa prispeje k jasnému, stabilnému a predvidate/nému

regulacnému ramcu, ktory bude podporovat rast a zamestnanost.

~Smernica o pisomnom vyhlaseni® doposial' nebola od jej prijatia v roku
1991 dbékladne zhodnotend * a bola posudend ako pravny predpis, ktory

by sa mal zhodnotit v rdmci programu REFIT*.

' Usmernenia o lepsej pravnej regulacii, SWD (2015) 111 final, s. 49.

? Viac informacii je k dispozicii na: http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm.

? Jej vykonavanie viak bolo preskimané v kazdom &lenskom &tate (s vynimkou Chorvatska); preskimanie
vykonala bud samotna Komisia alebo sa uskutocnilo prostrednictvom Studie, ktoru zadala Komisia; pozri spravu
a studie na: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=en&intPageld=202.

* Oznamenie Komisie s ndzvom ,,Regulaéna vhodnost a efektivnost (REFIT): Vysledky a dalsie kroky [COM(2013)
685]. Pozri taktiez pracovné programy Komisie na rok 2015 (priloha 3, opatrenie REFIT €. 26) a na rok 2016
(priloha 2, iniciativa REFIT ¢. 23).
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Hodnotenie sa dalej odbvodnuje zasadnymi zmenami, ktoré nastali
na trhu prace, v ramci ktorych sa zvysila rozmanitost pracovno-pravnych
vztahov. Okrem prace na dobu neurcitl a znamych foriem atypického
zamestnania, ako je napriklad praca na dobu urditU a praca na kratsSi

pracovny cas, sa objavili alebo vyvinuli nové formy zamestnania. V dalej

uvedenej tabulke sa uvadzaju vymedzenia niektorych z tychto novych

foriem zamestnania.

Tabulka 1: Vymedzenia ,,novych foriem zamestnania“ na ucely hodnotenia smernice o pisomnom

vyhlaseni

Telepraca

Forma organizovania a/alebo vykondvania prace s vyuzitim informacnej
technoldgie, ked sa praca, ktora by sa mohla vykonavat aj v priestoroch
zamestndvatela, pravidelne vykondva mimo tychto priestorov.

Zamestndvanie agenturou
docasného zamestndvania

Pracovnik s pracovnou zmluvou alebo pracovno-pravnym vztahom

s agenturou docasného zamestnavania na Ucely jeho pridelenia

do uZivatelského podniku na docasny vykon prace pod jeho dohladom
a vedenim.

Pracovné zmluvy na nula
hodin

(napriklad zmluvy

na pracu na zavolanie)

Pracovnik so zmluvou na dobu neurditu, ale bez zaruéenej prace.

Spolocné zamestnavanie

Individualny pracovnik zamestndvany spolo¢ne skupinou
zamestnavatelov (ktori nie su klientmi tradi¢nej agentury docasného
zamestndvania). Tito pracovnici rotuju medzi roznymi spoloénostami.

Delené pracovné miesto

Jeden zamestndvatel zamestna dvoch alebo viacerych pracovnikov, aby
spolo¢ne obsadili konkrétne pracovné miesto.

Praca zalozend
na penaznom poukaze

Pracovno-pravny vztah a suvisiaca platba je zaloZzena skér na pefiaznom
poukaze, ako na pracovnej zmluve. Vo vacésine pripadov maju
pracovnici Statut niekde medzi zamestnancami a samostatne
zarobkovo ¢innymi osobami.

Docasny manaZzment

Pracovnik — zvyéajne vysoko kvalifikovany odbornik — je
zamestnavatelom zamestnany na doc¢asné obdobie, ¢asto na Ucely
riadenia urcitého projektu alebo vyriesenia konkrétneho problému.
Na rozdiel od tradi¢nych pracovnych zmlav na dobu urditd, docasné
riadenie zahfna urcité prvky poradenstva. Dany odbornik ma vsak
StatUt zamestnanca, a nie externého poradcu.

Mobilna praca s vyuzitim
IKT

Pracovné modely charakterizované pracovnikom (zamestnancom alebo
samostatne zarobkovo ¢innou osobou), ktory posobi na réznych
miestach mimo priestorov zamestnavatela (napriklad doma,

v priestoroch klienta alebo ,,na ceste”), s podporou modernych
technolégii, ako su napriklad notebooky a tablety. Je to rozdiel oproti
tradi¢nej telepraci v tom zmysle, Ze ide o este slabsiu ,,naviazanost

na konkrétne miesto”.




Kolaborativne modely e ZastreSujuce organizacie, ktoré ponukajui osobitné administrativne
prace sluzby, napriklad fakturaciu zakaznikov alebo rieSenie danovych
otazok.

e Spolupraca (coworking), ktora zahfiia spolo¢né vyuzivanie
pracovnych priestorov a podpornych administrativnych
a technickych sluZieb. Spoloény pracovny priestor nemusi byt
nevyhnutne fyzicky, ale moze predstavovat aj virtualne prostredie,
ktoré ulahcuje spolupracu.

e Druzstva, ktoré su podnikmi v spoloénom vlastnictve, su
demokraticky spravované a vyznacuju sa intenzivnou spolupracou
medzi ¢lenmi v oblasti vyroby, marketingu a strategického riadenia.
Na rozdiel od coworkingu tu neexistuje spolocny priestor. DruZzstva
sa nevztahuju iba na samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Smernicou o pisomnom vyhlaseni ako takou sa upravuje iba to, ktoré
informacie sa zamestnancom maju poskytnut; nepovoluje sa v nej, ani

nezakazuje ziadna forma zamestnania.

Tieto nové formy zamestnania vSak predstavuju urcitu vyzvu, pokial ide
o uplatfiovanie tejto smernice. V smernici sa v skuto¢nosti vyZaduje, aby
Clenské sStaty zabezpedili, Ze sa smernica uplatiuje na vsSetky osoby,
ktorych sStatdt v ramci vlastného vnutrostatneho vymedzenia zodpoveda
pojmu zamestnanec. Vymedzenie pojmu zamestnanec sa v jednotlivych
Clenskych Statoch znacne liSi. Napriklad, stazista sa bude v jednej krajine

povazovat za zamestnanca, ale v inej nie.

Vzhladom na to, Ze sa objavuju nové formy zamestnania, neistota, pokial
ide o presné kategorie osOb, ktorym je smernica urcend, je v sucasnosti
zretelnejsia. Nie je jasné, ako Europska Komisia alebo clenské staty
zabezpeclia, aby osoby pracujuce v ramci tychto novych foriem
zamestnania dostavali informacie pozZadované smernicou (Komisia
preskima pravne predpisy a prax v ¢lenskych Statoch s cielom ziskat lepsi

prehlad o situacii).

V ramci tohto dotaznika by Komisia chcela zistit, ¢ tdto nejednotnost
medzi Clenskymi Statmi predstavuje problém. Komisia si kladie otazku,
¢i by bolo vhodné, aby sa v smernici vyslovne potvrdilo, Ze sa vztahuje aj

na osoby, ktoré pracuju v ramci niektorych novych foriem zamestnania.




4. Zaver

Komisia dufa, ze prostrednictvom tejto verejnej konzultacie zhromazdi
nazory mnohych zainteresovanych stran, pokial ide o smernicu

o pisomnom vyhlaseni.
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