Verejna konzultace o povinnosti zaméstnavatele informovat
zameéstnance o podminkach pracovni smlouvy nebo pracovniho
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Referencni dokument

.Smérnice o pisemném prohlaseni® - smérnice o povinnosti
zameéstnavatele informovat zameéstnance o podminkach pracovni smlouvy
nebo pracovniho poméru (smérnice 91/533/EHS) - byla pfijata dne 14.
Fijna 1991.

Smérnice v zdsad& dava zamé&stnanclm pravo byt pfi zahajeni pracovniho
poméru nebo kratce poté pisemné informovani o jeho podstatnych
bodech. Rovnéz se v ni uvadi, ze vyslani zaméstnanci musi obdrzet

dodatecné informace pred odjezdem do ciziny.

Cil smérnice je socidlni: zlepsit ochranu zaméstnancl tim, Ze jim budou
poskytnuty dostatecné informace o jejich pravech. Vzhledem k tomu, ze
smérnice poZzaduje pisemnou formu Udajd o pracovnim poméru, mdze

rovnéz prispét k omezeni nezdkonného zaméstnavani.

Historicky vzato byla smérnice pfijata v ndvaznosti na Chartu Spolecenstvi
zakladnich sociélnich prav pracovnikl (1989), v jejimz &ldnku 9 se uvadi:
,Pracovni podminky vdech pracovnikl Evropského spole¢enstvi musi byt
stanoveny zakonem, kolektivni smlouvou nebo pracovni smlouvou, podle

upravy uplatiované v kazdé zemi."



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1395675199400&uri=CELEX:31991L0533

Komise v soucasné dobé provadi hodnoceni smérnice. V této souvislosti by
Komise chtéla shromazdit nazory zucastnénych stran na nékteré klicové
otdzky. To ji pomUze zjistit, jaké ptinosy smérnice ma a co by se dalo

zlepsit.

1. Obsah smeérnice

Smérnice obsahuje deset ¢lankd a je pséna lehko srozumitelnym stylem. V
nasledujicim rémecku je predstaveno prvnich pét ¢lankd smérnice. Clanek
2 je klicovym ustanovenim smérnice. Stanovi zasadu, ze zaméstnavatel je
povinen seznamit zameéstnance s podstatnymi body jejich pracovniho
poméru, jako je popis prace, datum zacatku pracovniho pomeéru, jeho
trvani (pokud je na dobu urcitou), délka placené dovolené a pracovni
doba.

Ramecek 1. Pfedstaveni ¢lankt 1 az 5 smérnice

Clanek 1 uréuje, kdo by mél obdriet informace o pracovnich podminkach: vdichni placeni
zaméstnanci, ktefi maji pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnim poméru. Clenské staty viak
mohou vyloucit nékteré kategorie pracovnik(, napfiklad ty, ktefi pracuji méné nez 8 hodin tydné
nebo jejichZ pracovni pomér potrvd méné nez jeden mésic. Pojem zaméstnance pfitom neni ve
smérnici definovdn: ¢lenské staty maji pouZzit vlastni definici pojmu zaméstnanec.

Clanek 2 je klicovym ustanovenim smérnice. Stanovi zdsadu, 7e zaméstnavatel je povinen
seznamit zaméstnance s podstatnymi body jejich pracovniho poméru. Tyto podstatné body
zahrnuji (alespon):
a) oznaceni stran;
b) misto vykonu prace; pokud neni Zadné stalé nebo hlavni pracovisté, zasadu, Ze zaméstnanec je
zaméstnan na rtznych mistech, s uvedenim sidla nebo popfipadé bydlisté zaméstnavatele;
c) i) nazev, zarazeni, povahu nebo druh prace, pro kterou byl zaméstnanec pfijat do zaméstnani,
nebo

ii) kratké upfesnéni nebo strucny popis prace;
d) datum zacatku pracovni smlouvy nebo vzniku pracovniho poméru;
e) v pripadé pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru na dobu urcitou jejich o¢ekavané trvani;
f) délku placené dovolené, na kterou ma zaméstnanec narok, nebo, pokud to neni mozné v dobé
poskytnuti informace urcit, postup pro pfiznani a stanoveni takové dovolené;
g) délku vypovédnich lhlt, které je tfeba dodrZet ze strany zaméstnavatele a zaméstnance v
pfipadé ukonceni pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru nebo, pokud nemohou byt v dobé
poskytnuti informace uvedeny, Udaje o stanoveni takovych vypovédnich dob;
h) pocatecni zakladni ¢astku a dalsi jednotlivé slozky a splatnost odmény za praci, na kterou ma
zameéstnanec narok;
i) délku béZného pracovniho dne nebo pracovniho tydne zaméstnance;
j) poptipadé:



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1395675199400&uri=CELEX:31991L0533

i) kolektivni smlouvy, kterymi se fidi pracovni podminky zaméstnance,

nebo

ii) v pfipadé kolektivnich smluv uzavienych mimo podnik zvlastnimi organy nebo paritnimi
institucemi, nazev dotyc¢ného organu nebo paritni instituce, v ramci kterych byly tyto smlouvy
uzavreny.

Tento seznam neni vyCerpavajici: vzasadé by se mély oznamit vSechny podstatné body
pracovniho poméru, nejen ty, které jsou uvedeny ve smérnici. V praxi vSak ma tento seznam
zasadni vyznam a predstavuje soubor standardné pozadovanych informaci.

V €lanku 3 se uvadi, Ze zaméstnanec by mél obdrZet pfislusné informace v pisemné formé
nejpozdéji do dvou mésicl po nastupu do prace.

Podle ¢lanku 4 maji zaméstnanci, ktefi maji déle neZ jeden mésic pracovat v ciziné, obdrzZet
doplnujici informace. Tito zaméstnanci by méli byt informovani:

— o dobé trvani prace vykonavané v ciziné,

— o0 méné, ve které je vyplacena odména za praci,

— popfipadé o penéznich a vécnych davkach vyplyvajicich z vykonu prace v ciziné,

— popfipadé o podminkdch jejich navratu.

Clanek 5 stanovi, 7e dojde-li k jakékoli zméné Udajii uvedenych v ¢lancich 2 a4, musi o nich
zaméstnavatel do jednoho mésice pisemné informovat zaméstnance.

2. Cile smérnice

Jak jiz bylo uvedeno, smérnice ma zejména socialni cil. Jejim vyslovnym
zdmérem je zajistit zlep$eni ochrany zaméstnancl pfed moznym
nerespektovanim nebo porusovanim jejich prav. Pokud totiz zaméstnanci
chtéji, aby byla jejich prava dodrzovdna, musi o nich byt nutné predem

informovani.

Smeérnice rovnéz usiluje o zvySeni transparentnosti na trhu prace.
Transparentnost znamena, Ze lze snadno zjistit, jaké pracovni podminky
plati pro urditou kategorii zamé&stnancd. Napfiklad, Ize-li snadno Zzjistit
véeobecné pracovni podminky zaméstnanct v odvétvi zdravotnictvi nebo
stavebnictvi v dané oblasti EU, transparentnost v téchto odvétvich je
dostatec¢na. Transparentnost se tudiz jevi jako uzitecnd nejen pro
zameéstnance, ale také pro verejné organy (které usiluji o omezeni
nehldasené prace) a pro zaméstnavatele nebo potencialni investory, ktefi

by mohli potfebovat pravni jistotu.



V hodnoceni se rovnéz urci, zda smérnice prinesla i jiné vyhody nez ty, jez
se pfimo ocekdvaly. Napfiklad bychom mohli shromazdit ddkazy,

Zze smérnice podporuje lepsi pracovni podminky pro zameéstnance.

3. Divody pro provedeni hodnoceni

Podle nedavno pFijatych pokynt ke zlep$ovani pravni Upravy je hodnoceni
definovano jako fakticky podlozené posouzeni toho, do jaké miry byla
intervence EU i) UcCelnad a efektivni, ii) relevantni vzhledem ke svym
potfebam a cilim, iii) soudrznd jak vnitfné, tak s ostatnimi zasahy v rdmci

politiky EU a iv) dosahovala pfidané hodnoty na Grovni EU™.

Evropska komise zavedla Program pro ucelnost a ulinnost pravnich
predpist (REFIT)?. Obecnym cilem programu REFIT je zjednodusit pravni
predpisy EU, zajistit, aby byly vhodné pro dany ucel, a snizit naklady na
predpisy, a prispét tak k vytvoreni jasného, stabilniho a predvidatelného
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regulacniho ramce, ktery podpori rust a pracovni mista.

~Smérnice o pisemném prohlaseni® nebyla od svého pfijeti v roce 1991
Fadné vyhodnocena® a povazuje se za vhodné provést jeji hodnoceni

programem REFIT.

Hodnoceni je navic opodstatnéno skutecnosti, Ze na trhu prace doslo k
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zasadnim zmeénam, kde se zvysSila ruznorodost typu pracovnich pomeru.
Kromé pracovniho poméru na dobu neurcitou a dobfe znamych forem
atypického zaméstnani, jako je pracovni pomér na dobu urcitou a prace

na Castecny Uvazek, se objevily nové formy zaméstnani. V nasledujici

tabulce jsou uvedeny definice nékterych téchto novych forem zaméstnani.

! Better Regulation Guidelines, SWD(2015) 111 final, s. 49.

? Vice informaci viz http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_cs.htm

® Provadéni smérnice v jednotlivych Elenskych statech (s vyjimkou Chorvatska) viak pfezkoumala Komise bud’
pfimo, nebo ve studii, kterou zadala; viz zprava a studie na adrese
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=cs&intPageld=202

* sdéleni ,Program pro G&elnost a uginnost pravnich predpist (REFIT): vysledky a dal3i kroky”, COM(2013) 685.
Viz také pracovni programy Komise na roky 2015 a 2016, resp. pfiloha 3 akce REFIT €. 26 a pfiloha 2 iniciativy
REFIT €. 23.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&langId=cs&intPageId=202

Tabulka ¢. 1. Definice ,,novych forem zaméstnan

prohlaseni

fu
1

pro ucely hodnoceni smérnice o pisemném

Prace na délku (telework)

Forma organizace a/nebo vykonu prace s vyuZitim informacnich
technologii, kdy je prace, ktera by mohla byt vykonavana i v prostorach
zaméstnavatele, pravidelné vykondavana mimo né.

Agenturni zaméstnavani

Pracovnik ma pracovni smlouvu nebo je v pracovnéprdvnim vztahu s
agenturou prace za Ucelem pfidéleni k uZivateli, aby pod jeho
dohledem a vedenim po prechodnou dobu pracoval.

Pracovni smlouvy s
nulovym poctem
zarucenych hodin
(zero-hours contracts,
napf. prace na zavolani)

Pracovnik ma pracovni smlouvu na dobu neurcitou, ale nema zarucenu
praci.

Sdileni zaméstnanct

Skupina zaméstnavatel( (ktefi nejsou klienty tradi¢ni agentury prace) si
spoleéné najme jednoho pracovnika. Tito pracovnici mezi rlznymi
spole¢nostmi rotuji.

Sdileni pracovniho mista

Jeden zaméstnavatel najme dva ¢i vice pracovnik(, aby spolecné
obsadili urcité pracovni misto.

Prace na zakladé poukazu

Pracovni pomér a souvisejici odména jsou zaloZeny na poukazu, nikoli
pracovni smlouvé. Vétsinou je pak postaveni pracovnika mezi
zaméstnancem a osobou samostatné vydélecné cinnou.

Interim management

Zameéstnavatel si najme pracovnika — obvykle vysoce kvalifikovaného
odbornika — na dobu urcitou, ¢asto k realizaci konkrétniho projektu
nebo k vyreseni konkrétniho problému. Na rozdil od tradi¢nich
pracovnich smluv na dobu uréitou ma interim management nékteré
prvky odborného poradenstvi, ale dany odbornik je spiSe v postaveni
zaméstnance nez externiho poradce.

Mobilni prace s
vyuzitim IKT

Pracovni modely vyznacujici se tim, Ze pracovnik (zaméstnanec nebo
osoba samostatné vydélecné ¢inna) pusobi za podpory modernich

technologii, jako jsou notebooky a tablety, na rlznych mistech mimo
prostory zaméstnavatele (napfiklad doma, v prostorach klienta nebo
»na cesté&”). Od tradicni prace na ddlku (teleworku) se lisi v tom smyslu,

Ze ,vazba na misto“ je jesté slabsi.

Modely zaméstnavani
zaloZené na spolupraci

e ZastfeSujici organizace, které nabizeji specifické administrativni
sluzby, jako je fakturace pro klienty nebo zpracovani danovych
zalezitosti.

e Sdileni pracovniho prostiedi (co-working), které zahrnuje sdileni
pracovniho mista a administrativy i technické podpory. Sdileny
pracovni prostor neni nutné fyzicky, nybrz mize to byt také
virtudlni prostor pro setkavani, ktery usnadnuje spolupraci.

e Druizstva, kterd jsou spolecné vlastnénymi a demokraticky
kontrolovanymi podniky a vyznacuji se intenzivni spolupraci mezi
svymi ¢leny v oblastech vyroby, marketingu a strategického Fizeni.
Na rozdil od sdileni pracovniho prostfedi zde neexistuje sdileny
prostor. DruZstva nezahrnuji jen osoby samostatné vydélecné
¢inné.




Smérnice o pisemném prohlaseni jako takova upravuje pouze to, jaké
informace maji byt zaméstnanclim poskytnuty; nepovoluje ani nezakazuje

zadnou formu zameéstnani.

Tyto nové formy zaméstnani vSak predstavuji pro uplathovani smérnice
vyzvu. Smérnice totiz pozaduje, aby clenské staty zajistily jeji pouziti
na vSechny osoby, na néz se vztahuje jejich vlastni narodni definice pojmu
zameéstnanec. Tato definice se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné
lisi. Napriklad stazista bude v jedné zemi povazovan za zameéstnance a

v jiné nikoli.

S tim, jak se objevuji nové formy zameéstnani, ma nejistota ohledné
presnych kategorii osob, jimz ma smérnice slouzit, ¢im dal vétsi vyznam.
Evropskd komise nema jasny obrazek o tom, zda a jakym zplsobem
¢lenské staty zajistuji, aby osoby pracujici v rdmci téchto novych forem
zameéstnani obdrzely Udaje pozadované podle smérnice (v zajmu lepsiho
prehledu o situaci posoudi Komise pravni predpisy a praktické uplatiovani

v Clenskych statech).

Prostrednictvim predkladaného dotazniku hodla Komise zjistit, zda tato
nejednotnost mezi jednotlivymi clenskymi staty nepredstavuje problém.
Bylo by vhodné vyslovné ve smérnici potvrdit, Ze se vztahuje rovnéz na

osoby pracujici v rdmci téchto novych forem zaméstnani?
4. Zaveér

Komise doufd, Ze prostrednictvim této verejné konzultace shromazdi

nazory mnoha zuc¢astnénych stran na smérnici o pisemném prohlaseni.
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