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1. UvOoD

1.1. Ucel

Tyto pokyny vyhotovily Utvary Komise odpovédné za ESI
fondy po konzultacich s ¢leny technické pracovni skupiny
ESF a odborné skupiny pro evropské strukturalni a inves-
tiéni fondy (EGESIF). Tyto pokyny vychazeji z pokynd COCOF
09/0025/04-EN, jeZ byly pouZitelné v obdobi 2007-2013,
a nahrazuji je. Pokyny se zabyvaji novymi moZnostmi, které
nabizeji nafizeni pro obdobi 2014-2020. Tyto pokyny se vsak
nevztahuji na spole¢né akeni plany ani standardni stupnice
jednotkovych nakladt a jednorazoveé ¢astky pouzivané v ramci
¢l. 14 odst. 1 nafizeni (EU) ¢ 1304/2013 (ESF)®.

Tento dokument ma poskytnout technické pokyny ke tfem
typlm zjednodusenych naklad(l v pfipadé ESI fondd a podélit
se 0 osveédcené postupy s cilem podnitit ¢lenské staty k vyuZi-
vani zjednoduseného vykazovani nakladd.

Priklady, které maji objasnit hlavni body pfi provadéni, jsou
uvedeny pouze pro ilustraci a nepfedstavuji poZadavek ani
doporuceni tykajici se podobnych operaci v programovém
obdobi 2014-2020.

1.2. Proc poulil’\'/at'z{edqoduéené
vykazovani naklad(?

1.2.1. Souvislosti

Vyznamné zjednoduseni, které v roce 2006 zavedlo nafizeni
0 ESF na obdobi 2007-2013%, umoznilo ¢lenskym statlim
vykazovat nepfimé naklady na zakladé pausalni sazby, a to
aZ do vyse 20% pfimych nakladd operace. V programovém
obdobi 2007-2013 byly zavedeny nékteré dal3i moZnosti
(standardni stupnice jednotkovych nakladd a jednorazoveé
Castky) a jejich pouziti bylo rozsiteno i na EFRR. V3echny
zUcastnéné strany vcetné Evropského uUcetniho dvora uvitaly
pouzivani financovani pausalni sazbou, standardnich stupnic
jednotkovych naklad(l a jednorazovych ¢astek (dale jen ,zjed-
nodudené vykazovani nakladd). ,Ucetni dvir [...] doporuil,
aby Komise vice vyuzivala plateb pausalnimi ¢astkami a saz-
bami misto proplaceni ,skutecnych naklad, aby se tak sniZila
pravdépodobnost chyb a administrativni zatéZ navrhovatell
projektl. [...] projekty, u nichZ se naklady vykazuji pomoci zjed-
noduseného vykazovani nakladd, jsou méné nachylné k chy-
bam. Pokud by se tedy zjednodusené vykazovani naklad(

() Témito nastroji se budou zabyvat zvlastni pokyny.
() ClL 11 odst. 3 pism. b) nafizenf (ES) ¢ 1081/2006.

pouzivalo ve vétsim rozsahu, mélo by to mit na miru chyb
kladny dopad“®.

Pro obdobi 2014-2020 navrhla Komise zachovat moZnosti
pouzivané v obdobi 2007-2013. Komise tyto moZnosti roz-
sifila a usiluje o zajisténi vétsi pravni jistoty pro vnitrostatni
organy a o vetsi harmonizaci mezi ESI fondy i o harmonizaci
s ostatnimi fondy EU provadénymi v ramci sdileného fizeni
(AMIF®™,ISF®) ¢ jinym zplsobem (napfiklad Horizont 2020,
Erasmus+).

Nafizeni o spole¢nych ustanovenich (nafizeni ¢ 1303/2013)
v pfipadé ESI fondd umoZiuje vypocitat zplsobilé vydaje
u grantd a vratné pomoci na zakladé skutecnych nakladd,
avsak rovnéz na zakladé financovani pausalni sazbou, stan-
dardnich stupnic jednotkovych naklad(l a jednorazovych ¢as-
tek. Nafizeni o spole¢nych ustanovenich navazuje na systémy,
které se pouzivaji u ESF a EFRR v soucasnosti, a rozsifuje je.
Vzhledem k rozdildm mezi jednotlivymi ESI fondy jsou v nafi-
zenich pro jednotlivé fondy stanoveny nékteré dalsi moznosti.

1.2.2. Vyhody zjednoduseného vykazovani
nakladu

Jestlize se pouziva zjednodusené vykazovani nakladd, vypoé&i-
tavaji se zpUsobilé naklady podle pfedem stanovené metody
na zakladé vystupd, vysledkd nebo nékterych jinych nakladd.
U jednotlivych podkladii se jiZ nevyZaduje sledovani
kaZdého eura spolufinancovanych vydaji: to predsta-
vuje hlavni prvek zjednoduseného vykazovani nakladd, jelikoZ
to vyznamné sniZuje administrativni zaté&Z PouZivani
zjednoduseného vykazovani nakladd rovnéz znameng, Ze lid-
ské zdroje a administrativni Usili vynaloZené pfi fizeni ESI fond(l
lze zamé&Fit vice na dosaZeni cild politiky misto jejich
soustfedéni na shromazdéni a ovéfeni financnich doklad.
Vzhledem k zjednodusenému procesu fizeni to usnadni rovnéz
pristup malych pfijemcd k ESI fondlm©.

Zjednodusené vykazovani nakladd pfispéje také ke spravnéj-
imu vyuzivani fondd (niZ8i chybovosti). Evropsky tcetni dviir
mnoho let opakované Komisi doporucoval, aby prosazovala
a rozsifovala pouZivani zjednoduseného vykazovani nakladd,
zejména u ESF. V prohlageni o vérohodnosti za rok 2012 Utetni
dvdr vypocital, ze 26% transakci ESF bylo zaloZeno na zjed-
nodusenych nakladech, pficemz nebyly zjiStény Zadné nesrov-
nalosti”.

el

3 o

Viyrocni zprava o plnéni rozpoctu, 2013/C 331/01, Evropsky Ucetni dvdr.
Azylovy, migracni a integracni fond.

Fond pro vnitini bezpecnost.

ESF EFRR, EZFRV, ENRF, FS.

Viyrocni zprava o plnéni rozpoctu, 2013/C 331/01, Evropsky
Ucetni dvdr.



1.3. Kdy se zjednoduSené vykazovani
nakladd pouzije?

Zjednodusené vykazovani nakladii se ma pouZivat pouze
v pfipadé grantti a vratné pomoci (¢l 67 odst. 1 nafizeni
o spolec¢nych ustanovenich). Pokud se operace nebo projekt, ktery
je soucasti operace, provadi vyhradné prostfednictvim zadavani
vefejnych zakazek, zjednodusené naklady pouzit nelze (viz ¢l. 67
odst. 4 nafizeni o spole¢nych ustanovenich a oddil 1.6.1, s. 12).

Doporucuje se, aby se zjednodusené vykazovani nakladd pou-
Zivalo v jedné i ve vice nasleduijicich situacich:

- chtéji-li ¢lenské staty fizeni ESI fond( zaméfit vice na
vystupy a vysledky misto na vstupy,

- je-li ovéfeni a prokazani skutetnych naklad( obtizné
(mnoho malych poloZek, jeZ je nutno ovéfit, pficemz dopad
na otekavany vystup operaci je maly nebo neni mimoradny,
sloZité rozdélovaci klice, ...,

- jsou-li k dispozici spolehlivé Udaje o finan¢nim a kvantita-
tivnim provedeni operaci (nékteré moZnosti vypoctu viak
tyto Udaje nevyZaduiji),

. existuje-li riziko, Ze ucetni doklady nejsou ndlezité ucho-
vavany (napr. v pfipadé malych nevladnich organizaci),

- patfi-li operace do standardniho ramce (to je pfipad, kdy
zjednodusené vykazovani nakladd zajistuje vétsi pfidanou
hodnotu; neni vsak povinné a nékteré moZnosti vypoctu
uplatriuji pfistup zaloZeny na operacich/pfijemcich),

. existuji-li v rdmci vnitrostatné financovaného rezimu nebo
jiného nastroje EU metody zjednoduseného vykazovani
naklad u podobnych druh(i operaci a pfijemc.

1.4. Hlavni rozdily oproti
obdobi 2007-2013

Jednou z hlavnich zasad, na nichZ byl navrh Komise zaloZen,
bylo zachovani ,acquis“ z obdobi 2007-2013: moznosti, které
jsou pouzitelné nyni, budou pouzitelné i v budoucnu, budou-li
se vztahovat na podobné druhy operaci a pfijemct. V progra-
movém obdobi 2014-2020 vsak doslo k nékterym kli¢ovym
zménam (viz tabulka 1: Srovnani pravidel tykajicich se zjedno-
duseného vykazovani nakladd v obdobi 2007-2013 a 2014-
2020, 5. 9).
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Tabulka 1: Srovnani pravidel tykajicich se zjednodu$eného vykazovani nakladt
v obdobi 2007-2013 a 2014-2020

2007-2013 2014-2020
Fondy vyuZivajici ESF a EFRR 5 ESI fond(
zjednodu$ené naklady
Forma podpory Neupfesnéno Grant a vratna pomoc

pfimérené, spravedlivé
a oveéfitelné metody.

MoZnost Pouziti zjednodusenych PouZiti neni povinneé s vyjimkou malych operaci ESF (u
nakladd je operaci ESF, u nichZ je podpora z verejnych zdrojd, ktera ma
v pfipadé grant( nepovinné. byt vyplacena pfijemci, niZzsi nez 50000 EUR, je povinné
s vyjimkou reZimu statni podpory).
Metody vypoétu Vypocet ex ante na zakladé Vypocet ex ante na zakladé primérené, spravedlivé

a ovéfitelné metody.
Zavedeny jsou dal5i metody vypoctu:

- pouZiti existujicich reZzim& EU u podobnych druh(i operaci
a prijemcd,

- pouZiti existujicich vnitrostatnich rezimd u podobnych druhd
operaci a prijemcd,

- pouziti sazeb a zvlastnich metod podle nafizeni nebo aktu
v pfenesené pravomaci (viz napt. ¢l. 68 odst. 1 pism. b)
nafizeni o spole¢nych ustanovenich nebo ¢l. 14 odst. 2
nafizeni o ESF),

- v pfipadé ESF: pouziti navrhu rozpoctu.

Financovani pau$alni
sazbou

Financovani pausalni sazbou
se pouziva pouze k vypoctu
nepfimych nakladd.

- Financovani pausalni sazbou lze pouZit k vypoctu jakekoli
kategorie nakladu.

- U ESF: pausalni sazba az do vyse 40 % zpUsobilych pfimych
nakladd na zaméstnance pouZzitych k vypoctu veskerych
ostatnich nakladd projektu.

- U Evropské tzemni spoluprace: pausalni sazba a7 do vyse
20 % jinych primych nakladt operace neZ nakladt na
zameéstnance k vypoctu primych nakladi na zaméstnance.

Financovani pau$alni
sazbou u nep¥imych
nakladu

Maximalni pausalni sazba pfi
Uhradé nepfimych nakladd =
20% primych nakladd

- Maximalni pausalni sazba pfi Uhradé nepfimych nakladt
s poZadavkem na vypocet = 25 % pfimych nakladd.

- Maximalni pausalni sazba pfi Uhradé neprimych nakladd
bez poZadavku na vypocet = 15 % pfimych nakladd
na zameéstnance.

- Pausalni sazba a metoda stanovena v aktu v pfenesené
pravomoci pro metody pouZitelné v politikach EU
u podobnych druh(i operaci a pfijemct.

Mezni hodnoty
jednorazovych éastek

Nejvyse 50000 EUR

Maximalni pfispévek z vetejnych zdrojd ve vysi 100000 EUR.

Jednotkové naklady

Pro naklady na zaméstnance je stanovena zvlastni metoda
vypoctu standardni stupnice jednotkovych nakladd.

Hodinova sazba naklad(l na zaméstnance = posledni doloZené
ro¢ni hrubé mzdové naklady / 1 720 hodin.




1.5. ZjednoduSené vykazovani
naklad( je nepovinné

PouZiti zjednoduseného vykazovani naklad( predstavuje pro
doteny ¢lensky stat moznost: na Urovni pfijemcli se mdze Fidici
organ'® rozhodnout, Ze jeho pouzivani stanovi jako nepovinné

¢i povinné pro vsechny pfijemce & jejich ¢ast nebo pro veskeré
operace ¢ jejich ¢ast. Neni-li systém povinny pro viechny, mél
by byt rozsah zjednoduseného vykazovani nakladd, tj. katego-
rie projektd a ¢innosti pfijemcd, pro néZ bude dostupné, jedno-
znatné stanoven a zvefejnén v souladu s obecnymi zasadami
transparentnosti a rovného zachazeni.

V pFipadé ESF

V souladu s ¢l. 14 odst. 4 nafizeni o ESF je vsak pouZivani jednotkovych nakladd, jednorazovych ¢astek nebo financovani
pausalni sazbou povinné u vsech malych operaci ESF. Tyto malé operace jsou vymezeny jako ,granty a vratnd pomoc,
u nichZ podpora z vefejnych zdrojid® nepfesahuje 50000 EUR".

Tuto ¢astku je nutno povaZovat za maximalni podporu z vetejnych zdrojd, kterd ma byt vyplacena pro pFijemce, jak
je uvedeno v dokumentu, ktery stanovi podminky podpory pro pfijemce (ESI fondy + odpovidajici vnitrostatni financovani
z vefejnych zdroj(, které ma byt pfijemci vyplaceno, jako maximalni ¢astka stanovena v dohodé nebo pripadné rozhodnuti
o financovani). To nezahrnuje prispévek z vefejnych zdrojd poskytnuty pfijemcem ani davky a platy vyplacené treti stranou
ve prospéch Ucastnikt operace. Podpora z vefejnych zdrojli vyplacena prijemci po ukonceni operace nema na toto pravidlo
vliv; 0 tom, zda je nutno pouZit ustanoveni ¢l. 14 odst. 4, rozhoduje pouze naplanovana podpora z vetejnych zdrojl (viz
oddil 7.2.2, s. 42).

Utelem tohoto ¢lanku je zamezit kontroldam skute¢nych nakladdi, jeZ nejsou vzhledem k nizké hodnot#, kterd ma byt ové-
fena, nakladové efektivni.

Aby se zamezilo rozporlim mezi soubory pravidel, existuji s ohledem na pouZiti ¢l. 14 odst. 4 nafizeni o ESF dvé vyjimky:

- je-li pouzitelny ¢l. 67 odst. 4 nafizeni o spole¢nych ustanovenich, tj. pokud se operace nebo projekt, ktery je soucasti oper-
ace, provadi prostfednictvim zadavani vetejnych zakazek, nelze zjednodusené vykazovani nakladd pouzit;

. jestlize operace dostavaji podporu na zakladé reZimu statni podpory, pouZiji se pravidla reZimu statni podpory. Ridici
organ musi zajistit, aby pravidla statni podpory nebranila pouZiti zjednoduseného vykazovani nakladd.

prijemci, jak je uvedena v dokumentu, ktery stanovi podminky podpory pro pfijemce — ESI fondy + odpovidajici vnitrostatni financovani z vefejnych zdrojd
vyplacené pfijemci). Nezahmuje pfispévek z vefejnych zdrojd poskytnuty prijemcem ani davky nebo platy vyplacené tfeti stranou ve prospéch tcastnik
operace, zatimco ¢lanek 67 nafizeni o spolecnych ustanovenich odkazuje na ,prispévek z vefejnych zdrojd* (viz €l. 2 bod 15 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich).

®)

Monitorovaci vybor pro Evropskou tzemni spolupraci.
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PFiklad (pro ESF)

Navrh rozpoctu vefejného subjektu na operaci s celkovymi zplsobilymi naklady ve vysi 70000 EUR je nasledujici:

Vnitrostatni financovani z vefejnych zdroj 10000 EUR
ESF 35000 EUR
Samofinancovani 15000 EUR
Davky pro Ucastniky placené vefejnymi sluzbami zaméstnanosti 10000 EUR
Celkovy plan financovani 70000 EUR

zjednodusenych nakladd povinné.
ného subjektu.
nikdim vyplaci tfeti strana.

50000 EUR.

Navzdory celkovému financovani ve vysi 70000 EUR tento projekt spada do kategorie projektd, u nichZ je vykazovani
PYi stanoveni podpory z vefejnych zdrojl vyplacené pfijemci se nebere v potaz samofinancovani (15000 EUR) vefej-
Nezapotitavaji se ani davky pro skolené osoby hrazené vefejnymi sluzbami zaméstnanosti (10000 EUR), jelikoZ je Ucast-

Podpora z vefejnych zdrojd proto ¢ini 35000 EUR + 10000 EUR = 45000 EUR, coZ je méné, neZz mezni hodnota ve vysi

1.6. Pouzitelnost ZjednoduSeného
vykazovani naklad(

Zjednodusené vykazovani naklad(l podle ¢lank’ 67 a 68 nafi-
zeni o spole¢nych ustanovenich je pouZitelné pouze v pripadé
grant( a vratné pomoci.

Paodle ¢l. 67 odst. 4 nafizeni o spole¢nych ustanovenich se zjed-
nodusené vykazovani nakladt nepouZije, pokud se operace (jak
je vymezena v €l. 2 bodé 9 nafizeni o spole¢nych ustanovenich)
nebo projekt, ktery je soutasti operace, zajistuje subdodavatel-
sky a provadi se vyhradné prostfednictvim vefejnych zakazek
na stavebni prace, dodavky nebo sluzby. Komise povaZzuje za
operace, ,které jsou predmétem vefejnych zakazek", operace
provadéneé prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek v sou-
ladu se smérnici 2004/18 (veetné jejich priloh) nebo vefejnych

zakazek s hodnotou niZsi, nez jsou limity stanovené ve zmi-
néné smeérnici.

Je v&ak moZné provést prostfednictvim zadavani vefejnych zaka-
zek operadi, v jejimZ rdmci pFijemce dodavateli hradi platby
na zakladé pfedem stanovenych jednotkovych nakladi
nebo jednorazovych &astek. Faktury proplacené na zakladé
vefejnych zakazek predstavuji redlné naklady, které prijemci sku-
tecné vznikly a byly jim uhrazeny podle ¢l. 67 odst. 1 pism. a) nafi-
zeni o spolecnych ustanovenich, i kdyZ jsou v zakdzce vymezeny
jako standardni stupnice jednotkovych nakladd nebo jednorazova
tastka?. To v zasadé znamena, Ze standardni stupnice jednotko-
vych naklad(, jednorazové ¢astky nebo pausalni sazby lze v ramci
zadavani verejnych zakazek pouZit jako zplsob platby, nepouZiji
se viak ustanoveni odvozena od ¢l. 67 odst. 1 pism. b)—d) nafizeni
0 spoletnych ustanovenich.

P¥iklad (ESF)

Zajituje-li pfijemce vzdélavaci kurz prostfednictvim vefejné zakazky, je mozZné, aby ve vyzvé k podani nabidek poZado-
val, aby uchazeti predloZili cenovou nabidku na zakladé jednotkovych nakladd na Skolenou osobu, ktera na konci kurzu
ziska osvédcen.

Podminky zakazky mohou byt proto nasleduijici: jedna Skolena osoba, ktera ziska osvédeeni = 1 000 EUR.

Jestlize na konci kurzu ziska osvédceni 10 sSkolenych osob, mdZe pfijemce Fidicimu organu vykazat jako zpUsobilé vydaje
¢astku ve vysi 10000 EUR.

Tato ¢astka ve vysi 10000 EUR se bude povaZovat za ¢astku zaloZzenou na skute¢nych nakladech. Kontrola nebo audit
téchto vydajll bude proto spocivat v ovéfeni postupu zadani verejné zakazky a dodrZeni podminek zakazky (v tomto pfi-
kladé to, zda pro uhrazené naklady na kaZzdou jednotku existuje doklad, Ze Skolena osoba ziskala osvédeeni). Pfislusné
naklady na vzdélavani (pronajem zafizeni, naklady na zaméstnance) se neovefuji, jelikoz zakazka nepredpoklada uhradu
naklad na tomto zakladé.

(19 Viz spoletné prohlaseni Rady a Komise k ¢lanku 67 nafizeni o spolecnych
ustanovenich (obsaZené v dokumentu COREPER/Rady 8207/12, ADD7
REV 1).
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1.6.1. Stanoveni pfesného rozsahu pouziti
zjednoduseného vykazovani nakladd
zejména v pFipadé vefejnych zakazek

Jestlize je u urcité operace mozné pouzit zjednodusené vyka-
zovani nakladd, je tfeba urcit, zda je lze pouZit na celou ope-
raci, nebo na nékteré jeji ¢asti. To zavisi na tom, co ¢lensky stat
povazuje za operaci. V nékterych ¢lenskych statech sestava
operace ze skupiny projekt a je provedena prostfednictvim
skupiny projekt( (definice zavisi na struktufe program(i podpo-
fenych z ESI fond v rdmci pfislusného rozsahu pomoci).

Pfi posouzeni, u kterych projektd, jeZ jsou soucasti operace,
lze pouZit zjednodusené vykazovani nakladd, je nutné stanovit
projekty, které tvofi operaci, na nejnizsi mozné urovni. Pokud

prijemce zajistuje celé provedeni viech projekti nebo nékte-
rych projekt( subdodavatelsky prostfednictvim vefejnych zaka-
zek, nelze u projektd, které jsou pfedmeétem vefejnych zakazek,
zjednodusené vykazovani nakladd pouZit.

1.6.2. VefFejné zakazky v ramci projektu,
ktery pFijemce provadi sam

Pokud pfijemce*? provadi projekt sam (to znamena, Zze ma
Uplnou kontrolu nad fizenim a provadénim projektu), lze
zjednodusené vykazovani nakladd pouzit i v pfipadé, Ze
nékteré kategorie nakladd v rdmci projektu jsou pfed-
métem vefejné zakazky (napf. nékteré naklady na prova-
déni projektu, jako jsou Uklidoveé sluzby, externi poradenstvi,
nakup nabytku apod.)*?,

P¥iklad (ESF)

Vefejné sluzby zaméstnanosti (,prijemce) obdrzi grant ve vysi 20000000 EUR na zajistovani opétovného zaclenéni
5000 dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace po dobu dvou let (,operace”). Tato operace se uskutecni prostrednic-
tvim nékolika projektd: projekty individualizované podpory v hodnoté 7 000000 EUR provedené pfimo pfijemcem, projekty
vzdélavani provedené prfimo pfijemcem s ¢astkou ve vysi 5000000 EUR a projekty zajisténé subdodavatelsky prostfed-
nictvim vetejnych zakazek u zbyvajici ¢asti (8000000 EUR). JelikoZ pfijemcem je vefejny subjekt, vzdélavaci instituce pro
externé zajistované projekty bude nutno vybrat prostfednictvim postupl pro zadavani vefejnych zakazek v zavislosti na
platné prahové hodnoté a na tyto projekty, které jsou soucasti operace, se nebude vztahovat zjednodusené vykazovani
nakladd. Zjednodusene vykazovani nakladd bude pouZitelné pouze na ¢astku ve vysi 12000000 EUR. U projektd vzdéla-
vani, které pfijemce provede vlastnimi prostfedky, je pfipustné, aby byly urcité polozky nakladt zajistény subdodavatelsky
a zahrnuty do zjednoduseného vykazovani nakladd (externi odbornici, Uklidoveé sluzby atd.).

PFiklad (EFRR)

soudni spory zpUisobilé.

Obec obdrZi grant na vystavbu silnice s maximalnimi zplsobilymi naklady ve vysi 1 000000 EUR. Za timto ucelem musi
obec zadat vefejnou zakazku na stavebni prace v odhadované hodnoté 700000 EUR. Obci mimoto vzniknou urcité sou-
visejici naklady ve vy3i 300000 EUR (vyvlastnéni pozemkd, naklady na soudni spory*®, sledovani pokroku pfi provadéni,
environmentalni studie provedené vlastnimi zaméstnanci, kampané, zkousky za Ucelem prevzeti silnice atd.). U ¢astky
primych nakladd ve vysi 300000 EUR lze pouZit zjednoduSené vykazovani nakladd (napf. nepfimé naklady na zakladé
pausalni sazby), jsou-li tyto naklady zpdsobilé podle vnitrostatnich pfedpist a predpist Unie.

(**)  Podle ¢l. 2 odst. 2 nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 481/2014 nejsou v pfipadé programd v rdmci Evropské tizemni spoluprace naklady na
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() To plati bez ohledu na povahu provadéciho subjektu, tj. zda se jedna

o0 soukromy nebo vefejny subjekt.
(*2)  Posledni véta v ¢l. 67 odst. 4 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
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V pFipadé financovani pau$alni sazbou m(ize mit roz-
sah zadani vefejnych zakazek u nékterych kategorii naklad(
ze strany pfijemce dopad na podil vypotitanych nakladd.
Clenské staty by proto mély posoudit dopad rozsahu pofizeni
sluZeb v ramci projekt(, které jsou soucasti operace, na podil
vypocitanych ndkladl, a tudiz pausalni sazbu, s vyjimkou
pausalnich sazeb stanovenych v nafizeni (¢l. 68 pism. b) a ¢)
nafizeni o spole¢nych ustanovenich, ¢l. 14 odst. 2 nafizeni
0 ESF a ¢lanek 19 nafizeni o Evropské Uzemni spolupraci).
To mlZe vyZadovat, aby byla do metodiky zavedena zmir-
fujici opatfeni: pokud ma napfiklad rozsah pofizenych sluzeb
vyznamny dopad na podil vypocitanych nakladd, méla by se
pausalni sazba bud sniZit umérné rozsahu zakazky, nebo by
se meéla pouZit pouze na naklady, které nejsou predmétem

verejné zakazky (u financovani nepfimych nakladd pausalni
sazbou podle pFistupu programu Horizont 2020 je odpocet
nakladd na subdodavky povinny). MlzZe se v3ak rovnéz stat,
Ze rozsah pofizenych sluzeb nema na podil vypocitanych
nakladd Zzadny dopad, nebo tento dopad neni vyznamny.
V tomto pfipadé nemusi byt zmirfiujici opatfeni zapotfebi.
Pfi stanoveni metodiky (sazby) pro uplatfiovani financo-
vani pausalni sazbou je vsak tfeba dopad pofizeni sluzeb
na pausalni sazbu analyzovat (napf. na zakladé podob-
nych minulych opatfeni nebo minulych projektd) a mél by
se vzit v tvahu. Clenské staty véak mohou rozhodnout, zda
jsou sluzby pofizené v ramci projektu vylouceny z kategorif
nakladl, na jejichZ zakladé se ma pausalni sazba pouZit, ¢i
nikoli, je-li dodrZena zasada rovného zachazeni.

Obec obdrzi grant na vystavbu silnice s maximalnimi zplsobilymi naklady ve vysi 1 000000 EUR.

U této operace, ktera se nerealizuje zcela prostfednictvim vefejnych zakazek, chce Fidici organ pfi vypoCtu nepfimych
nakladd vyuZit €l. 68 odst. 1 pism. b) nafizeni o spoletnych ustanovenich. Ridici organ chce zmimit dopad vyuZiti zamést-
nanct zajisténych externé na vysi nepfimych nakladd. Rozhodne se vyloutit pfimé naklady na externé zajisténé zamest-
nance z primych naklad na zaméstnance, na néz se uplatni pausalni sazba.

Navrh rozpoctu operace je nasledujici:

Projekt &. 1: stavebni prace 700000 EUR
(zadani verejné zakazky)
Projekt €. 2: ostatni naklady: 298500 EUR
PFimé ndklady na zaméstnance 50000 EUR
Z toho pfimé ndklady na externé zajisténé 10000 EUR
zamestnance
Ostatni pfimé ndklady 242500 EUR

Nepfimé ndklady (Primé ndklady na zaméstnance — piimé
naklady na extemé zajistené zaméstnance)

x 15% = 40000 EUR x 15% = 6000 EUR

Vykazané naklady celkem 998 500 EUR
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16.3.

Doporuceny postup u projekt
zahrnujicich vefejné zakazky v pFipadé,
Ze pFijemci patfi do kategorii, na néz
se nevztahuje smérnice 2004/18/ES

Komise doporutuje pouzit vyse uvedeny postup (oddil 1.6.1,
s. 12, pouzity analogicky; oddil 1.6.2, s. 12, dodrzeny ve vsech
pfipadech) u projektl zahrmujicich verejné zakazky i v pfipadé,
Ze prijemci patfi do kategorii, na néZ se nevztahuje smémice
2004/18JES, aby se respektoval zamér omezit zjednodusené
vykazovani nakladd na granty a vratnou pomoc.

1.6.4. Vnitrostatni pravidla zpUsobilosti
vydaja

V' programovém obdobi 2014-2020 se zpUsobilost vydajd
(kromé vyjimek stanovenych v nafizenich pro jednotlivé fondy)

1.6.5. Pravidla pro jednotlivé fondy

uréuje na zakladé vnitrostatnich pravnich predpisd (€l 65
odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich). Tyto pfedpisy
se musi vztahovat na veskeré vydaje vykazané v ramci pro-
gramu. ,Ridici orgdn odpovida za ¥izeni programu v souladu
se zasadou fadneého finanéniho fizeni* (€. 125 odst. 1 nafizeni
o0 spole¢nych ustanovenich) a mlZe uplatfiovat pfisnéjsi pra-
vidla, neZ jsou pravidla stanovena v pouzitelném evropském
pravnim ramci.

Ridici organy by proto mély stanovit a zdokumentovat
pravidla zpUsobilosti pro operace ESI fond( na vhodné
urovni (celostatni, regionalni, mistni nebo podle programu),
zpfistupnit je potencidlnim pfijemcdm a uvést veskerd
pfislusna pravidla v dokumentu, ktery stanovi podminky
podpory. Jako soucast téchto pravidel je tfeba objasnit
rovnéz rdmec pro pouziti ¢lanku 67 nafizeni o spole¢-
nych ustanovenich.

Pravidla pro EZFRV

potvrzujici pfiméfenost a presnost vypoctd 2.

gram odpovidajicim zplsobem upravit.

téchto pokynd.

(*)  Clanek 62 nafizenf (EU) ¢ 1305/2013.

Ridici orgdny musi zajistit, aby byly pfislusné vypotty s ohledem na zjednodugené vykazovani nakladtl pfimétené a presné
a aby byly tyto ¢astky stanoveny predem na zakladé spravedlivého, nestranného a oveéfitelného vypoctu. Za timto Ucelem
subjekt, ktery je funk&né nezavisly na organech odpovédnych za provadéni programu a ktery ma potfebne odborne zna-
losti, provede vypocet nebo potvrdi pfiméfenost a presnost vypoctl. Soucdst programu rozvoje venkova tvori prohlasent

Pokud fidici organ pouZije metodu stanovenou v ¢l. 67 odst. 5 pism. b), ¢), d) nebo e) nafizeni o spoletnych ustanovenich,
neni tfeba proveést tyto vypocty a predlozit zminéné prohlasent.

Program rozvoje venkova by mél zahrnovat pouze metodiku pouZitou pfi vypoctu plateb na zakladé zjednoduseného
vykazovani nakladt. Pokud se tato metodika v priibéhu programového obdobi nezméni, neni nutné program upravit. Je-li
systém zjednoduseného vykazovani naklad(l zaveden jako platebni mechanismus v ramci urcitého opatfeni, je nutno pro-

Pokud jde o seznam opatieni EZFRV, na néZ se vztahuje zjednodusené vykazovdni ndkladd, viz posledni priloha

Pravidla pro Evropskou tizemni spolupraci

denstvi a na sluzby a vydaje na vybaveni.

zpUsobilosti vydajl pro program spoluprace jako celek.

vydaj vznikl.

Pro programy spoluprace jsou na urovni EU stanovena zvlastni pravidla zpdsobilosti vydajd s ohledem na naklady na
zaméstnance, kancelarské a administrativni vydaje, naklady na cestovani a ubytovani, naklady na externi odborné pora-

AniZ jsou dotCena pravidla zptsobilosti stanovena v nafizeni o spolecnych ustanovenich, nafizeni o Evropské tzemni
spolupraci a zvlastnich pravidlech zpUsobilosti pro program spoluprace, stanovi monitorovaci vybor dodate¢na pravidla

V zaleZitostech, na néz se vyse uvedena ustanoveni nevztahuiji, se pouZiji vnitrostatni pravidla ¢lenskeého statu, v némz

(**)  Tento oddil se nevztahuje na Evropskou tzemni spolupraci. Viz
oddil 1.6.5, s. 14.
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2. FINANCOVANI PAUSALNI SAZBOU

V pfipadé financovani pausalni sazbou se zvlastni kategorie
zpusobilych nakladd, které jsou jednoznacné urteny predem,
vypocitavaji s pouZitim pfedem stanovené procentni sazby na
jednu ¢i vice jinych kategorii zpQisobilych naklad(l.

2.1. Stanoveni kategorii nakladu

V systému financovani pausalni sazbou existujf nejvyse tfi typy

kategorii nakladd:

- prvni typ: kategorie zplsobilych nakladd, na jejichz zakladé
se pausalni sazba pouZije k vypoctu zplsobilych ¢astek,

« druhy typ: kategorie zplsobilych nakladd, které budou
vypocitany pomoci pausalni sazby,

- tfeti typ: pfipadné ostatni kategorie zpUsobilych nakladd:
pausalni sazba se na né nevztahuje a nejsou vypocitany
pomoci této sazby.

Pokud se pouziva systém financovani pausalni sazbou, musi
fidici organ stanovit kategorie nakladd spadajici do jednotli-
vych typl: kazda kategorie naklad(l je jednoznacné zafazena
do jednoho (jediného) ze tfi typC. Upozorfiuje se, Ze v nékte-
rych pfipadech mdZe byt jeden typ vymezen jako opak dru-
hého typu nebo ostatnich typd (napf. v systému, v némz existuji
pouze pfimé naklady (prvni typ) a nepfimeé naklady (druhy typ),
lze za nepfimé naklady povazovat vsechny zplsobilé naklady,
které nejsou zpUsobilymi pfimymi naklady).

Nafizeni nijak neomezuje kategorie zpUsobilych nakladd, které
lze pouzit pfi financovani pausalni sazbou. Hlavnim cilem pouzi-
vani pausalnich sazeb by vsak mélo byt zjednoduseni a snizeni
chybovaosti. Pausalni sazby jsou proto nejvhodnéjsi u nakladd,
které jsou pomémé nizké a jejichz ovéfeni je nakladné.

2.2. Zvlastni systémy financovani
pausalni sazbou pro vypocet
neptimych nakladd, které jsou
podrobné stanoveny v narizenich

2.2.1. Metody vypoctu nepfimych nakladd

Nafizeni obsahuji urtité zvlastni systémy financovani pausalni

sazbou. V ¢l. 68 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich

jsou podrobné rozvedeny nékteré systémy financovani
pausalni sazbou pro vypoéet nepfimych nakladi:

- V pismenu a) je stanoven obecny systém financovani
pau3alni sazbou v pfipadé nepfimych nakladd s maximalni
sazbou aZ do vy3e 25 %. Jedna se o zachovani stavajiciho
systému a skutetnou sazbu, kterd se pouZije, je nutno
odlvodnit podle jedné z metod vypoctu stanovenych

v ¢l. 67 odst. 5 pism. a) a c) nafizeni o spole¢nych ustano-

venich. Tento systém je flexibilni. M(Ze byt zalozen:

-+ pouze na dvou typech nakladt — prvni typ: pfimé naklady,
druhy typ: nepfimé naklady; nebo

- na tfech typech nakladd: prvni typ: ,omezené” pfimé
naklady, druhy typ: nepfimé naklady vypocitané na
zakladé prvniho typu, treti typ: jiné pfimé naklady nez
,omezené* pfimé naklady (prvniho typu).

« Pismeno b) fidicimu organu umozZiiuje pouZit k vypoctu
nepfimych naklad® paudalni sazbu a7 do vyse 15%
pfimych nakladd na zaméstnance. 15% sazbu
mUZe fidici organ pouZit pfimo, bez odCvodnéni. Jedna se
o priklad systému, v némz existuji tfi kategorie nakladd:
(prvni typ) pfimé naklady na zaméstnance, (druhy typ)
neprimé naklady, (tfeti typ) jiné pfimé naklady nez naklady
na zaméstnance (pfiklad viz pfiloha 1, s. 46).

- Podle pismena c) Ize opétovné pouzit pausalni sazbu pro
systémy nepfimych nakladd, které existuji v politikach Unie,
a to na zakladé systémU pouZitych v ramci programd Hori-
zont 2020 a LIFE, jeZ jsou upfesnény v aktu v prenesené
pravomoci (viz oddil 5.3.1.2, s. 26).

2.2.2. Definice pfimych nakladi, nepfimych
nakladt a nakladd na zaméstnance

Pouziti téchto systém( miZze vyZadovat, aby fidici organ
vymezil pfimé a nepfimé naklady a naklady na zaméstnance.
Tyto definice musi odpovidat niZze uvedenym obecnym poky-
nfm Komise:

- PFimymi naklady jsou ndklady, které pfimo souviseji
s individudlni ¢innosti subjektu, pokud lze prokazat souvis-
lost s touto individualni ¢innosti (napf. prostfednictvim reg-
istrace v pfimém case).

- NepFimymi naklady jsou na druhé strané obvykle naklady,
které nesouviseji nebo které nelze pfimo spojit s indi-
vidudlni ¢innosti doty¢ného subjektu. K témto nakladfm
patfi spravni vydaje, u nichZ je obtizné urcit pfesné ¢astku,
kterou lze pri¢ist konkrétni ¢innosti (obvykle spravni naklady
| vydaje na zaméstnance, jako jsou naklady na fizeni, vydaje
na nabor pracovniky, ndklady na ucetni nebo uklizecku atd.;
vydaje na telefon, vodu nebo elektfinu atd."®).

- Naklady na zaméstnance” jsou naklady,
které vyplyvaji ze smlouvy mezi zaméstnavatelem
a zameéstnancem nebo ze smlouvy o poskytovani sluzeb
uzavfené s externimi zaméstnanci (jsou-li tyto naklady
jednoznatné identifikovatelné). Pokud p¥ijemce napfiklad

(*%)  Tento seznam neni zavazny. Za jednoznaéné stanoveni jednotlivych
kategorii nakladt odpovida vyhradné clensky stat.

() Tato definice se nevztahuje na Evropskou Uzemnf spoluprdci. Pokud
jde o definici nakladd na zaméstnance v pfipadé Evropské tizemni
spoluprace, viz nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 481/2014.
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pofizuje pro podnikova skoleni sluzby externiho skolitele,
musi byt ve faktufe ureny jednotlivé typy nakladd. Plat
Skolitele se povazuje za naklady na externi zaméstnance.
Zohlednit vsak nelze napfiklad u¢ebni materialy. Naklady
na zameéstnance zahrnuji celkovou odmeénu, vcetné
vécnych davek v souladu s kolektivnimi smlouvami,
kterda je pracovnikdm vyplacena za praci souvisejici
s danou operaci. Tyto naklady zahrnuji rovnéz dané

a piispévky zaméstnancd na socialni zabezpeceni (prvni
a druhy pili¥, tfeti pilif pouze v pfipadé, je-li to stanoveno
v kolektivni smlouvé) a povinné a dobrovolné pFispévky
zameéstnavatele na socialni zabezpeceni. Za naklady na
zameéstnance se vsak nepovazuji naklady na sluzebni
cesty. Za naklady na zaméstnance se nepokladaji ani
davky nebo platy vyplacené tfeti stranou ve prospéch
ucastnik( operaci ESF.

PFiklad (ESI fondy): Komunitné& vedeny mistni rozvoj

Ridici organ odhadl na zékladé minulych zkusenosti obvykly podil provoznich nakladt a naklad(i na oZiveni u dané mistni
akeni skupiny (MAS) v porovnani s vydaji vynaloZenymi na provadéni mistnich operaci v ramci strategie komunitné vede-
ného mistniho rozvoje a na pfipravu a provadéni kooperacnich ¢innosti MAS. Ackoli podpora z ESI fond( na provozni
naklady a ndklady na oZiveni nem(ze prekrocit strop ve vysi 25% celkovych vefejnych vydajl vynaloZenych v rdmci
strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje, zkuSenosti ukazuji, Ze tento procentni podil je ve skute¢nosti ve vétsiné
pripadd nizsi.

Ridici organ stanovi pausalni sazbu ve vy3i 17 % (na zakladé primétené, spravedlivé a ovéfitelné metody v souladu s &l. 67
odst. 1 pism. d) a odst. 5 pism. @) nafizeni o spole¢nych ustanovenich, nikoli vsak ¢l. 68 odst. 1 pism. a) zminéného naftizeni,
jelikoZ se tato pausalni sazba nevztahuje pouze na nepfimé naklady) vydajt vynalozenych na provadéni operaci v ramci
strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje a na pfipravu a provadéni kooperacnich ¢innosti MAS za tcelem uhrazeni
téchto nakladd:

« provozni naklady (provozni naklady, personalni naklady, naklady na vzdélavani, naklady na styk s vefejnosti, finantni
naklady a naklady souvisejici se sledovanim a hodnocenim strategie),

- naklady na oZiveni strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje s cilem usnadnit vymeénu informaci mezi zii¢astnénymi
stranami, propagovat strategii a podpofrit pfipadné prijemce pfi vypracovani operaci a pripravé Zadosti.

Pokud proto rozpocet pfidéleny MAS na provadéni operaci v ramci strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje a na

pripravu a provadéni kooperacnich ¢innosti MAS na obdobi 2014-2020 ¢ini 1,5 milionu EUR (prvni typ), maximalni rozpo-

Cet odpovidajici provoznim naklad@im a naklad@m na oZziveni by cinil 1,5 milionu EUR x 17 % = 255000 EUR (druhy typ).

Celkove pridélené rozpoctove prostfedky pro MAS proto ¢ini 1,755 milionu EUR.

V provadéci fazi to znamena, Ze pokud pfijemce poZaduje Uhradu vydajd vynaloZenych na projekt, miZze MAS s ohledem

na své provozni naklady a naklady na oZiveni uplatnit 17 % této ¢astky.

Jestlize vydaje vynalozené na projekt ¢ini napfiklad 1 000 EUR (prvni typ), m(iZze MAS vykazat fidicimu organu jako provozni

naklady a naklady na oZiveni ¢astku ve vy3i 1000 EUR x 17 % = 170 EUR (druhy typ).

MAS nemusi s ohledem na provozni naklady a naklady na oZiveni vykazané na zakladé pausalni sazby poskytnout pod-

klady, metodika stanoveni 17 % sazby vsak musi byt ovéfitelna.

Je nutno uvést, Ze pausalni sazba mize byt stanovena zvlast pouze pro provozni naklady nebo naklady na oZiveni.

Pozn.: Je tfeba mit na paméti, Ze podobné jako ve vySe uvedeném prikladé nemusi metodika stanoveni pausalni

sazby nutné sledovat metodiku pouZzitou k uréeni maximalniho stropu ve vysi 25 %. Bez ohledu na metodiku pouZitou

ke stanoveni pausalni sazby je vsak tfeba dodrZet ustanoveni o maximalni vysi provoznich nakladd a nakladd na oZiveni,
ktera jsou obsaZena v €l. 35 odst. 2 nafizeni o spoletnych ustanovenich.
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2.2.3. Pravidla pro jednotlivé fondy

Pravidla pro ESF

V ¢l 14 odst. 2 natizeni (EU) & 1304/2013 je stanoven zvlastni systém financovani pausalni sazbou pro ESF. Pfimé
naklady na zaméstnance lze pouZit k vypoétu vSech ostatnich kategorii zptusobilych nakladd projektu, a to
na zdkladé pausdlni sazby aZ do vyse 40%. ,Vsechny ostatni kategorie ndklad(” zahmuji ostatni pfimé ndklady (s vyjimkou
primych ndklad(’ na zaméstnance, avsak véetné platd a ddvek vyplacenych ve prospéch ucastnikd) a nepfimé ndklady. Sazbu
ve vysi 40% muiZe Fidici orgdn pouZit pfimo, bez odtivodnéni.

PFiklad (pro ESF)

Navrh rozpoctu vzdélavaciho kurzu:

Celkové piimé ndklady 55000 Celkové neprimé naklady 5000
Pfimé naklady na zaméstnance 30000 r’:lszznnléé;ilgr?fg 4000
Naklady na prostory 4000 Elektfina, telefon 1000
Cestovni vydaje 5000
Strava 1000
Informovani/publicita 5000

Davky vyplacené Skolenym osobam

A ) & ) 10000
verejnymi sluzbami zaméstnanosti

Ridici organ méiZe rozhodnout, Ze se na tento projekt pouZije ustanoveni €l. 14 odst. 2 nafizeni o ESF. V tomto pFipadé by
grantova dohoda méla jako maximalni pfidélenou ¢astku stanovit:

Primé naklady na zaméstnance: 30000 EUR
Ostatni naklady: 30000 x 40 % = 12000 EUR
Celkové naklady: 30000 + 12000 = 42000 EUR

Pravidla pro Evropskou tizemni spolupraci

V ¢lanku 19 nafizeni (EU) €. 1299/2013 se uvadi, Ze naklady na zaméstnance v ramci operace lze vypocitat pausalné az
do vy3e 20 % jinych pfimych nakladt, neZ jsou naklady na zaméstnance v ramci uvedené operace. To znamena, ze pomoci
pausalni sazby (jinych primych nakladd, nez jsou naklady na zaméstnance) lze vypocitat pouze pfimé naklady na zamést-
nance; znamena to rovnéz, ze tuto pausalni sazbu lze pouZit, aniz by ¢lensky stat musel provést vypocet ke stanoveni
pouZitelné sazby.
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3. STANDARDNI STUPNICE
JEDNOTKOVYCH NAKLADU

3.1. Obecné zasady

V pfipadé standardnich stupnic jednotkovych nakladd budou
veskereé zpUsobilé naklady na operaci nebo jejich ¢ast vypo-
&itany na zakladé vycislenych Cinnosti, vstupd, vystupt nebo
vysledkd, které jsou vynasobeny predem stanovenymi stan-
dardnimi stupnicemi jednotkovych nakladd. Tuto moZnost lze
vyuzit u jakéhokoli druhu projektll nebo ¢asti projektu, je-li
moZné stanovit mnoZstvi souvisejici s danou Cinnosti a stan-
dardni stupnice jednotkovych naklad(. Standardni stupnice
jednotkovych nakladl se obvykle pouZivaji u snadno identifi-
kovatelného mnoZstvi.

Standardni stupnice jednotkovych nakladti mohou byt zaloZeny na
procesu a prostrednictvim co nejlepsiho odhadu maji pokryt sku-
tecné naklady na provedeni operace. Mohou byt zaleZeny rovngéZ
na dosaZeném vysledku (vystup nebo vysledek) nebo byt stano-
veny na zakladé procesu i vysledku (viz priklad v oddile 6.5.3, s. 39).

Ridici organy by mély vzit v dvahu rovné dopad jed-
notlivych struktur, pokud jde o odiivodnéni zptsobi-
lych nakladd.

Ridici orgdn m(ize stanovit rfizné stupnice jednotkovych nakladd
vztahujici se na riizné ¢innosti.

PFiklad (zaloZeny na vystupu ESF)

V pfipadé vzdélavani v oblasti informacnich technologii pro pokrocilé v délce 1 000 hodin, které je urteno pro 20 Skolenych
0s0b, mohou byt zplisobilé naklady vypocitany na zakladé nakladd na hodinu vzdélavani, které jsou vynasobeny poctem
hodin u skolenych osob. Hodinové naklady byly fidicim organem urCeny pfedem a jsou uvedeny v dokumentu, ktery stanovi
podminky podpory.

Pokud se napriklad predpoklada, Ze fidici organ stanovi naklady na vzdélavani ve vysi 7 EUR za hodinu vzdélavani jedné
Skolené osaby, byl by maximalni grant pridéleny na projekt omezen na 1 000 hodin x 20 Skolenych osob x 7 EUR/h/Skolena
osoba = 140000 EUR.

Na konci operace budou kone¢né zptisobilé naklady stanoveny na zakladé skute¢ného poctu hodin u kazdé skolené osoby
(to mlZe zahmovat urcité odtvodnéné absence) podle skutetné Ucasti Skolenych osob a poskytnutych kurzll. Zapottebi
budou pfesné prezentni listiny Skolenych osob s podrobnymi udaji o vzdélavacich ¢innostech a s potvrzenim ucasti sko-
lenych osab.

Jestlize se Skoleni nakonec zucastni pouze 18 osob, z toho 6 po dobu 900 hodin, 5 po dobu 950 hodin, 5 po dobu
980 hodin a zbyvajici 2 po dobu 1 000 hodin, bude se celkovy pocet hodin x pocet skolenych osob rovnat:

900x6 + 950x5 + 980x5 + 1 000x2 = celkem 17050 hodin vzdélavani x Skolené osoby.
ZpUsobilé vydaje budou ¢init: 17050 hodin vzdélavani x 7 EUR = 119350 EUR.

Prijemce, regionalni komora, poskytuje poradenské sluzby pro malé a stfedni podniky v regionu. Tuto sluzbu poskytuiji
poradci regionalni komory. Na zakladé minulych uctd ,poradenského” oddéleni komory se naklady na poskytovani pora-
denskych sluzeb odhaduji na 350 EUR/den. Pomoc bude vypocitana podle tohoto vzorce: pocet dnti x 350 EUR. Budou
zapotfebi pfesné pracovni vykazy s podrobnymi Uidaji o poradenské ¢innosti a Ucasti poradc(i.
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PFiklad (zaloZeny na vysledku ESF)

zameéstnaného ucastnika = 40000 EUR.

Program pomoci pfi hledani zaméstnani trvajici 6 mésicti (,operace*) lze financovat na zakladé standardnich stupnic jednot-
kovych naklad( (napt. 2 000 EUR/osoba), a to pro kaZdeého z 20 ucastnik(l operace, ktefi ziskaji zaméstnani a setrvaji v ném
po stanovenou dobu, napriklad Sest mésicl. Vypocet maximalniho grantu poskytnutého na operaci: 20 osob x 2 000 EUR/

Konetné zpusobilé naklady jsou vypotitany na zakladé skutetného vystupu operace: pokud je na trh prace umisténo a
po poZzadovanou dobu v zaméstnani setrva pouze 17 osob, budou kone¢né zplisobilé naklady, na jejichz zakladé bude
prijemci vyplacen grant, ¢init 17 x 2000 EUR = 34000 EUR.

PFiklad (zaloZeny na vystupu EZFRV)

Celkové zptsobilé naklady proto budou €init:

LJInvestice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani Zivotaschopnosti lest* (¢lanek 21)

Drzitel lesa obdrzi podporu na zalesnéni a péci o 3 hektary lesa po dobu 7 let. Naklady (na zalesnéni a péci) byly fidicim
organem stanoveny predem podle typu lesa. Tato metodika bude zahmuta do programu rozvoje venkova. Naklady ¢ini: na
zaloZeni lesa 2 000 EUR/ha a na péci 600 EUR/ha v prvnim roce a 500 EUR/ha v dalSich letech.

3 ha x 2000 EUR/ha + 3 ha x 600 EUR/ha + (3 ha x 500 EUR/ha) x 6 let= 16 800 EUR

3.2. Zvlastni pfipad hodinovych
naklad® na zaméstnance

Ustanoveni ¢l. 68 odst. 2 nafizeni o spolecnych ustanovenich
zavadi noveé pravidlo s cilem usnadnit pouZivani hodinovych
jednotkovych nakladt vypoett nakladd na zaméstnance®
v souvislosti s provadénim operace:

posledni dolo-
Zené roéni hrubé

Hodinové naklady na
mzdové naklady

zaméstnance =

1720

1720 hodin predstavuje béZnou ro¢ni ,pracovni dobu®, kte-
rou lze pouzit pfimo, aniz by clenské staty musely provést
néjaky vypocet.

Citatel (posledni doloZené rotni mzdové naklady) vsak musi
byt zdlivodnén. V pfipadé projektu, ktery se provadi po dobu
nékolika let, se fidici orgdn miZe rozhodnout, Ze hodinové
naklady na zaméstnance aktualizuje, jakmile budou k dispozici
noveé Udaje, nebo Ze pouZije pro celé obdobi provadéni stejné
naklady. Je-li obdobi provadéni obzvlasté dlouhé, je osvéd-
¢enym postupem stanovit prabézné faze, kdy lze hodinové
naklady na zaméstnance revidovat (a podle toho upravit gran-
tovou dohodu).

U citatele existuji s ohledem na naklady na osoby, které se
zabyvaji danou operaci, nejmeéné dvé moznosti, a sice:

1. Citatel se tyka pouze osoby pfimo se zabyvajici danou
operaci. Mze byt zaloZen na skute¢ném platu této osoby,

nebo na prdmeérmych mzdovych nakladech vétsi skupiny

(*8)  Viz definice naklad(i na zaméstnance, oddil 2.2.2, s. 15.

zaméstnancll se stejnou platovou tfidou nebo podobnych
méfitcich, kterd zhruba odpovidaji Urovni platd;

2. titatel zahmuje plat osoby pfimo se zabyvajici danou oper-
acl a ¢ast platt nepfimych zaméstnancd (napf. vedoucich
pracovnik@ s vysokymi platy, ktefi obvykle pracuji na
operaci nepfimo), kterou lze na operaci pridélit (pouZiji se
pravidla pro rozvrhovani nepfimych naklad( na operace,
napfiklad uplatnéni odlvodnéného rozdélovaciho klice).
M(Ze zahmovat mzdové naklady nakladového stfediska
nebo oddéleni (které operaci provadi), kde se Urover plat(
m0ze v ramci skupiny zaméstnancC znacné lisit. To povede
ke standardni stupnici jednotkovych naklad(, kterd zahr-
nuje plat osoby zabyvajici se operaci i ¢ast nepfimych platd.

Ridici organy by si vdak mély byt védomy toho, Ze druha
moZnost nebude pravdépodobné nejprakti¢téjsim fesenim.
Je vhodngjsi pouzit prvni moZnost, nebo vypocitat hodinoveé
naklady na zaméstnance, které zahmuji veskeré nepfimé
naklady (na zakladé pau3alni sazby) nebo dokonce veskeré
ostatni zplsobilé naklady (plné pokryté hodinové naklady na
zameéstnance).

Pokud se pouzije tato moZnost, mély by Fidici organy vzit na
védomi, Ze:

- provedenim operace* se rozumi zahmuti veskerych krokd
dané operace. Zamérem neni vyloucit urcité naklady na
zameéstnance souvisejici s urcitymi kroky operace,

- vnitrostatni pravidla zplsobilosti musi upfestiovat, co je zah-
ruto v ro¢nich hrubych mzdovych nakladech s pfihlédnutim
k obvyklym ucetnim postuplim (viz bod 5.2.1.3, s. 24),

« posledni ro¢ni hrubé mzdové naklady musi byt doloZeny
Ucetnimi zaznamy, vyplatnimi listinami atd. Tyto uUdaje
nemusi byt ovéfeny predem, musi viak byt ovéfitelne,
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- nelze pouzit metodu vypoctu zaloZenou na minulych Uda-
jich prijemce, jelikoZ nafizeni odkazuje na posledni dolozené
ro¢ni hrubé mzdové naklady,

+ pfi vypoctu zpdsobilych nakladd na zaméstnance by se
mély pouZit pouze odpracované hodiny. Ve vypoctu hodi-
novych nakladd na zaméstnance je jiz napriklad zahmuta

- posledni doloZené ro¢ni hrubé mzdové naklady zahmuijf ro¢ni dovolena.
posledni referen¢ni obdabi v délce jednoho roku (12 po sobé

jdoucich mésict). Neni mozné pouZzit idaje tykajici se obdobi  Pfinosem této metodiky je to, Ze nelze zpochybnit pocet
po podpisu dokumentu, ktery stanovi podminky podpory, 1720 hodin.

Urcité druhy projekt zaméfenych na malé a stfedni podniky v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci zahmuji ¢asto jako hlavni
prvek personalni naklady. PouZiti standardnich stupnic jednotkovych naklad(i predstavuje pro tyto podniky vitané zjednodu-
Seni. Jednotkové naklady na ¢innosti jsou v tomto pfipadé vyjadreny jako hodinova sazba, ktera se pouZije na pocet hodin,
které zaméstnanci skutetné odpracovali. Sazba je uréena predem v dokumentu, ktery stanovi podminky podpory a uvadi
maximalni ¢astku financni pomoci jako maximalni pfipustny pocet odpracovanych hodin vynasobeny jednotkovymi naklady
(vypotitaneé naklady na dottené zaméstnance).

S cilem pokryt skutetné naklady prostfednictvim co nejlepsiho odhadu a zohlednit rozdily mezi jednotlivymi regiony
a odvétvimi jsou naklady na standardni jednotku vymezeny jako hodinové naklady na zaméstnance podle tohoto vzorce:
Hodinové naklady na zaméstnance = hruby ro¢ni plat (véetné zakonnych poplatk() vydéleny prdmérnou zakon-
nou pracovni dobou (s pfihlédnutim k rocni dovolené).
Priklad: hodinové naklady na zaméstnance = 60000 EUR / (1980 hodin — 190 hodin ro¢ni dovolené) =
60000/1790 = 33,52 EUR/h.
Finantni pomoc pro tuto operaci se vypotita jako hodinova sazba vynasobena skutetnym a ovéfenym poctem odpracova-
nych hodin. To vyZaduje, aby maleé a stfedni podniky uchovavaly veskere podklady tykajici se poctu hodin, které zaméstnanci
odpracuji na projektu, a fidici organ musf uchovavat veskeré dokumenty odCvodriujici hodinové naklady na zaméstnance.
SniZeni poctu ovérenych odpracovanych hodin ma v zasadé za nasledek snizeni konec¢né ¢astky, ktera bude vyplacena.

Alternativni pF¥iklad: Stejny jako vyse, hodinové ndklady na zaméstnance viak vychdzeji z ¢l 68 odst. 2 nafizeni o spo-
le¢nych ustanovenich.

Hodinové naklady na zaméstnance = posledni doloZené ro¢ni hrubé mzdove naklady (véetné zakonnych poplatk() vydélené
1720 hodinami.

Priklad: hodinova sazba = 60000 EUR/1 720 hodin = 60000/1 720 = 34,88 EUR/h.
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4. JEDNORAZOVE CASTKY

4.1. Obecné zasady

V pfipadé jednorazovych ¢astek se veskeré zplsobilé naklady
operace nebo jejich ¢ast vypotitavaji na zakladé predem sta-
novené jednordzové ¢astky (ureni jednorazoveé castky by mél
Fidici organ*® odvodnit), a to v souladu s pfedem stanove-
nymi podminkami dohody ohledné cinnosti a/nebo vystupdl.
Grant je vyplacen, jsou-li tyto pfedem stanovené podminky
dohody ohledné ¢innosti a/nebo vystupd splnény.

MoZnost vyuZiti jednordzové Castky predstavuje uplatnéni
zasady priméfenosti, kterd ma v pfipadé malych operaci sni-
Zit administrativni zatéz a zlepsit pfistup nevladnich organi-
zaci (avsak nejen téch) k ESI fonddm. To je ddvod, pro¢ jsou
jednorazoveé ¢astky spadajici do oblasti plisobnosti ¢l. 67 odst.
1 pism. c) nafizeni o spole¢nych ustanovenich omezeny na
Castky prispévku z verejnych zdrojd nizsi nez 100000 EUR.

Tato ¢astka odpovida pfispévku z vefejnych zdrojd, ktery je
vyplacen prijemci nebo pfijemcem na ¢innost podporovanou

4.2. Priklady jednorazovych castek

prostfednictvim jednorazové c¢astky (bez pfipadné soukromé
Ucasti). To nezahrnuje davky nebo platy vyplacené treti stranou
ve prospéch Ucastnik(l operace (viz oddil 7.2.1, s. 41).

Celkovy soucet jednorazovych ¢astek nesmi prekrocit pfi-
spévek z vefejnych zdrojl ve vysi 100000 EUR pro dany
subjekt, ktery dostava grant nebo vratnou pomoc, ani v pfi-
padé, Ze k pokryti rdznych kategorii zpdsobilych naklad(
nebo rliznych projektl v rdmci téZe operace lze zkombi-
novat nékolik jednorazovych ¢astek. V ramci projektu vsak
mohou byt jednorazové ¢astky pfispévku z vefejnych zdrojl
neprekracujici 100000 EUR zkombinovany se skute¢nymi
naklady a/nebo jinymi zjednodusenymi naklady, celkova
vyse pfispévku z vefejnych zdrojd v8ak nesmi pfesahnout
100000 EUR.

Jednorazovou ¢astku lze pouZit rovnéz v pfipadé grantd,
u nichZ nejsou vhodnym feSenim standardni stupnice jednot-
kovych nakladd, napriklad pfi vypracovani souboru nastrojd,
usporadani malého mistniho seminare atd.

P¥iklad (EFRR)

Na podporu mistnich produkt se chce skupina malych podnik( zt¢astnit spolecné obchodniho veletrhu.

Kvdli nizkym nakladdim operace se Fidici organ rozhodne pouzit pfi vypoctu podpory z vefejnych zdrojl jednordzovou ¢astku.
Za timto Utelem je skupina podnikd vyzvana, aby navrhla rozpocet s ohledem na naklady souvisejici s pronajmem, zafi-
zenim a provozem stanku. Na zakladé tohoto navrhu rozpoctu byla stanovena jednorazova ¢astka ve vysi 20000 EUR.
Platba pro pfijemce se uskute¢ni na zakladé dokladu o Ucasti na veletrhu. Schvaleny rozpocet ve vysi 20000 EUR by mél
byt uchovan pro Ucely audit(i (ovéfeni vypoctu jednorazove astky ex ante).

(*%)  Monitorovaci vybor v pfipadé Evropské tizemni spoluprace.
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P¥iklad (ESF)

Nevladni organizace provozujici zafizeni péte o déti Zada o podporu na zahajeni nové ¢innosti. O jednorazovou ¢astku
pozada predloZenim podrobného navrhu na zahajeni ¢innosti a jeji provozovani po dobu jednoho roku. Po uplynuti jednoho
roku ma byt dotytna ¢innost dale provozovana nezavisle. Jednorazova ¢astka by napfiklad pokryla vydaje souvisejici
s platem jedné osoby povéfené péti o déti po dobu jednoho roku, odpisy noveého zafizeni, naklady na publicitu v souvislosti
s touto novou ¢innosti a nepfimeé naklady na Yizeni a Ucetnictvi, vodu, elektfinu, topeni, naklady na najemné atd.).

Na zakladé podrobného ndvrhu rozpo¢tu a po srovnani s podobnymi operacemi udéli fidici organ na pokryti vsech téchto
nakladll jednorazovou ¢astku ve vysi 47500 EUR. Na konci operace bude tato ¢astka nevladni organizaci vyplacena na
zakladé vystupu, bude-li pecovano o obvykly pocet dalSich (10) déti. Nebude proto nutné ovéfovat skutecné naklady vyna-
loZené v souvislosti s touto ¢innosti.

To viak znamena, Ze pokud by bylo pecovano pouze o 9 déti, zplisobilé naklady by byly nulové a jednorazova ¢astka by
nebyla vyplacena.

P¥iklad (ESF)

Romska nevladni organizace chce zorganizovat mistni seminaf a vypracovat soubor nastroj tykajicich se socioekonomicke
situace romskeé komunity v urcitém regionu ¢lenského statu. Dokument, ktery stanovi podminky podpory, bude obsahovat
podrobny navrh rozpoctu a cile grantu, 1. organizaci seminare a 2. vytvoreni souboru nastrojd, které zaméstnavatele v regi-
onu upozoriuji na zvlastni problémy Romd.

S ohledem na velikost a cil operace (malé operace s naklady, které nelze snadno vycislit pomoci standardni stupnice
jednotkovych nakladd) a povahu pfijemce (mistni nevladni organizace) se fidici organ rozhodne, Ze pouZije jednorazo-
vou Castku.

Aby mohl ¥idici organ jednorazovou ¢astku vypocitat, bude pro kaZdou operaci poZadovat podrobny ndvrh rozpoctu: po
projednani podrobného navrhu rozpottu je jednorazova ¢astka stanovena na 45000 EUR a je rozdélena na dva projekty,
a to 25000 EUR na seminaf a 20000 EUR na soubor nastrojt.

Jsou-li dodrZzeny podminky dokumentu, ktery stanovi podminky podpory (uspofadani seminare, vypracovani souboru
nastroj(), bude se po ukongeni operace povaZovat ¢astka ve vysi 45000 EUR za zp(sobilé naklady. Dokladem potfebnym
pro vyplaceni grantu (ktery je poté nutno archivovat) bude dikaz o uspofadani seminafe a vyhotoveni kone¢ného Uplného
souboru nastrojd.

JestliZze se uskuteCni pouze jeden z projektll (napf. seminar), sniZi se grant na tuto ¢ast (25000 EUR), a to v zavislosti na
tom, co bylo schvaleno v dokumentu, ktery stanovi podminky podpory.

P¥iklad (EZFRV)

,ReZzimy jakosti zemédélskych produkt( a potravin“ (¢lanek 16)

Seskupeni zemédélcd, ktefi obdrZeli podporu na novou Ucast v uznaném rezimu jakosti, chce zorganizovat propagacni
ginnost tykajici se jejich produktd. Ridici organ vypotital naklady tinnosti jako jednordzovou €astku (nap¥. 15000 EUR/
seminar s minimalné 50 ucastniky). Seskupeni zemédélc musi pfedlozit dlkaz o provedeni ¢innosti a poctu Ucastniki
(nejmeéné 50).
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5. STANOVENI FINANCOVANI
PAUSALNI SAZBOU, STANDARDNICH

STUPN
A JEDN

V ¢l. 67 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich a ¢l 14
odst. 3 nafizeni o ESF je stanovena fada metod vypoctu zjed-
nodusenych naklad(: nékteré z nich jsou zaloZeny na sta-
tistickych udajich, jiné na udajich pfijemct nebo na prvcich
obsazenych v nafizeni. Nékteré umoZiuji znacnou flexibilitu,
zatimco jiné zajistuji velkou pravni jistotu nebo je lze stanovit
s niz&i administrativni zatézi.

U zjednoduseného vykazovani nakladl je dleZité zajistit nale-
Zité predbézné hodnoceni a pfipadné souvisejici zdokumento-
vani metody, jelikoZ nasledn& se provadi pouze kontrola
dosaZenych vysledkd.

5.1. Musi byt stanoveny predem“®

Je dllezité, aby v dokumentu, ktery stanovi podminky podpory,
byli pfijemci presné informovani o poZadavcich na dolozeni
vykazanych vydajl a konkrétniho vystupu nebo vysledku, jehoZ
ma byt dosazeno.

MoZnost zjednoduSeného vykazovani nakladd musi byt proto
stanovena predem a musi byt uvedena napfiklad ve vyzvé
k predkladani navrhli nebo nejpozdéji v dokumentu, ktery
stanovi podminky podpory. PFisludné metody a podminky
by mély byt zapracovany do vnitrostatnich pravidel zpdsobi-
losti, kterd plati pro dany program na celostatni nebo regio-
nalni Urovni nebo ktera jsou specificka pro urcity program. To
rovnéZ znamena, Ze jakmile jsou stanoveny standardni stup-
nice jednotkovych naklad( a sazby nebo ¢astka (v pfipadé
jednorazovych ¢astek), nelze je v pribéhu operace nebo po
jejim dokonceni ménit, aby se kompenzovalo pfipadné zvyseni
naklad( nebo nevyuZiti dostupného rozpoctu.

JelikoZ moZnost zjednoduseného vykazovani nakladd musi
byt stanovena pfedem, je tfeba zamezit jeho pouZiti se zpét-
nym Ucinkem na operace, které jiZ jsou provadény na zakladé
skute¢nych nakladd, jelikoZ to by pro vnitrostatni organy zna-
menalo znatnou pracovni zatéz k zajisténi rovného zachazeni
s prijemci.

V pfipadé viceletych operaci je vyjimetné mozné uzavfit po
provedeni prvni ¢asti operace Ucetnictvi a souvisejici ¢innosti

(%) Cl. 67 odst. 6 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

C JEDNOTKOVYCH NAKLADU
ORAZOVYCH CASTEK

v ramci operace a poté pro zbyvajici ¢ast/obdobi operace
zavést moznost financovani pausalni sazbou, standardni stup-
nice jednotkovych naklad nebo jednorazoveé ¢astky. V téchto
pripadech musi byt obdobi, za které se vykazuji skute¢né
naklady, jednoznatné oddéleno od obdaobi, za které se naklady
vykazuji na zakladé zjednoduseného vykazovani nakladd, aby
se zamezilo dvojimu vykazovani naklad( projektu.

5.2. Pfiméfena, spravedliva
a ovéritelna metoda vypoctu @

5.2.1. Obecné zasady

5.2.1.1. Metoda vypo&tu musi byt pFfiméFena:

Vypocet musi byt pfiméreny, tj. redlny, nikoli vsak neimémé
vysoky nebo extrémni.

Pokud se v minulosti urcita standardni stupnice jednotkovych
naklad pohybovala v rozmezi 1-2 EUR, Komise neocekava, ze
se setkd se stupnici ve vysi 7 EUR. Z tohoto hlediska je nanej-
vys dllezitd metoda pouzitd k uréeni jednotkovych ndkladd,
pausalni sazby nebo jednordzové Castky. Ridici organ musf byt
schopen svoji volbu vysvétlit a odlvodnit. ,Idealni* pfiméfena
metoda vypoctu by méla sazby pfizplisobit zvlastnim podmin-
kam nebo potfebam. Realizace projektu mdze byt napfiklad
ve vzdaleném regionu nakladnéjsi neZ v centralnim regionu
z dlvodu vyssich naklad na dopravu; tento prvek je tfeba
vzit v potaz pfi rozhodovani o jednorazové ¢astce nebo sazbé
vyplacené u podobnych projektti ve dvou regionech.

Zjednodusené vykazovani naklad( by nemélo byt v zadném
pfipadé zneuzivano (napf. pausalni sazba vypocitana podle
¢l. 67 odst. 5 pism. a) nafizeni o spolecnych ustanovenich
by neméla systematicky vést k navyseni nakladd na operace
a operace by se nemély délit, aby bylo mozné systematické
pouZivani jednordzovych ¢astek).

Cilem auditni ¢innosti bude prezkoumat zaklad, ktery byl pouzit
ke stanoveni sazeb, a zjistit, zda jsou sazby stanovené s konec-
nou platnosti skute¢né v souladu s timto zakladem.

(1) (L. 67 odst. 5 pism. a) nafizenf o spole¢nych ustanovenich.
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5.2.1.2. Metoda vypoétu musi byt spravedliva:

Hlavni myslenka, na niz je pojem ,spravedlivy“ zaloZen, spociva
v tom, Ze nejsou upfednostriovani Zadni pfijemci ani operace.
Viypocet standardni stupnice jednotkovych nakladd, jednora-
zoveé ¢astky nebo pausalni sazby musi zajistit rovné zachazeni
se vemi pfijemci a/nebo operacemi.

Prikladem mohou byt rozdily v sazbach nebo ¢astkach, které
nejsou odlvodnéné objektivnimi rysy prijemct nebo operaci ¢
vyslovnymi cili politiky.

Ridici organy a audito¥i z auditniho organu a Komise neuznaji
metody vypoctu, které bezdlivodné upfednostriuji urcité sku-
piny pfijemct nebo druhy operaci.

5.2.1.3. Metoda vypoétu musi byt ovéFitelna:

Stanoveni pausalnich sazeb, standardnich stupnic jednotko-
vych nakladd nebo jednorazovych ¢astek by mélo vychazet
z podkladt, které |ze ové&Fit®@?. Ridici organ musi byt schopen
prokazat, z ¢eho pfi stanoveni zjednodusenych naklad( vycha-
zel. Klitovou otazkou je zajisténi dodrZeni zasady fadného
finan¢niho Fizeni.

Subjekt, ktery stanovi metodu zjednoduseného vykazovani
nakladd, by mél zdokumentovat minimalné toto:

- popis metody vypoctu, veetné hlavnich krokd pfi vypoctu,

- zdroje udajd, které byly pouzity pfi analyze a vypoctech,
vcetné posouzeni vyznamu Udajl pro planované operace
a posouzeni kvality udajd,

-+ samotny vypocet ke stanoveni hodnoty
zjednodusenych nakladd.

V pfipadé pfimérené, spravedlivé a ovéfitelné metody podle
¢l. 67 odst. 5 pism. a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich nelze
zjednodusené vykazovani naklad( stanovit ,ex nihilo®.

() Nezalezi na tom, kdy byla metodika podle ¢l. 67 odst. 5 pism. a) nafizeni
0 spolecnych ustanovenich stanovena, pokud se pouZiva, musi byt mozné
ji ovefit.
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5.2.2. Metodiky v praxi

Nafizeni o spole¢nych ustanovenich obsahuje nékolik moznosti,
které budou spliiovat pfimérena, spravedliva a ovéfitelna kritéria:

5.2.2.1. PouZiti ,,statistickych“ (idaji nebo
jinych objektivnich informaci

Statistické Udaje nebo jiné objektivni informace mohou mit
napfiklad podobu Setfeni, vyzev k predkladani navrhd, srovnani
s podobnymi druhy operaci... To obvykle povede ke standardnim
systemlm, které jsou pouZitelné na mnoho operaci/pfijemc.
Podle zkusenosti Komise plati, Ze i kdyZ |ze k pfedbéznému sta-
noveni jednorazovych ¢astek, standardnich stupnic jednotkovych
nakladd nebo financovani pausalni sazbou pouZit mnoho metod,
nejbéZnéjsi z nich je statisticka analyza minulych udajd. Jed-
nim ze zdrojd Udajd mohou byt osvédéené vydaje v minulosti.
Nejsou-li pouZité Udaje osvédeeny, mél by je Fidici organ ovefit.

Alternativné |ze zavést rovnéz vyzvy k predkladani navrhC: ¢lensky stat
predem zvefejni, na jakém zakladé bude vypotitavat jednordzovou
Castku grant( s tim, Ze tento vypocet je opét pfiméreny, spravedlivy
a ovéeritelny. To znameng, Ze by Zadatelé méli znat kritéria, na nichZ
bude grant zaloZen, a tato kritéria by méla byt standardem a v pfipadé
stejnych druhdi projektd by se méla vztahovat na vechny Zadatele.

Napriklad u vyzvy k pfedkladani navrhd by mél byt fidici organ
schopen odpovédét na tyto otazky: ,Je vyzva k predkladani
navrh z hlediska potfebnych udajd Uplnd? Jsou nalezité
upfesnény a vysvétleny prvky potfebné k predbéznému sta-
noveni jednorazove ¢astky? Provéril napriklad fidici organ, zda
jsou naklady uvedené v predloZeném podrobném navrhu roz-
poctu pfimérené a prijatelné s ohledem na stanoveni jednora-
zoveé ¢astky v dokumentu, ktery stanovi podminky podpory?“

Jinym YeSenim mdZe byt situace, kdy ¢Elensky stat stanovi
jednorazovou ¢astku pro konkrétni ginnost a zverejni vyzvy
k predkladani navrh( na zakladé této castky, pficemz bude
financovat nejlepsi navrhy.
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5.2.2.2. PouZiti udajd jednotlivych pFijemci®®

NiZe uvedené metodiky se budou vztahovat na pfijemce. Vzhle-
dem k poZadavkim spojenym s pouZzitim udaj jednotlivych
pfijemcl tyto metodiky znamenaji zjednoduseni pro pfijemce,
ktefi budou v programovém obdobi provadét mnoho projektd.

a) Ové&Fené tdaje jednotlivych pFijemcti
z minulych let:

To povede k systému ad hoc, ktery je specificky pro daného
pfijemce. V pfipadé potfeby by se tyto Udaje mély vztahovat

pouze na nakladové stredisko nebo oddéleni ptijemce, které se
na operaci podili.

Tato metoda je zaloZzena na shromazdéni minulych Ucetnich
udajd od pfijemce, pokud jde o skute¢né vydaje vynaloZené na
jednotlivé kategorie zplsobilych naklad(, na néz se vztahuje
zjednodusené vykazovani nakladd. To vyZaduje existenci pfi-
jatelného analytického Ucetniho systému na Urovni pfijemce.
RovnéZ to vyZaduje, aby byly z vypoctu na podporu zjedno-
duseného vykazovani nakladd vyfiltrovany pripadné nezplso-
bilé vydaje.

Pokud se Fidici organ rozhodne pouzit tuto metodu, mél
by popsat:

- zahmuté kategorie nakladd,

+ pouzitou metodu vypoctu,

- deélku ziskané Casové fady: je tfeba ziskat ucetni udaje
nejméné za posledni t¥i roky, aby bylo moZno urcit
pfipadné mimoradné okolnosti, které mohly ovlivnit
skute¢né naklady v urcitém roce, a rovnéz tendence s ohle-
dem na vysi nakladd. Trileté referencni obdobi se pouziva
v zajmu zohlednéni ro¢nich vykyvd,

- referenéni Castku, kterd se pouzije, napfiklad prdmémeé
naklady za referen¢ni obdobi nebo naklady zaznamenané
v minulych letech,

- pripadné Upravy, které jsou zapotfebi k aktualizaci
referencni ¢astky.

b) PouZiti obvyklych postupli Gétovani nakladt
jednotlivych pFijemci:

Obvyklymi ucetnimi postupy jsou postupy, které pfijemce pou-
Ziva k Uctovani viech svych kaZzdodennich ¢innosti a financi
(které nesouviseji s podporou EU). Tyto metody by mély byt
v souladu s vnitrostatnimi U¢etnimi pravidly a standardy. Délka
pouzivani neni rozhodujici. Utetni metoda neni ,obvykla“, pokud
byla upravena pro urcitou operaci nebo podporu EU.

(**)  Metodami, jimiZ se zabyva tento oddil, jsou metody stanovené v ¢l. 67
odst. 5 pism. a) bodech i) a iii) nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
Ustanoveni ¢l. 14 odst. 3 nafizeni o ESF do téchto poZadavk( nespadaji.

Je dlleZité rozliSovat mezi skute¢nymi naklady a naklady sta-
novenymi podle obvyklych postupd Uctovani naklad( jednotli-
vych prijemcdl.

,Naklady, které prijemci skutecné vznikly* jsou naklady, které
jsou vypocitany co nejpfesnéji, coZ obvykle znamena pro fyzic-
kou osobu za dobu trvani operace. V praxi se u hodinovych
nakladd na zaméstnance jako jmenovatel obvykle uznava
pouziti bézného poctu hodin (viz napr. 1 720 hodin v oddile 3.2,
s. 19), titatelem pro Ucely vypoctu ,skutecnych nakladd“ jsou
v3ak celkové zpUsobilé naklady na zaméstnance pro kazdou
konkrétni osobu pfidélenou na danou akci.

Hodinové naklady zaloZené na postupech pfijemce pro Ucto-
vani nakladd mohou byt vypocitany pomoci prdmémych
nakladd na odmeény vétsi skupiny zaméstnanct. Obvykle se
jedna o platovou tfidu nebo podobné méfitko, které odpovida
zhruba drovni platd, mize to v3ak byt i nakladové stfedisko
nebo oddéleni (podilejici se na operaci), kde se urover plat
mUze v ramci skupiny zameéstnancd znacné lisit.

To znamend, Ze Castky nakladd ziskané pouzitim postupl
Uctovani nakladd se obvykle odchyluji od skute¢nych nakladd.
U dané operace a v pfipadé — kratkého — obdobi (pouzité udaje
se tykaji jednoho roku) jsou rovnéz specifické pro jednotlivé
pfijemce (nebo oddéleni).

Aby bylo zajisténo rovné zachazeni a to, Ze grant nepokryva
nezptsobilé vydaje, musi dokument, ktery stanovi podminky
podpory a ktery pfijemcdm umoziiuje pouzivat jejich postupy
Uctovani nakladd, ur¢it minimalni podminky. Tyto minimalnf
podminky maji zajistit, aby postupy uUctovani nakladd vedly
teoreticky i prakticky k pfiméfenému a spravedlivému systému.
To vyZaduje existenci pfijatelného analytického Ucetniho sys-
tému na Urovni pfijemce. RovnéZ to vyZaduje, aby byly z vypo-
Ctu vyfiltrovany pripadné nezptsobilé vydaje.

c) Spoleéné poZadavky na pouZivani tdajt
jednotlivych pFijemct

V zavislosti na jistoté, kterou Fidici organ ziskal z intemiho sys-
tému fizeni a kontroly na Urovni pfijemce, miZe byt nezbytné, aby
Udaje jednotlivého prijemce osvédcil extemni auditor nebo v pripadé
vefejnych subjekt’ pfislusny a nezavisly Ucetni, aby zajistil spo-
lehlivost referencnich udajdl pouzitych Fidicim organen. Osvédctent
minulych Udajd se mdze uskute¢nit v rdmci povinnych auditd nebo
smluvnich auditd. Osvédceni provedené timto zplisobem vyZaduje
dikladné znalosti externiho auditora nebo nezavislého Ucetniho
ohledné nafizeni o ESI fondech, pokud jde napriklad o auditni stopu,
zpUsobilost prislusnych nakladd a pouZitelné pravni pfedpisy.
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Jestlize se riziko chyb nebo nesrovnalosti v pouZitych Ucetnich Uda-
jich z minulych let jevi jako nizké, mCZe byt metoda vypoctu zalo-
Zena na Udajich, které nebyly pfedem ovéteny. Ridici organ musi byt
schopen objektivné prokazat, Ze riziko je skute¢né nizké, a to, pro¢
se domniva, Ze Ucetni systém pfijemce je spolehlivy, Uplny a presny.
Ridici organ musi kaZdopadne tdaje jednotlivého pijemce posoudit
a potvrdit v kazdém jednotlivém pfipadé nejpozdgji v dobé vyho-
toveni dokumentu, ktery stanovi podminky podpory pro prijemce.

\lySe popsané metody zaloZené na Udajich jednotlivych pfi-
jemc vyZaduji peclivé uvaZzeni, nez je Fidici organy zavedou.
Viyvoj téchto systém(l ad hoc mdzZe byt obtizny, fidicim orga-
ndm se proto doporuuje, aby tento systém pouZzily pouze
v pripadech, kdy jeden pfijemce, naptiklad ministerstvo Skol-
stvi, univerzita nebo vefejné sluzby zaméstnanosti, provadi
vyznamné ¢asti programu (programa).

5.3. Pouzivani standardnich
stupnic jednotkovych nakladd,
jednorazovych ¢astek
a pausalnich sazeb z jinych
oblasti

5.3.1. Zjinych politik Unie

5.3.1.1. Ustanoveni &l. 67 odst. 5 pism. b)
naFizeni o spoleénych ustanovenich

Hlavnim cilem této metody je harmonizovat pravidla mezi
jednotlivymi politikami Unie. Zamérem je objasnit, Ze pokud
jiz Komise v ramci urcité politiky EU vypracovala pro urtitou
kategorii pfijemcd nebo druh operaci zjednodusené vykazovani
nakladd, nemusi ¢lensky stat / Komise v rdmci politik v oblasti
ESI fond( vynakladat toto Usili opakované a doty¢nou metodu
a jeji vysledky lze pouZit opétovné.

Pro podobné operace a pfijemce lze uplatnit vSechny pouzi-
telné metody EU. Metody, které se pouZivaly v obdobi 2007-
2013, ale byly po roce 2013 zruseny, pouZit nelze. Je-li metoda
béhem programoveého obdobi pozménéna, méla by se stejna
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zmeéna uplatnit na projekty v radmci ESI fondd, které byly
vybrany po provedeni doty¢né zmény.

PYi opétovném pouziti existujici metody EU by mél ¥idici organ
zajistit a zdokumentovat:

.« Ze metoda je opétovné pouzita jako celek (napf. definice
primych/nepfimych nakladd, zplsobilych vydajd, rozsahu),
a nikoli pouze jeji vysledek (sazba X %),

« Ze metodu je nutno uplatnit u podobnych druhd operaci
a pfijemcd,

- odkaz na metodu pouZitou v jinych politikach EU.

5.3.1.2. Ustanoveni él. 68 odst. 1 pism. c)
nafizeni o spoleénych ustanovenich

Clanky 20 a 21 nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU)
¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014 stanovi pouZitelné
pausalni sazby pro metody nepfimych nakladl pouZivané
v jinych politikdch Unie a oblast jejich pouziti v nafizeni o spo-
le¢nych ustanovenich:

« Pro program Horizont 2020: nafizeni v prenesené pravo-
moci stanovi podminky, za nichZ lze na operace v ramci
ESI fondd, které odpovidaji moznostem, jeZ nabizi program
Horizont 2020, pouZit 25 % pausalni sazbu pro nepfimé
naklady. Pfi uplatfiovani pausalni sazby stanovené v tomto
nafizeni je nutno pouZit vsechny pfislusné prvky metodiky.
Primé naklady na subdodavky a naklady na zdroje poskyt-
nuté tfetimi stranami, které se nepouZivaji v sidle pfijemce,
jakoZ i finan¢ni podpora tfetich stran musi byt z nakladd,
na jejichz zakladé se ma pausalni sazba pouzit k vypoctu
zpUsobilych ¢astek, vylouceny (vylouceni z nakladd prvniho
typu).

-V pfipadé programu LIFE: nafizeni v pfenesené pravomoci
stanovi podminky, za nichz mohou projekty podobné LIFE
vyuzit pausalni sazbu ve vysi 7% pfimych nakladd, jak je
stanoveno v €l. 124 odst. 4 finan¢niho nafizeni.

V obou pfipadech je nutno v dokumentu, ktery stanovi pod-
minky podpory, odkdzat na nafizeni v pfenesené pravomoci
a prislusny ¢lanek.

(%) Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne
3. bfezna 2014, kterym se dopliuje nafizeni (EU) ¢ 1303/2013 (UF. vést.
L 138,13.5.2014,5s.5).

(*) (L. 29 odst. 1 nafizeni (EU) & 1290/2013, kterym se stanov/ pravidla pro
Ucast a siteni vysledk( programu ,Horizont 2020 — rdmcovy program pro
vyzkum a inovace (2014-2020)".
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5.3.2. Z rezim( ¢lenskych statli pro granty?®

Z3asada je naprosto stejnd jako v pripadé moZnosti pouZzitych
v politikdch Unie (viz oddil 5.3.1, s. 26). Misto zkopirovani metod
pouZivanych v politikach Unie se v3ak jedna o kopii vnitrostatni
metody: sazby, avsak rovnéz jednotkoveé naklady nebo jednora-
zove Castky pouzivané ve vnitrostatnich rezimech podpory (jako
jsou stipendia, denni pfispévky) lze pouZit bez dalSich vypoctd.
Pfedmétem auditl neni pouZita vnitrostatni metodika, nybrz
pouze jeji uplatnéni.

U podobnych operaci a pfijemct podpofenych z ESI fondd
by mélo byt moZzné uplatnit veskeré pouZitelné vnitrostatni
metody, a to pod podminkou, Ze se tyto metody pou-
Zivaji rovnéZ u operaci, které jsou podporovany
vyhradné z vnitrostatnich fondt, mimo jakoukoli pod-
poru EU nebo vnéjsi podporu. Jinymi slovy, metody pou-
Zité pouze pro Ucely programu v ramci ESI fond( se nepovazuji
za vnitrostatni. Metody pouzivané u vnitrostatnich operaci a u

operaci podpofenych programem jsou pfijatelné.

Vnitrostatni metody, které byly zruseny, nejsou pouZzitelné. Je-li
metoda pozmeénéna/zrusena béhem programoveého obdobi, méla
by se stejnd zména vztahovat i na projekty v ramci ESI fondd,
avsak pouze na ty projekty, které byly vybrdny po zméné/zru-
Seni metody.

PouZit lze rovnéz regionalni nebo jiné mistni metody vypoctu,

musi se v3ak vztahovat na zemépisnou oblast, v niz se pou-
Zivaj.

(%) ClL 67 odst. 5 pism. ¢) nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Pokud se opétovné pouZiva existujici vnitrostatni metoda, mél
by Fidici organ zajistit a zdokumentovat stejné informace, jaké
se vyZaduji u opétovného pouziti metody EU:

- metoda je opétovné pouZita jako celek (napfiklad zptsobilé
vydaje, rozsah), a nikoli pouze jeji vysledek (jednorazova
¢astka v EUR X),

- vztahuje se na stejnou zemépisnou oblast nebo na mensi oblast
(je-li metodika uplatrovana pouze v jednom regionu, miZe
ji pouZit znovu dotycny region, nikoli v3ak jiny region daného
¢lenského statu, pokud neni pouzitelna vnitrostatni metodika);

- metoda se musi uplatiiovat na podobné druhy operaci
a pfijemcd,

- odGvodnéni, Ze se tato metoda pouZiva u operaci podporo-
vanych vyhradné z vnitrostatnich fondd.

5.3.3. Jak se posuzuje, zda jsou jednotlivé
druhy operaci a pfijemct podobné?

Ustanoveni ¢l. 67 odst. 5 pism. b) a c) nafizeni o spole¢nych
ustanovenich ¢lenskému statu umoZiuji pouZit opétovné exis-
tujici metody vypoctu a odpovidajici jednotkové naklady, jed-
norazove ¢astky a pausalni sazby pouZitelné na podobné druhy
operaci a prijemcd. Obecnou zasadou je, Ze je nutno vzit v Uvahu
vsechny prvky metody, které mohou mit dopad na jednotkové
naklady / jednorazovou ¢astku / pausalni sazbu. V pfipadé zpd-
sobilosti operace a jejiho pfijemce podle jiného reZimu lze pouZit
existujici metodu vypoctu a odpovidajici jednotkové naklady /
pausalni sazby / jednordzoveé ¢astky tohoto jiného rezimu. Jinak
je nutné posouzeni v kaZzdém jednotlivém pripadé.
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PFiklad (EFRR/ESF)

V oblasti vyzkumu podporuje rezim vyuzivajici pausalni sazby vytvareni siti univerzit pod podminkou, Ze se operace tyka
univerzit nejmeéné ze tfi lenskych statd, které v poslednich tfech letech vydaly nejméné deset publikaci. Kritérium tykajici
se poCtu publikaci nema na pausalni sazbu Zadny dopad, ostatni kritéria vsak ano: vyzkum, vytvaren( siti, univerzity nej-
meéneé ze tfi ¢lenskych statd. U operaci spliiujicich tato kritéria lze pouZit stejnou metodu.

5.4. Pouzivani sazeb stanovenych
v narizeni o spolecnych
ustanovenich nebo
pravidlech pro jednotlivé fondy@”

Nafizeni o spole¢nych ustanovenich a nafizeni pro jednot-
live fondy stanovi fadu sazeb, které maji ¢lenskym statem
poskytnout neékolik ,standardnich® systémd. Cilem je zajis-
tit maximalni pravni jistotu a sniZit po¢atecni pracovni zaté7
nebo potfebu dostupnych udajll pfi zavedeni systému, jelikoZ
se nevyzaduje provedeni vypoctu k uréeni pouZitelnych sazeb.
Tyto metody vSak nejsou dostate¢né pruzné a nejsou vhodné
pro vsechny druhy operaci.

Sazba stanovenad v ¢l 68 odst. 1 pism. b) nafizeni o spolec-
nych ustanovenich se vztahuje na pét ESI fondd: u operaci,
u nichZ vznikaji nepfimé naklady, lze nepfimé naklady vypo-
¢itat jako 15 % zpUsobilych pfimych nakladd na zaméstnance.
Tato sazba predstavuje maximalni sazbu. Clenské staty mohou
pouZit tuto sazbu nebo niZsi sazby, aniz by musely provést
zvlastni vypocet. Pokud se vsak fidici organ rozhodne nepou-
Zivat na vsechny prijemce stejnou sazbu, mél by byt schopen
prokazat, Ze je dodrZena zasada rovného zachazeni. Totéz plati

@) Cl.67 odst. 5 pism. d) nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
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pro ¢l. 14 odst. 2 nafizeni o ESF a ¢lanek 19 nafizeni o Evropskeé
Uzemni spolupraci (viz rovnéz oddil 2.2.3, s. 17).

5.5. Uprava pausalni sazby pro
nepfimé naklady, jednorazovych
castek a standardnich stupnic
jednotkovych nakladu

Clanek 67 nafizeni o spoletnych ustanovenich neobsahuje Zadné
ustanoveni o Upravé zjednodugenych nakladd. Uprava proto neni
povinnd. Ridici organ mliZe oviem povaZovat za nezbytné upra-
vit zjednodusené naklady pfi zvefejnéni nové vyzvy k predkladani
navrhl, nebo tak mdze cinit pravidelné, aby zohlednil indexaci
nebo ekonomické zmény, napfiklad u nakladd na energii, Urovné
mezd atd. Komise navrhuje zahrnout do metodiky urcité auto-
matické Upravy (napriklad na zakladé inflace nebo vyvoje mezd).

Upravené sazby by se mély tykat pouze projekt(i provadénych
v budoucnu a nelze je uplatnit zpétné.

Pro kaZdou provedenou revizi musi byt u fidiciho organu k dispozici
nalezity doklad, ktery upravené sazby nebo ¢astky odCivodriuje.



EGESIF_14-0017 — POKYNY K ZJEDNODUSENEMU VYKAZOVANI NAKLADU — EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI (ESI) FONDY

5.6. Zvlastni metody urceni ¢astek v souladu s pravidly pro jednotlivé fondy

V ¢l. 67 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich jsou vymezeny ¢tyfi zplisoby uréeni zjednodusenych nakladt a je v ném rovnéz
uvedeno, Ze nafizeni pro jednotlivé fondy mohou stanovit dalsi metody.

V pFipadé ESF

V €l. 14 odst. 3 nafizeni o ESF je pro ESF doplnéna zvlastni moZnost, ktera v pfipadé podpory z vefejnych zdrojd na granty
a vratnou pomoc nepresahujici 100000 EUR zahrnuje vypocet s odkazem na navrh rozpoctu. Tuto ¢astku je nutno pova-
Zovat za maximalni vysi podpory z vefejnych zdrojl pro pfijemce, jak je uvedeno v dokumentu, ktery stanovi podminky
podpory pro pfijemce (viz oddil 7.2.2, s. 42). To nezahrnuje pfispévek z vefejnych zdroj poskytnuty prijemcem ani davky
nebo platy vyplacené tfeti stranou ve prospéch Ucastnik(l operace.

Tato velmi pruzna moZnost ma usnadnit uplatriovani povinného pouzivani zjednoduseného vykazovani nakladd u malych
operaci ESF. Tato metoda umoZiiuje vypocitat néktere zjednodusene naklady i tehdy, pokud nebyl vytvoren Zadny obecny
systém nebo pokud je operace velmi specificka. Navrh rozpottu se pouZzije k vypoctu konkrétnich zjednodusenych nakladt
souvisejicich s touto operaci nebo projektem. Tento rozpocet fidici organ archivuje jako doklad za Ucelem od@vodnéni
pouZitych zjednodusenych naklad(i. Finanéni fizeni a fizeni ovéfovani operace/projektu bude zaloZeno pouze na zjednodu-
seném vykazovani nakladd, nikoli na samotném rozpoctu.

Rozpocet je tfeba posoudit na stejném zaklade, na jakém se posuzuje v pfipadé pouziti skute¢nych nakladd. V této sou-
nebo maximalni vySe nakladd, které se pouZiji pri srovnavani na zakladé téchto parametrd. Neexistence téchto parametr(
nebo maximalni vySe naklad by fidicimu organu ztiZila zajisténi rovného zachazeni a dodrzeni fadného financniho Fizeni.
Atkoli se to pfi posuzovani rozpoctu doporucuje, nebude nutné, aby Fidici organ porovnal podrobny navrh rozpoctu, ktery
predloZil potencialni pfijemce, se srovnatelnymi operacemi.

Navrh rozpoctu a doklady prokazuijici, Ze Yidici organ rozpocet posoudil, by mél ¥idici organ archivovat spolu s dokumenty
tykajicimi se podporeného projektu. Navrh rozpoctu neni soucasti dokumentu, ktery byl vyhotoven mezi fidicim organem
a pfijemcem a ktery stanovi pouZitelna pravidla.

Pri poskytnuti nékolika podpor témuZ pfijemci se doporucuje porovnat podrobny navrh rozpoctu s drive podpofenymi ope-
racemi.
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PFiklad pouZiti navrhu rozpoétu (pro ESF)

Prijemce zamysli uspofadat semindf pro 50 Ucastnikd za Ucelem predstaveni novych nastrojd provadéni.
Zameéstnanci stravi ur¢itou dobu planovanim a organizovanim akce, jsou pronajaty prostory, néktefi pfednasejici pfijedou

ze zahraniti a zaznam z akce musi byt zvefejnén. Existuji rovnéz nepfimé naklady souvisejici se zaméstnanci (naklady na
Ucetnictvi, feditel atd.) a naklady na elektfinu, telefon, IT podporu atd.

Navrh rozpottu je nasledujici®®®:

Celkové piimé ndklady

Celkové primé ndklady 45000 Celkové neprimé naklady 7000
Primé naklady na zaméstnance 30000 'Z\l:nazgf];ikéady na 4000
Naklady na prostory 4000 Elektfina, telefon 3000
Cestovni vydaje 5000
Strava 1000
Informovani/publicita 5000

Tento navrh rozpoctu je projednan a schvalen fidicim organem a prijemcem. Vypocet v ramci zjednoduseného vykazovani
nakladll bude zaloZen na téchto Udajich.

Ridici orgn se m(iZe rozhodnout, Ze grant vypoéita na zakladé jednotkovych naklad(l podle poctu Utastnikdl seminafe:
jednotkové ndklady = 52000 EUR / 50 = 1 040 EUR/ucastnik.

Dokument, ktery byl vyhotoven mezi fidicim orgdnem a pfijemcem a ktery stanovi pouZitelnd pravidla, musi upresriovat
definici standardnich stupnic jednotkovych naklad( (kdo je U€astnikem), maximalni (minimalni) pocet ucastnikd, zpdsob
jeho doloZeni a jednotkové naklady (1 040 EUR).

V dokumentu, ktery stanovi podminky podpory, je tfeba uvést rovnéZ odkaz na ¢l. 14 odst. 3 nafizeni o ESF.

(*®)  Upozornéni: Tento navrh rozpottu predstavuje pouze priklad. Nemél by se povaZovat za dostatené podrobny navrh rozpottu.
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6. DUSLEDKY PRO SYSTEM RIZENI

A KONTROLY

6.1. Potfeba spoletného pristupu
k auditu a kontrole

Z hlediska auditu a kontroly znamenaji ustanoveni o zjedno-
duseném vykazovani naklad( upusténi od zasady skutecnych
nakladd. Financovani pausalni sazbou nebo standardni stupnice
jednotkovych naklad(l a jednorazoveé ¢astky zahmuji predbézné
odhady nakladt napriklad na zakladé primérd a Setfeni minulych
udajl nebo trznich cen. S témito pevné stanovenymi sazbami
je nerozlucné spjato to, Ze z podstaty véci poskytuji za naklady
vzniklé pfi podpofené operaci nadmérmou nebo nedostate¢nou
nahradu. Osoby povéfené fidicimi kontrolami a auditofi se musi
zaméit spiSe na vystupy nez na vstupy a naklady projekt(i.

Tyto pokyny maji zajistit, aby byl u téchto novych zjednoduse-
nych nakladd pfistup Komise k auditu a kontrole co nejtrans-
parentngjsi s cilem poskytnut ¢lenskym statlim, konkrétné
Fidicim organdm, certifikatnim organdm, auditnim organtim,
zprostfedkujicim subjektm a pfijemcdm, ujisténi, Ze mohou
tyto koncepce pouZit bez vahani a nejistoty.

Stejné ddlezité je i to, aby vnitrostatni organy a Komise
uplatriovaly spole¢ny pfistup k auditu a kontrole financovani
pausalni sazbou, standardnich stupnic jednotkovych naklad(
a jednorazovych ¢astek v zajmu zajisténi jednotného zacha-
zeni pfi vyvozovani zavér( ohledné zakonnosti a spravnosti
vykazovanych vydajd. Z tohoto ddvodu se organy ¢lenskych
statl vybizeji, aby pfi ovéfovani a auditu zjednoduseného
vykazovani nakladt pouzivaly stejny pfistup.

6.2. Obecny pfistup ke kontrole
a auditu zjednoduseného
vykazovani nakladd

Pokud se pouZiva zjednodusené vykazovani nakladd, nebudou
osoby povéfeng fizenim ovéfovani a audity za Ucelem zjisténi
zakonnosti a spravnosti vydajl ovéfovat skutecné vydaje, které
byly podkladem pro kategorie vydajdi vypotitanych pomoci
pausalni sazby, standardnich stupnic jednotkovych naklad(
nebo jednorazovych ¢astek. Komise a vnitrostatni organy oveéfi
vypocet naklad® na operace a provedou audity zakonnosti
a spravnosti. Tyto audity v3ak budou provedeny odliSnym zpU-
sobem, a to na zakladé metody vypoctu pouZité ke stanoveni
zjednodusenych nakladd, nikoli na zakladé finan¢nich dokladt
u jednotlivych projektd.

Pokud ¢lensky stat zaved| metodiku stanovenou v souladu s usta-
novenimi ¢lankd 67 a 68 nafizeni o spoletnych ustanovenich s pfi-
hlédnutim k doporucenim a osvédéenym postupdm uvedenym
v téchto pokynech a pokud neexistuji Zadné naznaky podvodu i
zneuZiti®®, nebude Komise pouZity systém zpochybfiovat.

Metodika auditu a kontroly, kterd se uplatni v pfipadé pouZiti
financovani pausalni sazbou, standardnich stupnic jednotko-
vych nakladd a jednorazovych &astek, zahmuje tato ovéfent:

1. ovéfeni metody vypoctu ke stanoveni financovani pausalni
sazbou (viz kapitola 2: s. 15), standardnich stupnic jed-
notkovych nakladd (viz kapitola 3: s. 18) nebo jednora-
zovych ¢astek (viz kapitola 4: s. 21), jez by mély byt urceny
predem jednim ¢i nékolika zplsoby stanovenymi v ¢l. 67
odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich (viz kapitola 5:
s. 23). Toto ovéfeni by se mélo uskutecnit na urovni fidiciho
organu a/nebo na Urovni pfijemct (u systém( zaloZenych
na vlastnich udajich pfijemcd v souladu s ¢l. 67 odst. 5
pism. a) body ii) a iii)). Ovéfeni se mohou lisit podle zvo-
lené metody a v pfipadé pouZiti ¢l. 68 odst. 1 pism. b)
nafizeni o spole¢nych ustanovenich, ¢l. 14 odst. 2 nafizeni
0 ESF a ¢lanku 19 nafizeni o Evropské Uzemni spolupraci
budou omezena na definici kategorii nakladd. Pfedbézna
kontrola a audit metod vypoctu na zakladé udajd prijemce
(Udaje z minulych let, obvyklé postupy Uctovani nakladd)
predstavuji ur¢ita specifika (viz oddil 5.2.2.2 pism. c), s. 25);

2. v pfipadé jednotkovych nakladd a jednordzovych castek
ovéfeni spravného pouZiti stanovené metody prezkoumanim
vystupl/vysledkd projektu;

3. v pripadé financovani pausalni sazbou ovéfeni (na zakladé
zasady ,skutetnych nakladd“) kategorii  zpdsobilych
nakladl, na néZ se sazba vztahuje (nebo jejich vypoctu
v pfipadé vyuZiti jinych moZnosti zjednoduseného vyka-
zovani naklad( k jejich vypoctu), a pfipadné jinych kategorif
zpUsobilych nakladd, které nejsou v systému financovani
pau3alni sazbou zohlednény.

Zjednodusené vykazovani nakladd neosvobozuje od povinnosti
dodrZovat plné veskera pouZitelna pravidla Unie a vnitrostatni
pravidla tykajici se napfiklad publicity, zadavani vefejnych zaka-
zek, rovnych pfileZitosti, udrzitelného Zivotniho prostfedi, statnich
podpor atd. (viz oddil 1.6.2, 5. 12). V pfipadé financovani pausalni
sazbou se kategorie naklad(l odCivodnénych na zakladé skutec¢-
nych nakladd za Utelem vypoctu ostatnich kategorii nakladd
nepokladaji za pouziti zjednoduseného vykazovani naklad.

(#%)  Tj. pfipady nebo postupy, které nejsou v souladu s uznanymi a fadnymi
postupy, jako jsou postupy popsané v tomto dokumentu.
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Horizontalni tematické audity dodrZovani pouZitelnych pravidel
mohou analyzovat rovnéZ postupy pouZivané pfi zadavani vefej-
nych zakdazek v pripadé, je-li pfi posouzeni rizik zjisténo konkrétni
riziko nesrovnalosti®®, avsak pouze k ovéreni toho, zda byly dodrZeny
postupy zadavani vefejnych zakazek, nikoli ke kontrole vyplacenych
Castek. Je-li zjisténo poruseni postupt zadavani verejnych zakazek,
mdze byt obtizné ¢ dokonce nemozné vycislit pfesny dopad na
operativni Urovni; lze viak pouZit pausalni opravu a Komise mize

zahajit fizeni 0 nesplnéni povinnosti. Predpoklada se rovnéz, Ze fidici
organy pfijmou opatfeni, zjisti-li takovéto poruseni.

Pfi auditu metody vypoCtu se Komise zaméfi na ovéfeni spl-
néni jednotlivych podminek a nezpochybni diivody vybéru urcité
metody. Ridici orgdn by mé&l uchovavat odpovidajici zaznamy
0 metodé vypocttu a mél by byt schopen prokdzat, na jakém
zakladé bylo rozhodnuto o pausélnich sazbach, standardnich
stupnicich jednotkovych naklad(l nebo jednordzovych ¢astkach.
Na zaznamy vedeng za Ucelem zdokumentovani metody vypoctu
se vztahuji pozadavky stanovené v ¢lanku 140 nafizeni o spolec-
nych ustanovenich®Y a ¢lanku 49 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013%2.

V pfipadé kombinace moznosti by kromé kontrol poZadovanych
u jednotlivych typl vyse popsanych ,zjednodusenych nakladd”
mély osoby odpovédné za fidici kontroly a audity ovéfit, zda
pouzité metodiky zajistuji, aby nebyly €asti vydajd operace
Uctovany s pouzitim vice neZ jedné moZnosti, coZ by vedlo
k dvojimu vykazovani nakladd.

6.3. Dusledky z hlediska finan¢niho
rizeni...

6.3.1. Obecna ustanoveni

PFi pouZiti pausalni sazby, jednotkovych nakladt nebo jed-

norazové ¢astky neni nutno odtvodnit u jednotlivych kate-

gorii vydajl, na néZ se vztahuje zjednodusené vykazovani

nakladd, skute¢né naklady, pfipadné veetné odpist a vécnych

(*°)  Faktory vedoucimi ke kontrole zadavani vefejnych zakazek mohou byt
novinové ¢lanky, oznamovatelé, Arachne...

(*!)  PouZitelné na ESF, EFRR, FS a ENRF.

() Pouzitelné na EZFRV.

32

prispévky. Vécné prispévky definované v ¢lanku 69 nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich lze vzit pfi vypoctu hodnoty
pausalni sazby, standardni stupnice jednotkovych nakladu
nebo jednorazové ¢astky v Uvahu. PFi pouZiti zjednoduse-
ného vykazovani naklad vsak neni nutné ovéfit existenci
takovychto vécnych pfispévkd, a tudiz dodrZzeni ustanoveni
¢lanku 69 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

V pfipadé pouziti jednotkovych naklad nebo jednorazo-
vych ¢astek:

- musi byt zaklad pro vypocet jednotkovych naklad( nebo
jednorazovych ¢astek pouzitych pfi operaci jednoznacny
a musi odkazovat na jeden ¢i nékolik zplisobd uvedenych
v ¢l. 67 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich;

- jelikoZ platby budou vypocitany na zakladé mnozstvi /
uskute¢néni operace, je nutné se ujistit, zda byly uda-
vaneé ¢innosti nebo vystupy skute¢né realizovany. Vyka-
zovana mnozstvi / doklad o dokonceni operace by mély
byt pfijemcem osvédceny, oddvodnény a archivovany
za Ucelem budoucich ovéfeni a auditl. Ovéfovani ze
strany zprostfedkujicich subjektd, fidicich organd nebo
auditor bude vyZadovat podklady dokladajici mnoZstvi
vykazané prfijemcem. To znamena, Ze se zaméfeni
ovéfovani podle ¢l. 125 odst. 4 pism. a) nafizeni
0 spolecnych ustanovenich®® a ¢lanku 58 nafizeni
(EU) ¢ 1306/2013%% presune, zejména u ,nehmot-
nych* operaci, z prevazné financniho ovéfovani
(odlvodnujicich  skute¢né naklady, avsak poskytu-
jicich rovnéz prvky, které prokazuji uskutec¢néni oper-
ace) na technické a fyzické aspekty operaci, pficemz
je zvlastni pozornost vénovana kontrolam na
misté& béhem provadéni.

- Za této situace se naklady, které byly vypoé&itany
a proplaceny na zakladé jednotkovych nakladi /
jednorazové Eastky, povaZuji za prokazané vydaje
stejné jako skuteéné naklady doloZené fakturami.

(**)  Pouzitelné na ESF, EFRR, FS a ENRF.
(*)  PouZitelné na EZFRV.
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V pFipadé ESF

a jejich proplaceni na tomto zakladé.

Co se tyka mozZnosti pouzit zjednodusené vykazovani naklad(l u davek a platd vyplacenych tfeti stranou (€l. 13 odst. 5 nafi-
zeni o ESF), tyto platy nebo davky jsou obvykle zaloZeny na jednotkovych nakladech, které jsou stanoveny ve vnitrostatnich
pravidlech, a zahrnuji proto zjednodusené vykazovani nakladcl. Castky vyplacené tfeti stranou budou proto predstavovat
naklady vypocitané na zakladé zjednodusenych nakladd v souladu s €l. 67 odst. 5 pism. c) nafizeni o spolecnych ustano-
venich. Ustanoveni ¢l. 13 odst. 5 nafizeni o ESF proto tfeti strané nebrani v pouZziti zjednoduseného vykazovani nakladt

Pokud vSak nejsou davky a platy vyplacené tfeti stranou zaloZeny na zjednoduseném vykazovani nakladd, je mozné sta-
novit zjednodusené naklady na zakladé pfimérenych, spravedlivych a ovéfitelnych metod (€l. 67 odst. 5 pism. a) nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich). To znamena, Ze se v jednotlivem pripadé mlZe stat, Ze zjednoduseneé naklady prekroci ¢astku
hrazenou tfeti stranou. V préimeéru vsak ¢astka vyplacena na zakladé zjednoduseného vykazovani nakladd nepfesahne
¢astku vynaloZenou tfeti stranou, coZ je v souladu s ¢l. 13 odst. 5 nafizeni o ESF.

6.3.2. ...v pfipadé systému financovani

pausalni sazbou

Jednodussi odlvodnéni vypocitanych kategorii nakladd vyZa-
duje peélivé ov&Fovani ostatnich kategorii nakladd
v souladu s dokumentem, ktery stanovi podminky podpory.
Toto ovéfovani ma odOvodnit vysi vypocitanych kategorii
naklad a predstavuje soucast fidicich kontrol (¢l. 125 odst. 4
pism. a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich® a ¢lanek 59
nafizeni (EU) ¢ 1306/2013).

Pfipadné sniZeni ¢astky schvalené na zakladé téchto ovéfeni
u kategorii zplsobilych nakladd, na néz se vztahuje pausalni
sazba (tj. ve vztahu k odhadovanému rozpoctu nebo po
financni opravé), uméme ovlivni ¢astku schvalenou pro kate-
gorie vypocitané pomoci pausalni sazby.

6.3.3. ...v pripadé certifikace vydajt
Zjednodusené vykazovani naklad’ méni koncepci vydajd ,hra-
zenych® pfijemci, které musi byt ve vykazu vydajd osvédceny.
Clenske staty vdak maji moznost provést ve prospéch pfijemct
mimo prabéznych nebo konecnych plateb i zalohové platby,

definice toho, co se povazuje za zalohovou platbu, se vsak
bude lisit.

V pfipadé pausalni sazby u nepfimych vydajl se nepfimé
naklady povazuji za ,uhrazené” v nalezitém poméru k pfimym

(*)  Pouzitelné na ESF, EFRR, FS a ENRF.

nakladim: pokud pfijemce hradi 45 % pfimych nakladd, lze
za uhrazené naklady povaZovat 45 % nepfimych nakladd (ty
v3ak nesmi presahnout 259% pfimych naklad(). Pokud byla
velka ¢ast ,nepfimych nakladd* predfinancovana, aniz by byly
vynaloZeny pfislusné pfimé naklady, nebudou v dobé pred-
loZeni vykazu souvisejicich vydajd tyto naklady certifikovany
Komisi, jelikoz se budou povaZovat za zalohovou platbu
pro prijemce.

Rovné? v pfipadé standardnich stupnic jednotkovych nakladt
a jednorazovych ¢astek obvykle neexistuji Zzadné ,uhrazené
vydaje* v obvyklém smyslu. ,Uhrazené vydaje“ budou vypo-
¢itdny na zakladé vykadzaného a osvédteného mnozstvi,
a nikoli plateb pro pfijemce. | kdyby se tyto ¢astky mohly sho-
dovat, vypotitaji se vydaje, které jsou certifikovany Komisi,
na zakladeé certifikovaného mnozstvi, nikoli na zakladé plateb
pro prijemce.

Platby pro pfijemce mohou byt napfiklad provadény mési¢né
(kazdy mésic 1/10 grantu v obdobi 9 mésic( + konec¢na platba)
bez odvodnéni mnoZstvi s vyjimkou konec¢né platby. Tento
systém by se mél pokladat za pfijatelny, mési¢ni platby se viak
povazuji za zalohy a nejsou certifikovany Komisi (vyjma v pfi-
padé statnich podpor podle podminek v ¢l. 131 odst. 4 nafi-
zeni o spole¢nych ustanovenich®® a ¢lanku 63 nafizeni (EU)
¢. 1305/2013537). Za Utelem vykazani vydajd na operaci musi
vnitrostatni organy pockat na kone¢nou platbu, kdy je certifiko-
vano a ovéfeno mnoZstvi.

(*®)  Pouzitelné na ESF, EFRR, FS a ENRF.
(*’)  PouZitelné na EZFRV.
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6.4. Klitové body pro fidici organ

6.4.1. ..v pfipadé systému financovani

pausalni sazbou

Ridici organy pouzivajici pausalni sazby musi zvlastni pozor-
nost vénovat témto boddm:

6.4.1.1. PFisluiné definice kategorii vydajt

Tyto definice musi byt vsem Ucastnikim systému jasné
a nesmi se prekryvat. Nemélo by dochazet ani k prekryvani
mezi zjednodusenymi naklady a skute¢nymi naklady. Komise
poskytla Sirokou definici pfimych/nepfimych nakladt a nakladd
na zaméstnance, tyto definice vdak musi fidici organ provést ve
vnitrostatnim kontextu nebo v kontextu programu.

6.4.1.2. VyuZiti stavajicich zkuSenosti

Mnoho programd jiz k vypoc€tu nepfimych nakladd vyuZiva
pausalni sazby. V pfipadé ESF a EFRR byly nékteré tyto
systémy Utvary Komise posouzeny a schvaleny v progra-
moveém obdobi 2007-2013. JestliZze nové programy pouzi-
vaji tyZ systém a podporuji stejné druhy operaci ve stejné
zemeépisné oblasti, budou Utvary Komise povaZovat schva-
leni ex ante udélené pro obdobi 2007-2013 v dopise pode-
psaném prislusnym generdlnim feditelstvim za platné i pro
obdobi 2014-2020.

V nékterych pfipadech byly vysledky pfipravné prace ke sta-
noveni pausalni sazby u nepfimych nakladd vyssi nez 20%
mezni hodnota pro obdobi 2007-2013 a ¢inily napriklad 30 %.
Je tfeba mit na paméti, Ze Utvary Komise schvalily mimo jiné
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maximalni pausalni sazbu ve vysi 20%: proto i v pfipadé, Ze
utvary Komise mély za to, Ze by vypocet ¢lenského statu mél
vést k sazbé ve vysi 22 % misto 30 %, mohly schvalit pouze
209%. Jestlize se proto €lensky stat rozhodne pouZit vypocet
pausalni sazby pro obdobi 2007-2013 k zvySeni schvalené
pausalni sazby u nepfimych nakladd, jelikoZ dospél k vysledku
ve vysi 30%, neni schvaleni samotné sazby utvary Komise
pouzitelné. Pokud se ¢lensky stat obdobné rozhodne upravit
pausalni sazbu u nepfimych nakladd s cilem zohlednit zvyseni
u nékterych kategorii nakladd, odpovida za upravu metodiky
¢lensky stat.

6.4.2. ..v pFipadé jednotkovych nakladd
Jestlize se ¥idici organ rozhodne pouzivat standardni stup-
nice jednotkovych ndklad’, musi zvlastni pozornost vénovat
témto boddim:

6.4.2.1. Vzajemny vztah mezi realizovanym
mnoZstvim a platbami

Pokud se vykazané mnoZstvi sniZi (v porovnani s plivodné sta-
novenym maximalnim mnozstvim), sniZi se i zpCisobilé naklady,
a to ,nezavisle* na prislusnych skute¢nych nakladech operace.

Systém fizeni by vak mél byt schopen odliSit pripady, kdy
kvantitativni cile (bez ohledu na to, zda jsou zaloZzeny na ¢in-
nosti nebo vysledku) nejsou splnény kvdli vnéjsim faktorfim
mimo kontrolu pfijemce, nikoli kvdli samotnému pfijemci. Tyto
Lyjimky“ musi byt samozfejmé jednozna€né vymezeny
pFedem v dokumentu, ktery stanovi podminky podpory, nebo
v aktu s rovnocennym pravnim Ucinkem a musi byt zavedeny
pro véechny podobné operace.
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P¥iklad (ESF)

které vzdélavani ukoncily atd.).

Jestlize se platba uskute¢ni podle vzorce ,pocet hodin x pocet Skolenych osob®, nemély by se naklady sniZit z ddvodu odti-
vodnéneé absence Ucastnikd, napfiklad kvili nemoci. Dokument, ktery stanovi podminky podpory, by mél mimoto objasnit
maximalni pocet povolenych absenci, minimalni pocet hodin vzdélavani, které musi byt odfvodnény, aby byla Skolena
osoba i nadale zplsobild, druh vzdélavaciho programu (povinna ucast od zacatku vzdélavani, nahrazeni Skolenych osab,

6.4.2.2. 0divodnéni vykazaného mnoZstvi

Je tfeba zdlraznit, Ze u nékterych druhd standardnich stup-

nez u jinych. Volba jednotkovych nakladd, které se budou
pouzivat, bude mit proto pro F¥idici organ i pro pfijemce
vyznamny dopad z hlediska zjednoduseni, administrativni
zatéze a rizika chyb.

P¥iklad (ESF)

zahrnuji vsak pouze jeden aspekt operace.

Jsou-li za Ucelem vypoctu nakladd na urcity pocet osab, které ziskaji zaméstnani a setrvaji v ném po stanovenou dobu,
stanoveny jednotkové naklady, bude jedinym vyZadovanym podpdmym dlkazem oddvodnéni zplsobilosti osoby na
zakladé prfedem stanovenych kritérii zplsobilosti, doklad o nastupu umisténé osoby do zaméstnani a o jejim zaméstna-
vani po dobu nejméné 6 mésicll. Tyto druhy stupnic jsou jednoznatné orientované na ,vysledek” a lze je snaze od(ivodnit,

6.4.2.3. Volba standardnich stupnic
jednotkovych nakladd

Obecné by volba standardnich stupnic jednotkovych naklad(
méla zohledriovat Cinnost (¢innosti) urgitého druhu financo-
vanych operaci. Neni vhodné vypotitavat naklady na veskeré
operace podle daného vysledku, pokud financovana c¢innost
s timto vysledkem pfimo nesouvisi, pficemz tento vysledek
mUZe byt ovlivnén mnoha jinymi vnéjsimi udalostmi.

Obzvlasté rizikovy miZe byt systém standardnich stupnic jed-
notkovych nakladd zaloZeny ¢isté na ,vysledku®. Pokud ¢ast
vysledku nezdvisi na vystupech a kvalité operace, hrozi, Ze
operace a pfijemci neobdrzi dostatec¢né platby. To je obzvlasté
daleZité v pripadé operaci urenych zranitelnym skupinam:
otekavaneé vysledky jsou obvykle nizké.

Ridici organy by mély byt na druhé stran& obezfetné, pokud jde
o ,kvalitu” jejich ukazateld. Jsou-li napfiklad naklady na vzdeé-
lavani pokryty vyhradné standardnimi stupnicemi jednotkovych
nakladd, jez jsou vymezeny jako pocet Ucastnikd zapsanych
do kurzu, neexistuje Zadna pobidka tykajici se kvality. Tento
postup neni v souladu se zdsadou fadného financniho Fizeni.
Pfijemce mUlZe obdrzet k jednomu dni Uhradu v plné vysi,
zatimco vsechny Skolené osoby mohou vzhledem k nedosta-
te¢nym pridélenym prostfedkdm druhy den kurzu zanechat.
Ukazatel by se mél proto zménit nebo byt stanoven tak, aby se
platilo za Ucastniky, ktefi se U¢astni kurzu po pfedem stanove-
nou (dostatetné dlouhou) dobu.

Systém poskytovani grant(i na zakladé téchto vysledk( povede
k tomu, Ze se pfijemce musi rozhodnout mezi témito moz-
nostmi:

a. odmitnout provedeni operace s timto systémem grants;

b. provést operaci, pficemz pfedem vi, Ze pfijde o penize,
pokud se mu nepodafi nalézt dalsi zdroje financovani (riziko
dvojiho financovani);

nebo

c. Lfltrovat® icastniky (vybrat ti¢astniky, ktefi jsou nejschopné;si
a dokazou dosdhnout uloZenych vysledk(l) nebo snizit
standardy s ohledem na dosaZeni ocekavanych vysledk.

Volba standardnich stupnic jednotkovych nakladd by méla pri-
jemci umoznit pokryti jeho fixnich nakladd v porovnani s varia-
bilnimi naklady spojenymi se skute¢nou ucasti Skolenych osob
¢i jinych osob (pokud jde o kombinaci moZnosti, viz oddil 7.1,
s. 40).

Na zavér je tfeba uvést, Ze volba vhodnych standardnich stup-
nic jednotkovych naklad( ze strany Fidicich organt bude nanej-
vys dilezitd a méla by zohledrovat viechny mozné vyhody
a nevyhody. Idealni standardni stupnice jednotkovych
nakladi by méla mit tyto vlastnosti: jednoznaénou
a pFimou souvislost s operaci, snadno odiivodnitelné
mnoZstvi, zajisténi ekonomické rovnovahy u ope-

-

race a pFijemce, sniZeni rizika ,filtrovani“ G€astnikii.
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V pfipadé standardnich stupnic jednotkovych naklad(i se tézi-
$té ovéreni podle €l 125 odst. 4) pism. a) nafizeni o spole¢nych
ustanovenich®® a ¢lanku 62 nafizeni (EU) ¢. 1305/2013 %% pre-
sune (zejména u nehmotnych operaci) z pfevazné financnich
aspektll na technické a fyzické aspekty, pficemz je zvlastni
pozornost vénovana kontroldm na misté béhem provadeéni.

6.4.3. ..v pFipadé jednorazové astky
Jestlize se ¥idici organ rozhodne pouZzivat jednorazové ¢astky,
bude zvlastni pozornost vénovat témto bodim:

6.4.3.1. Vzajemny vztah mezi uskuteénénou
operaci a platbami

Hlavni rozdil mezi jednorazovymi ¢astkami a systémem stan-
dardnich stupnic jednotkovych nakladl spociva v tom, Ze
vypoéet nakladi neni iumérny mnoZstvi. V pfipadé stan-
dardnich stupnic jednotkovych nakladd se po sniZzeni mnoZstvi
umeémeé snizi i naklady. U jednorazovych ¢astek tato ,umérnost”
mezi mnoZstvim a platbami neplati. Vypocet nakladd je zalo-
Zen na ,bindrnim* pfistupu.

Tento pfistup ma vyznamny dUsledek: ackoli to neni povinné,
méla by se v zajmu vyhnuti se ,pfilis bindrnimu* pfistupu pfed-
pokladat moZnost existence nékolika fazi odpovidajicich rliz-
nym nakladdm.

U malych operaci, u nichZ lze stanovit mnoZstvi, se organy
s nejvétsi pravdépodobnosti rozhodnou pro standardni stup-
nice jednotkovych nakladd misto pro jednorazove ¢astky.

6.4.3.2. Odliivodnéni naklada

Dokument, ktery stanovi podminky podpory pro p¥i-
jemce, by mél byt vypracovan velmi peélivé s cilem
stanovit zaklad pro vypo&et nakladi a jejich sniZeni
v pFipadé nedosaZeni cildl. Tato otazka sniZeni nakladti ma
v pfipadé jednorazovych ¢astek zasadni vyznam kvili moznym
problémdm, k nimz mdze vést bindmi pfistup, pokud neexistuji
jiné moZnosti nez nevyplatit Zadny grant, nebo vyplatit grant
v plné vysi.

Zvlastni pozomost je tfeba vénovat moZnosti uplatnéni platby
jednorazové c¢astky v praxi. JelikoZ nékteré jednordzové

(*®)  Pouzitelné na ESF, EFRR, FS a ENRF.
(*)  Pouzitelné na EZFRV.
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¢astky mohou byt zcela nezavislé na mnozstvi, hrozi riziko
prilis obecného nebo prilis kvalitativniho slovniho vyjadreni
¢innostifvystupl/vysledkd, které maji byt provedeny nebo
jichZz ma byt dosaZeno za ucelem platby, coZ mliZze znemoz-
nit provedeni platby na transparentnim nebo spravedlivém
zakladé. S problémem tykajicim se slovniho vyjadfeni ¢in-
nostifvystupl/vysledk( pfimo souvisi otazka podkladd, které
jsou nezbytné pro jejich posouzeni: tyto podklady by mély byt
rovnéz upfesnény v dokumentu, ktery stanovi podminky pod-
pory. V pfipadé nehmotnych operaci je tato zaleZitost nanej-
vys dalezitd, aby byly poskytnuty zaruky, Ze operace byla
skutetné zorganizovana.

6.4.3.3. Volba &innosti/vystupi/vysledki

Volba cinnostifvystupl/vysledkd, na néz se vztahuje jednora-
zova Castka, sleduje stejné zasady jako standardni stupnice
jednotkovych nakladd:

- je tfeba zohlednit druh financované operace a pokusit se
zmirnit vnéjsi faktory, jez by mohly ovlivnit jeji provadéni,

. jednorazové Ccastky zalozené Ccisté na ,vysledku* jsou
mimoradné rizikové a nemély by zvySovat riziko ,pfilis
binarniho” pFistupu.

Zavérem se uvadi, Ze volba vhodné jednorazoveé ¢astky (¢astek)
ze strany fidicich organl by méla pfihlizet ke viem moZnym
vyhodadm a nevyhodam, veéetné otdzky, zda pouzit jednora-
zoveé ¢astky misto standardnich stupnic jednotkovych nakladd,
skute¢nych nakladd nebo financovani pausalni sazbou. Ide-
alni jednorazova €astka by méla mit tyto vlastnosti:
jednozna&nou souvislost s operaci, snadny a jedno-
znaény zplsob odiivodnéni Einnosti/vystupli/vysledkad,
zajisténi ekonomické rovnovahy u operace a pFijemce
(zejména zavedenim né&kolika Urovni plateb), sniZeni
rizika ,filtrovani* Géastnikl, jednozna&né rozliSovani
mezi granty / vratnou pomoci a zadavanim vefej-
nych zakazek.

Nanejvys dllezité je informovat pfijemce v dokumentu, ktery
stanovi podminky podpory, o pfesnych pozadavcich na dolo-
Zeni konkrétnich vystupl nebo vysledkd, jichZ ma byt dosaZeno.
Je-li napfiklad dosazeno pouze ¢asti vystupl nebo vysledk(
uvedenych v dokumentu, ktery stanovi podminky podpory,
nebude platba provedena.
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6.5. Postup pfi auditech a kontrolach
6.5.1. ..v pfipadé systému financovani
pausalni sazbou

Ridici kontroly ve fazi vyb&ru operaci a béhem jejich prova-
déni budou zahmovat metodu vypoctu — s cilem zajistit pouziti
jedné z metod vypoctu stanovenych v €l 67 odst. 5 nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich (véetné metod, které jsou speci-
fické pro jednotlivé fondy) — a spravné uplatiiovani systému
financovani pausalni sazbou, coZ bude zahrnovat kontrolu
kategorii nakladt operace, na né7 se vztahuje pausalni sazba.
Ovéfovani metody vypoctu se bude obvykle provadét na Urovni
Fidiciho organu (v zavislosti na pouzitych metodach) nebo na
urovni zprostfedkujiciho subjektu, zatimco kontrola uplatfio-
vani systému financovani pausalni sazbou se uskute¢ni na
urovni pfijemct. RovnéZ audity provadéné auditnim organem
a/nebo Komisi ovéfi tyto aspekty, pokud jsou zahmuty v pfi-
slusnych vzorcich.

Vnitrostatni systémy musi poskytnout jasnou
a jednozna&nou definici kategorii nakladd nebo
pfedem stanoveny seznam vSech kategorii zptisobi-
lych nakladi, na nichZ je pausalni sazba zaloZena (a
pfipadné ostatnich kategorii zplsobilych nakladd: pausalni
sazba se na né nevztahuje a nejsou vypocitany pomoci této
sazby).

Osoby povérené fidicimi kontrolami ovéfi spravnou klasifikaci
naklad( a neexistenci dvojiho vykazovani nakladd, napfiklad
jako pfimych i nepfimych. Pfedmétem auditu a kontroly finan¢-
nich dokladd jsou pouze polozky vydajd, které nepredstavuji

vypocitané kategorie nakladd (pokud nejsou vypocitany pro-
stfednictvim jednorazoveé ¢astky nebo jednotkovych nakladd),
jelikoZ prijemce neni povinen vykazovat nebo dokladat katego-
rie nakladd, které byly vypocitany na zakladé pausalni sazby.
Rovnéz audity provadéné auditnim organem a/nebo Komisf
oveli tyto aspekty, pokud jsou zahruty v pfislusnych vzor-
cich. Vnitrostatni organy mohou vypocitané naklady vykazovat
pouze spoletné s naklady, které byly pouZity k jejich vypoctu
(,z&kladni naklady*).

K zjisténim, kterd by mohla byt povaZovana za nesrovnalosti,
patfi napfiklad:

- metodika pouzitd k vypoctu zjednodusenych nakladd
nedodrZuje podminky stanovené v pravnich predpisech,

- pfi stanovovani sazeb nebyly dodrzeny vysledky
metody vypoctu,

. prfijemce nedodrZel stanovené sazby nebo vykazal
nezpUsobilé naklady, které nejsou zahmuty do kategorif
zpUsobilych nakladd stanovenych fidicim organem,

- dvoji vykazovani téZe nakladové polozky: jako ,zakladnich*
nakladd (vypocitanych podle zdsady skute¢nych nakladd,
jednorazové castky nebo jednotkovych nakladd) a jako
,vypotitanych® nakladt (zahrutych v pausalni sazbé),

- snizi-li se ,zakladni ndklady* bez odpovidajiciho snizenf
,vypoctitanych” zplsobilych nakladd.

Pokud auditofi nebo kontrolofi zjisti nesrovnalost v kategoriich
zpUsobilych nakladd, na néz se vztahuje pausalni sazba, mélo
by se na vypocitané zpUsobilé naklady pouzit poméme snizeni,
jelikoZ v opactném pfipadé prekro¢i pausalni sazbu stanove-
nou systémem.
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Obec obdrzi grant na vystavbu silnice s maximalnimi zpdsobilymi naklady ve vysi 1000000 EUR.

Zadost o platbu pro projekt:

Projekt €. 1: stavebni prace (zadani
vefejne zakazky)

Projekt €. 2: ostatni naklady:
Primé ndklady na zaméstnance (prvni typ)
Ostatni pfimé naklady (treti typ)
Nepiimé ndklady (druhy typ)

Vykazané naklady celkem

700000 EUR

300000 EUR

50000 EUR

242500 EUR

Primeé ndklady na zaméstnance x 15% = 7500 EUR

1000000 EUR

Ridici organ ov&¥i vydaje vykazané prijemcem. Ve vykdzanych pfimych nakladech na zaméstnance jsou zjistény

nezplsobilé vydaje.
Schvalena Zadost o platbu:

Projekt €. 1: stavebni prace
(zadani vefejné zakazky)

Projekt &. 2: ostatni naklady:
Pfimé naklady na zaméstnance (prvni typ)
Ostatni pfimé ndklady (treti typ)
Neprimé ndaklady (druhy typ)

Celkové zplisobilé naklady

6.5.2. ...v pfipadé standardnich stupnic
jednotkovych nakladl a jednorazovych

castek

Audity a kontroly budou zahrnovat metodu vypoctu ke stano-
veni standardnich stupnic jednotkovych naklad(i nebo jedno-
razovych Castek a spravné uplatnéni metody v jednotlivych
projektech. Ovéfeni metody vypoctu se obvykle provadi na
urovni fidictho organu / zprostfedkujiciho subjektu, zatimco
spravné uplatnéni jednotkovych nakladd / jednorazoveé ¢astky
se kontroluje na urovni pfijemcd.

Pokud vysledky kontroly ukazuji na chybu ve vypoctu, oprava
se provede pouze Umémeé dané chybé. V pfipadé, Ze vystupy/
vysledky vedouci k platbé nejsou odlvodnény, pouZije se
oprava proplacené jednorazové ¢astky / standardni stupnice
jednotkovych nakladt a vykazanych nakladd v plné vysi.

Hlavnim cilem kontrol a auditd je ovéfeni toho, zda jsou spl-
nény stanovené podminky z hlediska vystupC nebo vysledks
za Utelem uhrady nakladd. Auditor nebo kontrolor ovéfi, zda
se vykazovana ¢astka rovna standardni sazbé za jednotku

38

700000 EUR

288500 EUR

40000 EUR

242500 EUR

Prime ndklady na zaméstnance x 15% = 6 000 EUR

988 500 EUR

produktu nebo sluzby vynasobené skute¢nymi dodanymi jed-
notkami nebo zda byl dokon¢en projekt (jeho faze) podporeny
prostfednictvim jednorazové ¢astky. Jestlize jsou ve vyzvé
k predkladani navrh( nebo v dokumentu, ktery stanovi pod-
minky podpory, uvedeny dalsi podminky, auditofi ovéfi také
splnéni téchto podminek. Auditofi a kontrolofi by neméli uznat
jednotkoveé naklady nebo jednorazové ¢astky, které byly vypla-
ceny a vykazany Komisi pfedem, bez predchoziho provedeni
odpovidajici ¢asti projektu.

Sazby podle standardnich stupnic jednotkovych naklad(
nebo jednordzové castky mohou zahmovat slozku pro
nepfimé naklady.

K zjisténim, kterd by mohla byt povaZovana za nesrovnalosti,
patfi napfiklad:

« nezohlednéni vysledkd ziskanych pfi uplatnéni metody
vypoctu stanovené pro Uhradu nakladd,

- neexistence podklad® k odlvodnéni vystupl, nebo pouze
¢astetné zddvodnéné vystupy, které jsou vsak uhrazeny
v plné vysi.



EGESIF_14-0017 — POKYNY K ZJEDNODUSENEMU VYKAZOVANI NAKLADU — EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI (ESI) FONDY

6.5.3. PFiklady

P¥iklad (ESF)

Na kaZdou Skolenou osobu, ktera dokon¢i vzdélavani, jsou vyplaceny jednotkové naklady ve vysi 5000 EUR.
Vzdélavani je zahdjeno v lednu, skonti v ¢ervnu a predpoklada se, Ze se ho zicastni 20 osob. Zplsobilé naklady cini

20 x 5000 EUR = 100000 EUR. KaZdy mésic zasle poskytovatel vzdélavani fakturu, kterd odpovida 109% grantu: 10000 EUR
na konci ledna, 10000 EUR na konci Unora atd.

JelikoZ v5ak do konce Cervna Zadna Skolena osoba nedokoncila vzdélavani, povazuiji se vsechny tyto platby za zalohy a nemo-
hou byt vykazany Komisi. AZ poteé, co je prokazano, Ze urcité osoby dokoncily vzdélavani, miiZe byt ¢astka certifikovana Komisi:
pokud napriklad vzdélavani dokoncilo 15 osob, pak lze Komisi certifikovat ¢astku ve vy3i 15 x 5000 EUR = 75000 EUR.

P¥iklad (ESF)

Namisto pouZiti jednotkovych nakladd ve vysi 7 EUR na hodinu vzdélavani a Skolenou osobu jako v prikladé zaloZzeném na
vystupu ESF v oddile 3.1, s. 18, je moznée tyto jednotkove naklady na vystup spajit s jednotkovymi naklady zaloZenymi na
vysledcich, a to poc¢tem ucastnikd, ktefi po ukonceni vzdélavani ziskaji kvalifikaci.

209% celkového grantu (20 % sazbu nenf tfeba zdCivodnit) bude proplaceno na zakladé vysledku, pficemz se ma za to, Ze

Uspésnost by méla ¢init 75% (75 % Uspésnost by meéla vychazet ze zkusenosti a je soucasti auditni stopy, kterou musi

fidici organ zajistit).

V prikladé v oddile 3.1, s. 18, byl maximalni grant pfidéleny na projekt omezen na 1000 hodin x 20 Skolenych osob

x 7 EUR/h/skolena osoba = 140000 EUR.

PouZije se totéZ omezeni, avsak na jiné predpoklady:

+ 20% x 140000 EUR = 28000 EUR je vyplaceno za vysledky: 75 % z 20 Skolenych osob (15 skolenych osob) by mélo po
ukonceni vzdélavani ziskat kvalifikaci. Jednotkové naklady vyplacené na kazdou Skolenou osobu, kterd ziska kvalifikaci,
pak ¢ini 28000/15 = 1867 EUR/kvalifikovana osoba.

+ 809% x 140000 EUR = 112000 EUR je vyplaceno za 20000 hodin x 8kolené osoby, coZ vede k jednotkovym nakladdim
ve vysi 5,6 EUR/h/Skolena osoba.

Na konci operace bude konetny grant vyplacen na zakladé skute¢ného poctu hodin u kazdé Skolené osoby a poctu Skole-

nych osob, které ziskaly kvalifikaci:

Vypocitané naklady cini:

- 17050 hodin vzdélavani x 5,6 EUR = 95480 EUR pro ¢ast zaloZenou na vystupu

- 13 kvalifikovanych U¢astnik x 1 867 EUR = 24271 EUR pro ¢ast zaloZenou na vysledku.

Celkoveé naklady = 95480 EUR + 24271 EUR = 119751 EUR
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7. OSTATNI USTANOVENI

7.1. Kombinace mozZnosti

7.1.1. Obecné zasady

Ustanoveni ¢l. 67 odst. 1 nafizeni o spolecnych ustanovenich
Fidicimu organu umoZiuji vybrat si pfi fizeni grantd a vratné
pomoci, které jsou spolufinancovany z ESI fondd, ze ¢tyf moz-
nosti.

Podle ¢l. 67 odst. 3 nafizeni o spolecnych ustanovenich lze
tyto moznosti kombinovat pouze v nize uvedenych pfipadech,

7.1.2. P¥Fiklady kombinaci

aby se zamezilo dvojimu financovani tychz vydajd:

1) musi se vztahovat na rlizné kategorie zpdsobilych nakladd;
nebo 2) musi se pouZit pro rlizné projekty v ramci téZe operace;
nebo 3) musf se pouZit na jednotlivé po sobé jdouci faze operace.

Definice projektu se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty lisi. Podle
vnitrostatnich pravidel mdZe napfiklad jeden projekt zahrovat
rlizné akce s riznymi pfijemci. V tomto pfipadé lze u téZe katego-
rie nakladd predpokladat réizné moznosti zjednoduseného vyka-

zovani nakladd, které jsou vsak pouZitelné na rlizné prijemce,
pricem? je soutasné dodrZena zasada rovného zachazeni.

zameéstnavatele v regionu:

jednotlivé projekty jsou jednoznatné oddéleny.

PFiklad k pFipadu €. 1: Financovani riiznych projektd, které tvofFi souéast téZe operace (ESF)

Priklad operace zahrnujici projekt vzdélavani mladych nezaméstnanych osob, po némz nasleduje seminar pro potencialnf

Naklady souvisejici se vzdélavanim mohou byt proplaceny na zakladé standardni stupnice jednotkovych nakladd (napfi-
klad 1 000 EUR/den vzdélavani). Seminaf bude uhrazen na zakladé jednorazovych castek.

JelikoZ existuji dva r(izné projekty, které tvofi soucast téZe operace, nehrozi riziko dvojiho financovani, jelikoz naklady na

PFiklad k pFipadu €. 2: Jednotlivé po sobé& jdouci faze operace (ESF)

Priklad jiz zahajené operace, ktera je fizena na zakladé skutecnych nakladt a kterou chce fidici organ dale fidit pomoci
zjednoduseného vykazovani nakladd. Obé faze musi byt jednoznacné vymezeny. Prvni faze mlZe byt vypocitana na
zakladé skutecnych nakladd do daného data. Druha faze (s ohledem na budouci vydaje) mlZe byt vypocitana napriklad na
zakladé jednotkovych naklad(, pokud jednotkové naklady nepokryvaji dfive podporované vydaje.

PouZije-li se tato moZnost, méla by se tykat vSech pfijemc( ve stejné situaci (transparentnost a rovné zachazeni). To mdze
vytvaret ur€itou administrativni zatéZ vzhledem k nutnosti pozménit dokument, ktery stanovi podminky podpory, pokud
se tato moznost nepredjimala. Pro kaZzdou fazi musi organy ¢lenského statu vypracovat podrobny popis operace. Operace
by méla byt rozdélena nejméné na dvé odlisné, identifikovatelné finantni a v idealnim pripadé fyzické nebo rozvojove
faze odpovidajici doty¢nym fazim. To je tfeba ucinit v zajmu zajisténi transparentniho provedeni a monitorovani a usnad-
néni kontrol.
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Priklad vzdélavani s kombinact:

Prime naklady (prvni typ):

primeé naklady — mezisoucet: 49800 EUR

PFiklad k pFipadu €. 3: Rizné kategorie zplisobilych nakladii (ESF)

« standardni stupnice jednotkovych nakladd pro mzdy skoliteld, napf. 450 EUR/den,

« skute¢nych naklad(: pronajata mistnost = 800 EUR/mésic po dobu 6 mésic(,

+ pausalni sazby pro nepfimé naklady, napfiklad 10 % pfimych nakladd.

Na konci vzdélavani bude v pfipadé, Ze je doloZeno 100 dnli prace Skoliteld, grant vyplacen na tomto zakladé:

mzdy Skolitel: 100 dnli x 450 EUR = 45000 EUR
Skolici mistnost: 6 mésict x 800 EUR = 4800 EUR

Nepfimé naklady (druhy typ): 10 % primych naklad = 109% x 49800 EUR = 4980 EUR
ZpUsobilé vydaje: (45000 EUR + 4800 EUR) + 4980 EUR = 54780 EUR

Zda se, Ze se v tomto pfipadé jedna o rlizné kategorie nakladd: mzdy Skoliteld, naklady na pronajem mistnosti, nepfimé
naklady. K ovéreni neexistence dvojiho financovani vsak musi organy zajistit, aby standardni stupnice jednotkovych nakladd
nesouvisela s naklady na pronajem mistnosti nebo jinymi nepfimymi naklady (napfiklad plat administrativnich pracovnikd
nebo Ucetniho). Reciprocné totéz plati pro vymezeni nepfimych nakladd, které by nemély souviset s naklady, na néz se
vztahuji standardni stupnice jednotkovych naklad(, nebo se skute¢nymi naklady na prondjem mistnosti.

Pokud hrozi pfekryvani nebo pokud nelze prokazat, Ze k prekryvani nedochazi, musi fidici organ zvolit vhodnéjsi moZnost,
aby zamezil dvojimu financovani (nebo riziku dvojiho financovani).

7.2. Posuzovani prahovych hodnot

7.2.1. Obecné zasady

Nafizeni o obecnych ustanovenich uvadi jednu financni pra-
hovou hodnotu v souvislosti s pouZitelnosti jednordzovych
Castek, kdy prispévek z vefejnych zdroji nesmi pfesahnout
100000 EUR (¢l. 67 odst. 1 pism. c) nafizeni o obecnych usta-
novenich).

Zohlednénymi ¢&astkami budou &astky uvedené
v dokumentu, ktery stanovi podminky podpory pro
jednotlivé operace/p¥Fijemce (zminéném v &l 67 odst. 6
nafizeni o spole¢nych ustanovenich).

Zohlednénou ¢astkou bude pFispévek z vefejnych zdroji
uvedeny v dokumentu, ktery stanovi podminky podpory, odpo-
vidajici celkovym zpdsobilym nakladdm operace/projektu,
vcetné pfipadného vefejného financovani ze strany pfijemce.

Podpora nebo prispévek z vefejnych zdrojl, ktery prijemce
poZaduje ve formuldfi Zadosti nebo ktery je pfijemci vyplacen
po ukonceni operace, nema na posouzeni prahové hodnoty

Zadny vliv. Rozhodujici jsou pouze schvalené zplisobilé ¢astky
uvedené v dokumentu, ktery stanovi podminky podpory.

V pfipadé ¢lenskych statd, které nezavedly euro jako svou
meénu, mdZe mit na posouzeni prahové hodnoty vliv rovnéz
kolisani sménného kurzu narodni mény vaci euru. V zajmu
zajisténi pravni jistoty by ¢lenské staty mély urcit, zda se bude
brat v potaz mésitni sménny kurz platny v dobé zvefejnéni
vyzvy k vyjadreni zajmu, podani Zadosti o podporu pro pro-
jekt nebo vybéru ¢i schvaleni projektu na vnitrostatni drovni.
To anuluje riziko rozdil v nakladech zplsobenych vyhradné
kolisanim sménného kurzu. Na zakladé uvazovaného smén-
ného kurzu bude moci Fidici organ urcit, zda se ma za to, Ze
operace / projekt / jednordzova ¢astka je nizsi nebo vyssi nez
stanovené prahové hodnoty. Volba ¢lenského statu by méla byt
uvedena v pravidlech zpdsobilosti vztahujicich se na dany pro-
gram.

Poznamka tykajici se projektd ESF: Pi vymezeni zpliso-
bilych vydajd v dokumentu, ktery stanovi podminky podpory,
nelze u projekt(, které po pfedloZeni Zadosti a odecteni nezpti-
sobilych vydaj nedosahuji mezni hodnoty pro podporu z vefej-
nych zdrojd ve vysi 50000 EUR, pouzit skutecné naklady.
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7.2.2. Zasady tykajici se jednotlivych fond(

V pFipadé ESF

0 ESF. Tak je tomu v pripadé:

Neékteré metody stanovi financni limity souvisejici s pouZitelnosti zjednodusenych nakladt nebo metod vypoctli v nafizeni

1. moZnosti pouZit u grant a vratné pomoci z ESF navrh rozpoctu k zjednodusenému vykazovani nakladd v kazdém jednot-
livém pripadé: podpora z vefejnych zdrojl nesmi pfesahnout 100000 EUR (¢l. 14 odst. 3 nafizeni o ESF);

2. povinného pouzivani zjednoduseného vykazovani naklad( u grantd a vratné pomoci z ESF: podpora z verejnych zdrojl
nesmi pfesahnout 50000 EUR (€l. 14 odst. 4 nafizeni o ESF).

U vy3e uvedenych meznich hodnot budou zohledn&nymi €éastkami €astky uvedené v dokumentu, ktery stanovi

podminky podpory pro jednotlivé operace/projekty (zminéném v ¢l. 67 odst. 6 nafizeni o spolecnych ustanove-

nich). Davky nebo platy vyplacené tFeti stranou ve prospéch u€astnikl operace nejsou zahrnuty.

Zohlednénou castkou je ¢astka podpory z vefejnych zdrojl, ktera ma byt poskytnuta pro prijemce a kterd je uvedena
v dokumentu, ktery stanovi podminky podpory, s vyloucenim vefejného financovani ze strany prijemce.

7.3. Slucitelnost zjednoduSeného
vykazovani nakladd s pravidly
statni podpory

Je tfeba zdlraznit, Ze pravidla statni podpory stanovena ve
Smlouvé maji obecnou platnost. Mdze-li financovani pred-
stavovat statni podporu, je tfeba pfi vypoctu a fizeni zjed-
nodusenych nakladt podle ¢lanku 67 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich dodrZet tato pravidla. Ridici organy musi proto
zajistit zpUsobilost kategorii vydajd, na néz se vztahuje zjed-
nodusené vykazovani nakladd, nejen podle pravidel ESI fondd,
nybrZ rovnéz podle pravidel statni podpory.

Ur¢itou pomoc lze nalézt v obecném nafizeni o blokovych
vyjimkach (EU) € 651/2014 nebo v nafizeni (EU) ¢ 702/2014
o blokovych vyjimkach v zemédélstvi (pro rezimy podpory
a podpory ad hoc vyiaté z oznamovaci povinnosti). V tvahu je
nutno vzit i ustanoveni nafizeni (EU) ¢ 1407/2013 o podpofe
de minimis*.

Zjednodusené vykazovani naklad( musi byt obecné zaloZeno
vyhradné na metodikach, jeZ umoZzriuji jednoznacné urcit zpd-
sobilé naklady pouzité ke stanoveni hodnoty zvolenych zjed-
nodusenych nakladd a vyloucit naklady, které nejsou zp(isobilé
podle pravidel statni podpory.

JelikoZ pouzita metodika musi byt v souladu s fadnym finan¢-
nim ¥izenim a se zasadou spolufinancovani, musi ¥idici organy
pouZzit pfiméfenou a obezfetnou hypotézu, aby bylo zajisténo, Ze
zjednodusené naklady predstavuiji spolehlivou nahradu za sku-
tené naklady. To usnadni prokazani dodrzeni maximalni inten-
zity podpory, maximalni vy3e podpory nebo prahovych hodnot
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pro oznamovaci povinnost podle pravidel statni podpory. Meto-
dika bude pfedmétem auditu, aby bylo zajisténo, Ze je v souladu
s platnymi pravidly ESI fondd a pravidly statni podpory.

Pokud jde o pfiklad, viz pfiloha 2.

7.4. Pouziti zjednoduSenych naklad(
v operacich vytvarejicich Cisty
prijem

Pfedevsim je tfeba mit na paméti, Ze zjednoduSené vykazovani
naklad( predstavuje zplsob vypottu nakladd, ,vydajové stranky”
operace, naprosto stejné jako v pfipadé skutecnych nakladd. Teo-
reticky by proto pouZiti zjednodusenych naklad( nemélo zaviset na
tom, zda operace vytvari Cisty prijem, & nikoli. V zajmu zachovani
zjednoduseni v3ak nafizeni o spoletnych ustanovenich zavadi v pfi-
padeé operaci vytvarejicich pfijem, které pouzivaji jednorazoveé ¢astky
nebo standardni stupnice jednotkovych nakladd, urcita specifika.
7.4.1. Operace, které po dokonceni vytvareji
Cisty pFijem“0

U operaci, které po dokonceni vytvareji Cisty pfijem a které
pouZivaji jednorazové ¢astky nebo standardni stupnice jednot-
kovych ndkladd, nenf tfeba v souladu s €l 61 odst. 7 pism. f)
nafizeni o spole¢nych ustanovenich vzit ¢isty prijem v Uvahu.
Tento pfijem by jiz méla zahmovat pfislusna jednorazova
Castka / standardni stupnice jednotkovych nakladd (viz dalsi
odstavec). Pokud se pouZziva financovani pausalni sazbou, nee-
xistuji zZadné zvlastnosti, tj. pouZiji se ustanoveni ¢l. 61 odst. 1
aZ 6 nafizeni o spoletnych ustanovenich“?,

(“9)  Clanek 61 nafizeni o spoletnych ustanovenich.
(*Y) S vyjimkou operaci, na néz se vztahuje ¢l. 61 odst. 7 nafizenf
o0 spolecnych ustanovenich.



EGESIF_14-0017 — POKYNY K ZJEDNODUSENEMU VYKAZOVANI NAKLADU — EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI (ESI) FONDY

7.4.2. Operace, které vytvareji Cisty

pFijem béhem provadéni a na néz se
nevztahuje ¢l. 61 odst. 1 aZ 6 naFizeni
o spole¢nych ustanovenich“?

U téchto operaci neni nutné &isty prijem odecist, jsou-li splnény
tyto dvé kumulativni podminky:

- podpora z vefejnych zdrojl ma formu jednorazovych ¢astek
nebo standardnich stupnic jednotkovych nakladd,

- pri vypottu jednordzovych Eastek nebo standardnich stupnic
jednotkovych nakladd byly cisté prijmy zohlednény pfedbézné
(podle ¢l. 65 odst. 8 pism. f) nafizeni o spole¢nych ustanovenich).

() CL 65 odst. 8 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Jestlize pfi vypoctu jednordzovych ¢astek nebo standardnich
stupnic jednotkovych nakladd nebyly cisté prijmy zohlednény
predbézné, je nutno zplsobilé vydaje spolufinancované z ESI
fondU sniZit nejpozdéji v dobé, kdy pfijemce predlozi Zadost
o0 konetnou platbu, a to umérmé zplsobilym a nezplsobilym
tastem nakladu.

Je-li zvoleno financovani pausalni sazbou, je nutno cisté pri-
jmy, které nebyly zohlednény v dobé schvaleni operace a které
byly pfimo vytvofeny béhem provadéni operace, odecist od
zpUsobilych vydajd spolufinancovanych z ESI fond( (po uplat-
néni pausalni sazby) nejpozdéji v dobé, kdy pfijemce predloZi
Zadost o kone¢nou platbu.
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PFiklad (ESF)
Je usporadana konference na podporu podnikani. Pfijemce predlozi navrh rozpoctu, v némz je uvedeno, Ze by celkové
zplsobilé naklady mély ¢init 70000 EUR. Konferentni poplatek bude ¢init 3 EUR.
Organizator o¢ekava 200 navstévnikd. Predpokladany vytvofeny pfijem ¢ini 3 EUR x 200 = 600 EUR.

Konference se ukaze jako velmi Uspésna a pocet navstévnik(l presahne otekavani (300 osob). JelikoZ je tato operace
spolufinancovana pouze z ESF, ¢lanek 61 nafizeni o spole¢nych ustanovenich se nepouZije. PouZije se vsak ¢l. 65 odst.
8 zminéného nafizen.

« MoZnost €. 1: vytvoreny pfijem je zohlednén predb&zné
Jednorazova castka se stanovi tak, Ze pokud se konference uskute¢ni, budou celkové zptsobilé naklady operace Cinit
70000 EUR - 600 EUR = 69400 EUR.
Podpora z vefejnych zdrojd na tuto operaci ma formu jednorazové ¢astky a pfi stanoveni jednorazove ¢astky byl pfijem
predbézné zohlednén. | kdyZ prijem prekro¢i odhad, nebude to mit na vyplaceni jednorazoveé ¢astky vliv. Auditni stopa bude
vyzadovat doklad o konani konference a o cené vstupenky.

- MoZnost €. 2: vytvofeny pfijem je zohlednén predbézné, béhem provadéni se vsak zméni podminky

Jednorazova ¢astka se stanovi tak, Ze pokud se konference uskute¢ni, budou celkové zpUisobilé naklady operace €init
70000 EUR - 600 EUR = 69400 EUR. Podpora z vefejnych zdrojll na tuto operaci ma formu jednorazové ¢astky a pri
stanoveni jednorazove ¢astky byl pfijem predbézné zohlednén.

Organizator se vsak nakonec rozhodne stanovit cenu vstupenky na 5 EUR misto na 3 EUR. V tomto pfipadé je tfeba odecist
rozdil ve financovani ((5 EUR x 300) — 600 EUR = 900 EUR).

Celkové zptsobilé naklady budou ¢init 69400 EUR — 900 EUR = 68500 EUR
- MozZnost €. 3: vytvoreny prijem neni zohlednén predbézné

Jednorazova castka se stanovi tak, Zze pokud se konference uskute¢ni, budou celkové zptsobilé naklady operace Cinit
70000 EUR. Podpora z vefejnych zdrojli na tuto operaci ma formu jednordzové ¢astky a pfi stanoveni jednorazové castky
neby! pfijem pfedbézné zohlednén.

Jakmile pfijemce poZada o Uhradu (70000 EUR), musi predloZit dlkaz, Ze se konference uskute¢nila. Musi rovnéz odecist
skute¢ny pfijem vytvoreny béhem provadeéni (3 EUR x 300 = 900 EUR).

V tomto pripadé budou zpUisobilé naklady pro jednorazovou ¢astku ¢init 70000 EUR - 900 EUR = 69100 EUR.
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7.5. FRR a ESF: kfizové financovani

7.5.1. Vykazovani akci spadajicich do oblasti
plsobnosti ¢l. 98 odst. 2 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich ve vztahu
k zjednodusenému vykazovani nakladd

Podle ¢l. 98 odst. 2 nafizeni o spole¢nych ustanovenich se na
akce financované vzajemné z EFRR a ESF vztahuji pravidla
zpUsobilosti druhého fondu.

Zejména u financovani pausalni sazbou by se v pfipadé
kfizového financovani na pfisludné ¢asti operace financo-
vaneé z ESF a EFRR mély vztahovat dvé pausalni sazby. Na
¢ast financovanou z ESF resp. z EFRR by se mély pouZit
pausalni sazby ESF resp. EFRR pro podobné operace. Nelze

pouZit primér obou sazeb, jelikoZ se relativni podil jednot-
livych ¢asti mize béhem provadeéni lisit. Pokud u jednoho
fondu neexistuje pausalni sazba pro podobny druh operace
(napf. z toho ddvodu, Ze se dané pravidlo na druhy fond
nevztahuje, nebo z toho divodu, Ze druhy fond podobné
operace nefinancuje), musi fidici organ rozhodnout o pou-
Zitelné sazbé podle obecnych pravnich zasad stanovenych
v ¢l. 67 odst. 5 a ¢l. 68 odst. 1 nafizeni o spole¢nych usta-
novenich.

PouZiti zjednoduseného vykazovani nakladd vsak vyZzaduje,
aby ¢lenské staty dodrzely 10% limit u kazdé prioritni osy (pfi-
padné podle jednotlivych fondd a kategorii regionu). ,KfiZové
financovand“ ¢astka by méla byt u jednotlivych operaci zazna-
menana a monitorovana na zakladé Udajd pouzitych k zjedno-
dusenému vykazovani nakladu.

7.52. Piklady

PFiklad k¥iZového financovani ESF-EFRR s jednotkovymi naklady nebo jednorazovymi éastkami

Pokud standardni stupnice jednotkovych naklad® ve vysi 6 EUR/h x Skolena osoba zahrnuje pofizeni infrastruktury za
Castku ve vysi 0,50 EUR/h, bude kfiZové financovana ¢astka cinit 0,50 EUR x pocet uskutecnénych hodin x Skolena osoba.

Stejnd zasada se vztahuje i na jednorazove ¢astky: pokud podrobny navrh rozpoctu zahrnuje urcité kfizové financované
vydaje“, budou U¢tovany a monitorovany zvlast. Napfiklad v ramci jednordzové ¢astky ve vy3i 20000 EUR financované
z programu ESF predstavuji vydaje typu EFRR 5000 EUR. Na konci operace bude kfiZzové financovanou ¢astkou ¢astka
stanovena pfedem (20000 EUR, z toho ¢astku ve vy5i 5000 EUR predstavuji vydaje typu EFRR), nebo ,nula“, neni-li grant
vyplacen. Binarni zasada jednorazovych ¢astek se vztahuje i na kfiZzové financované vydaje.

PFiklad k¥iZového financovani ESF-EFRR s financovanim pau$alni sazbou

V pfipadé pausalni sazby pro neprimé naklady bude kfiZové financovanou ¢astku predstavovat vyse kfizové financova-
nych pfimych naklad(“, k nimZ se pfipocitaji nepfimeé naklady vypocitané pomoci pausalni sazby, ktera je pouZitelna na
tyto ,kfiZové financované pfimé naklady".

V ramci operace s ¢astkou ve vysi 15000 EUR, ktera je financovana z programu EFRR, pfedstavuji pfimé naklady ,typu
ESF“ 3000 EUR a nepfimé naklady jsou vypocitany jako 10% pfimych nakladt (300 EUR). Kfizové financovana ¢astka
bude tudiZ ¢init 3300 EUR. Pokud se na konci operace primé naklady sniZi, kfizové financovana castka se snizi podle
stejného vzorce.
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PRILOHA 1: o
PRIKLADY ZJEDNODUSENEHO
VYKAZOVANI NAKLADU

Tato priloha uvadi ptiklad grantu pro pfijemce, ktery chce uspofadat seminaf pro 50 Ucastnikd, na némz maji byt pfedstaveny nové
nastroje provadéni. Zameéstnanci stravi urcitou dobu pladnovanim a organizovanim akce, jsou pronajaty prostory, néktefi pfedna-
Sejici pfijedou ze zahraniti a zaznam ze seminafe musf byt zvefejnén. Existuji rovnéZ neprimé naklady souvisejici se zaméstnanci

(ndklady na Ucetnictvi, feditel atd.) a naklady na elektfinu, telefon, IT podporu atd.

NiZe je uveden navrh rozpoctu se ,skute¢nymi naklady” a jeho forma bude u vSech moznosti a variant zachovana, takZe budou

jasné patme rozdily:

NiZe jsou popsany rlizné zplsoby feSeni projektu v zavislosti na zvoleném zplisobu zjednoduseného vykazovani nakladd.
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Celkové piimé ndklady 45000 Celkové neprimeé ndklady 5000
Primeé naklady na zaméstnance 30000 Nepfimé naklady na zaméstnance 4000
Naklady na prostory 4000 Naklady na elektrinu, telefon atd. 1000
Cestovni vydaje 5000
Strava 1000
Informovani/publicita 5000
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MoZnost €. 1: Standardni stupnice jednotkovych nakladu (él. 67 odst. 1 pism. b)
nafizeni o spoleénych ustanovenich)

Zasada: veskeré zplisobilé vydaje nebo jejich ¢ast se vypotitaji na zakladé vycislenych innosti, vystupt nebo vysledku, které se
vynasobi jednotkovymi naklady, jeZ jsou stanoveny predem.

V pfipadé seminare lze stanovit jednotkové naklady ve vysi 1000 EUR na osobu, ktera se zii¢astni seminafe (na zakladé jedné
z metod vypoctu uvedenych v ¢l. 67 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich).

Navrh rozpoctu by byl tento:
Maximalni pocet osob Ucastnicich se seminafe = 50
Jednotkoveé naklady / osoba tcastnici se seminafe = 1 000 EUR
Celkové zptisobilé naklady = 50 x 1 000 EUR = 50000 EUR.

Pokud se seminare zucastni 48 osob, zplsobilé naklady ¢ini: 48 x 1 000 EUR = 48000 EUR

Auditni stopa:

- je nutno zdokumentovat a uchovdvat metodiku pouzitou ke stanoveni hodnoty standardni stupnice jednotkovych nakladd,

- v dokumentu, ktery stanovi podminky podpory, musi byt jednozna¢né uvedena standardni stupnice jednotkovych nakladd
a faktory vedouci k platbé,

- doklad o Ucasti na seminafi (prezencni listiny).

Poznamka: V tomto pfipad® neni nutno ov&fovat zptisobilost Uastnikt. Pokud viak musi cilovi ticastnici spliiovat urcity profil, je
nutné jejich zplsobilost ovefit.
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MoZnost €. 2: Jednorazové Eastky (€l. 67 odst. 1 pism. c) naFizeni o spoleénych ustanovenich)

Zasada: veskeré zpUsobilé vydaje nebo jejich ¢ast jsou uhrazeny na zakladé jedné pfedem stanovené ¢astky v souladu s pfedem
stanovenymi podminkami dohody ohledné ¢innosti a/nebo vystup(l (odpovidajicich 1 jednotce). Grant je vyplacen, pokud jsou
prfedem stanovené podminky dohody ohledné ¢innosti a/nebo vystup(i splnény.

Na organizaci semindre, ktery ma predstavit nové nastroje provadéni, mdze byt stanovena jednordzova ¢astka ve vysi 50000 EUR
(bez ohledu na pocet Ucastnik(), pficem? tato ¢astka je vypocitana pomoci metod vypoctu stanovenych v €l. 67 odst. 5 nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich.

Navrh rozpoctu by byl tento:
Pfedmét jednorazove ¢astky = organizace seminare za Ucelem predstaveni novych nastrojd provadeéni
Celkoveé zpUsobilé naklady = 50000 EUR

Bude-li semindFf zorganizovan a budou-li pfedstaveny nové nastroje provadeéni, je ¢astka ve vysi 50000 EUR zplsobild. Pokud se
seminadf neuskute¢ni nebo pokud nebudou predstaveny nové nastroje provadeéni, nejsou vyplaceny Zadné prostredky.

Auditni stopa:
- je nutno zdokumentovat a uchovavat metodiku pouZitou ke stanoveni hodnoty jednorazoveé ¢astky,
- v dokumentu, ktery stanovi podminky podpory, musi byt jednoznacné uvedeny jednorazove ¢astky a faktory vedouci k platbé,
- je zapotrebi doklad o uspofadani seminafe a o jeho obsahu (novinové €lanky, pozvanka a program, fotografie ...).
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MozZnost €. 3: Financovani pausalni sazbou (€l. 67 odst. 1 pism. d) naFizeni o spoleénych ustanovenich)

Pozn.: ¢astky vyplyvajici z vypoctl jsou uméle zaokrouhleny.

Obecna zasada: Zvlastni kategorie zpUsobilych nakladd, které jsou pfedem jednoznatné stanoveny, se vypotitaji s pouZitim
prfedem stanovené procentni sazby na jednu ¢i nékolik jinych kategorii zplsobilych nakladd.

Pfi srovnani systém( financovani pausalni sazbou se vzdy porovnavaji véechny prvky metody, a nikoli pouze sazby:

- kategorie zpUsobilych nakladd, na jejichZ zakladé se ma pausalni sazba pouzit k vypoctu zplsobilych castek,

+ samotna pausalni sazba,

- kategorie zpUsobilych nakladd, které byly vypocitany pomoci pausalni sazby,

- pripadné kategorie zplsobilych naklad(, na néz se pausalni sazba nevztahuje a které nejsou vypocitany pomoci této sazby.

Varianta €. 1: Obecné pravidlo ,financovani pausalni €astkou”
Padle ¢l. 67 odst. 1 pism. d) nafizeni o spolecnych ustanovenich navrhne ¢lensky stat systém financovani pausalni sazbou, kdy se

pausalni sazba ve vysi 47 % — vypocitand podle jedné z metod uvedenych v ¢l. 67 odst. 5 nafizeni o spoletnych ustanove-
nich — pouzije na veskeré naklady na zaméstnance (pfimé i nepfimeé) za tcelem vypottu ostatnich nakladd“?:

Kategorie zpUsobilych ndkladd, na jejichZz zdkladé se
mad pausdlni sazba pouZit k vypoctu zptsobilych Edstek
(prvni typ)

Samotnd pausdini sazba 47 %

Naklady na zaméstnance = 30000 + 4000 =
34000 EUR

Kategorie zptisobilych ndkladd, které budou vypeg&itany
pomoci pausdlni sazby (druhy typ)

Kategorie zptisobilych ndkladd, na néZ se pausdini sazba
nevztahuje a které nejsou vypocitdny pomoci této sazby Neni relevantni
(tfeti typ)

Ostatni naklady = 47 % nakladd na zaméstnance

=> Celkové zplsobilé naklady = 34000 + 16000 = 50000 EUR.

Navrh rozpoétu ma tuto podobu:

Naklady na zaméstnance (1. typ) 34000 ~ OStatni naklady (2. typ) = 47% nakladd 16000
na zamestnance

Primeé naklady na zameéstnance 30000 (vypocteno)

Nepfimé naklady na zaméstnance 4000 Celkové zpUsobilé naklady ‘ 50000

(Vychdzejici obvykle ze skute¢nych ndkladi)

(**)  Pismeno a), b), c) nebo d).
(*4)  Upozorfiuje se, Ze pokud kategorie zptsobilych nakladd vypotitané pomoci pausalni sazby predstavovaly nepfimé naklady, pak by podle ¢l. 68 odst. 1 pism. a)
nafizeni o spolecnych ustanovenich méla byt pausalni sazba omezena na 25 %.
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Auditni stopa:

Pfimeé naklady =

Kategorie zptisobilych ndkladd, na jejichZ zdkladé se md | - jasna definice nakladd na zaméstnance,

pausdlni sazba pouZit k vypoctu zpdsobilych ¢dstek - doklad o téchto nakladech (vyplatni pasky, pripadné pracovni
vykazy atd.)

0Odkaz na zvolenou metodu u pausalni sazby a:

-+ U pismena a) je na Urovni fidictho organu nutno uchovavat
dokument dokladajici metodu vypoctu,

- U pismena b) spravné uplatfiovani metodiky (ktera je v dobé
vybéru operace dosud platna) a doklad, Ze prijemce a druh
operaci jsou podobne,

- U pismena c) doklad, Ze metodika je financovana na vnitros-
tatni Urovni a Ze v dobé vybéru operace byla dosud platna,
a doklad, Ze pfijemce a druh operaci jsou podobne,

+ U pismena d) odkaz na pouZitou metodu.

Pausalni sazba

Kategorie zptisobilych nakladd, které budou vypoeg&itany

, v, Geen rechtvaardiging vereist.
pomoci pausdlni sazby

Varianta €. 2: Financovani pausalni sazbou u nepfimych nakladi podle &l. 68 odst. 1 pism. a) nafizeni o spoleé-
nych ustanovenich

Podle ¢l. 68 odst. 1 pism. a) nafizeni o spoletnych ustanovenich navrhne ¢lensky stat systém financovani pausalni sazbou, kdy
se pausalni sazba ve vysi 11,1 % — vypocitana podle jedné z metod uvedenych v ¢l. 67 odst. 5 pism. a), b)“*> nebo c) nafizeni
o spole¢nych ustanovenich — pouzije na pfimé naklady:

Kategorie zpUsobilych ndkladd, na jejichZz zdkladé se
mad pausalni sazba pouZit k vypoctu zpdsobilych &dstek | Primeé naklady = 45000 EUR
(prvni typ)
Pausdlni sazba 11,1 9% (musi byt nizsi nez 25 %)

Kategorie zptisobilych ndkladd, které budou vypog&itany = Nepfimé naklady (vypocitané) = 11,1 % primych nakladd
pomoci pausdlni sazby (druhy typ) =11,1% x 45000 = 5000 EUR

Kategorie zpdsobilych ndkladd, na néZ se pausdini sazba
nevztahuje a které nejsou vypocitdny pomoci této sazby | Neni relevantni
(treti typ)

=> Celkoveé zplsobilé naklady = 45000 + 5000 = 50000 EUR

Navrh rozpoétu ma tuto podobu:

Primé naklady (1. typ) 45000 ?slfl!?f neklady (2. typ) = 11,1 % pfimych 5000
Primeé naklady na zaméstnance 30000 (vypocteno)

Naklady na prostory 4000 Celkové zpUsobilé naklady ‘ 50000
Cestovni vydaje 5000

Strava 1000

Informovani/publicita 5000

(Vychdzejici obvykle ze skutecnych ndkladi)

(*)  Pokud se pouZije tato metoda vypottu, pfislusnym pravnim odkazem je ¢l. 68 odst. 1 pism. c) nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Jednim z hlavnich bod je
to, Ze se na systémy spadajici do oblasti plisobnosti €l. 68 odst. 1 pism. ) nafizeni o spolegnych ustanovenich nevztahuje 25 % limit uvedeny v ¢l. 68 odst. 1
pism. a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
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Auditni stopa:

Kategorie zplsobilych ndkladd, na jejichZ zdkladé se
pausdlni sazba pouZije k vypoctu zptisobilych cdstek

Pfime naklady =

- jasna definice pfimych nakladd,

- doklad o téchto nakladech (vyplatni pasky, pfipadné pracovni
vykazy atd., doklad o publicité a faktura atd.)

Pausalni sazba

Verwijzing naar de gekozen methode voor het vaste percentOd-
kaz na zvolenou metodu u pausalni sazby a:

U pismene a) je na urovni fidiciho organu nutno uchovavat
dokument dokladajici metodu vypoctu,

- U pismene b) spravné uplatiiovani metodiky (ktera je v dobé
vybéru operace dosud platna) a doklad, Ze pfijemce a druh
operaci jsou podobné,

- U pismena c) doklad, Ze metodika je financovana na
vnitrostatni drovni a Ze v dobé vybéru operace byla dosud
platna, a doklad, Ze pfijemce a druh operaci jsou podobné.

Kategorie zptisobilych nakladd, které budou vypeg&itany
pomoci pausdlni sazby

Neni zapotfebi Zadné zdCvodnéni.

Varianta €. 3: Financovani pausalni sazbou u nepfimych naklada podle €l. 68 odst. 1 pism. b) naFizeni o spoleé-

nych ustanovenich

Clensky stat se miZze rozhodnout pro systém financovani pausaini sazbou podle ¢l. 68 odst. 1 pism. b) nafizeni o spoletnych
ustanovenich: pausalni sazba ve vysi 15 % k vypoctu neprimych naklad( je pouZitelna pouze na pfimé naklady na zaméstnance.
Samotnou 15 % sazbu neni tfeba zd(ivodnit, jelikoZ je stanovena v nafizeni.

Kategorie zpUsobilych ndkladd, na jejichZz zdkladé se
md pausalni sazba pouZit k vypoctu zpdsobilych &dstek
(prvni typ)

Pfimeé naklady na zaméstnance = 30000 EUR

Pausdlni sazba

15% (nenf tfeba zdGvodnéni)

Kategorie zptsobilych ndkladd, které budou vypo€&itany
pomoci pausdlni sazby (druhy typ)

Nepfimé naklady (vypoctené) = 15 % pfimych nakladt = 15 %
x 30000 = 4500 EUR

Kategorie zpdsobilych ndkladd, na néZ se pausdini sazba
nevztahuje a které nejsou vypocitdny pomoci této sazby
(treti typ)

Ostatni pfimé naklady (naklady na prostory, cestovni vydaje,
strava, informovani, publicita) = 15000 EUR

Celkové zplsobilé naklady = pfimé naklady na zaméstnance + vypocitané nepfimeé naklady + ostatni pfimé naklady = 30000 +

4500 + 15000 = 49500 EUR

Navrh rozpoétu ma tuto podobu:

Primé naklady na zaméstnance (1. typ) 30000 | > :a?lflz?;nnjifni\és(tzﬁatﬁ)e: 50 BiET 4500
(vypocteno)

Ostatni pfimeé naklady (3. typ):

Naklady na prostory 4000

Strava 1000

Informovani/publicita 5000
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Auditni stopa:

Kategorie zplsobilych ndkladd, na jejich? zdkladé se md
pausdlni sazba pouZit k vypoctu zplsobilych cdstek

Pfimé naklady na zaméstnance =

- jasna definice pfimych naklad(i na zameéstnance,

« doklad 0 mzdovych nakladech (vyplatni pasky, pfipadné pracovni
vykazy, kolektivni smlouvy k odfvodnéni vécnych davek, jsou-li
pouZzitelng, podrobna faktura externiho poskytovatele)

Pausdlni sazba

V dokurmentu, ktery stanovi podminky podpory, je nutny odkaz na
¢l. 68 odst. 1 pism. b) nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Kategorie zpsobilych ndklads, které budou wvypo&itany
pomoci pausalni sazby

Neni zapotfebi Zadné zdCvodnéni.

Kategorie zptsobilych ndkladd, na néZ se pausdini sazba
nevztahuje a které nejsou vypocitdny pomoci této sazby

Ostatni primeé naklady, jako jsou naklady na prostory, cestovni
vydaje, strava, informovani a publicita, by mély byt odtivodnény
prislusnymi fakturami a pfipadné dokladem o poskytnuti sluzby.

Varianta €. 4: Financovani pau$alni sazbou podle él. 14 odst. 2 naFizeni o ESF (pouZitelné pouze na ESF)

Clensky stat se mciZe rozhodnout pro systém financovani pausalni ¢astkou podle ¢l. 14 odst. 2 nafizeni o ESF: pausalni sazba ve
vysi 40 % je pouZitelna pouze na primeé naklady na zaméstnance za Ucelem vypoctu vsech ostatnich nakladd na operaci. Samot-
nou 40 % sazbu neni tfeba zdlvodnit, jelikoZ je stanovena v nafizeni“®.

Kategorie zpdsobilych ndkladt, na jejichZ? zdkladé se ma
pausdlni sazba pouZit k vypoctu zplsobilych castek (prvni typ)

Primé naklady na zaméstnance = 30000 EUR

Pausalni sazba

40% (neni tfeba zdCivodnéni)

Kategorie zplisobilych ndkladt, které budou vypog&itany
pomoci pausdlni sazby (druhy typ)

V&echny ostatni naklady = 40% primych nakladt na zaméstnance
=40% x 30000 = 12000 EUR

Kategorie zpUsobilych ndkladd, na néZ se pausdlni sazba
nevztahuje a které nejsou vypocitdny pomoci této sazby
(treti typ)

Neni relevantni

Celkové zpUsobilé naklady = pfimé naklady na zameéstnance + veskeré ostatni vypocitané naklady = 30 000 + 12000 = 42 000 EUR

Navrh rozpoétu ma tuto podobu:

Pimé naklady na zaméstnance (L. typ) 50000 - \sechny ostaininaklady (2. typ) = 40% pri- 12000
mych naklad na zaméstnance

(Vychazejici obvykle ze skutecnych ndkladi) (vypocteno)
Celkové zplisobilé naklady | 42000

Auditni stopa:

Kategorie zplsobilych ndkladd, na jejich? zdkladé se md
pausdlni sazba pouZit k vypoctu zplsobilych cdstek

Pfimé naklady na zaméstnance =

- jasna definice pfimych naklad(i na zameéstnance,

« doklad 0 mzdovych nakladech (vyplatni pasky, pfipadné pracovni
vykazy, kolektivni smlouvy k odfvodnéni vécnych davek, jsou-li
pouZzitelng, podrobna faktura externiho poskytovatele)

Pausdlni sazba

V dokumentu, ktery stanovi podminky podpory, je nutny odkaz na
¢l. 14 odst. 2 nafizeni o ESF.

Kategorie zplsobilych ndklads, které budou wvypo&itany
pomoci pausalni sazby

Neni zapotfebi Zadné zdCvodnéni.

()
odst. 2 nafizeni o ESF.

Zdtvodnéni by bylo zapotfebi v pfipadé, Ze by pausalni sazba byla vy3si nez 40 %. Sazbu vyssi nez 40 % vsak lze pouZit pouze v jiném ramci, nez je ¢l. 14
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PRILOHA 2: PRIKLAD SLUCITELNOQST!
ZJEDNODUSENEHO VYKAZOVANI
NAKLADU S PRAVIDLY STATNI PODPORY

Spole¢nost ziska na zakladé rezimu statni podpory grant na provedeni projektu tykajiciho se vzdélavani jejich zaméstnancd. Pod-
pora z vefejnych zdrojd ¢ini 2 miliony EUR. Tato ¢astka se rovna prahoveé hodnoté ve vysi 2 milion(l EUR stanovené v ¢&l. 4 odst. 1
pism. n) nafizeni (EVU) ¢ 651/2014, pouZije se proto obecné nafizeni o blokovych vyjimkach.

Pfijemce a fidici organ se dohodnou na pouziti standardnich stupnic jednotkovych naklad( za tcelem stanoveni nakladd kurzu na
jednoho Ucastnika.

V ¢€lanku 31 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach je s ohledem na podporu na vzdélavani uvedeno:

1. Podpora na vzdélavani je slucitelna s vnitfnim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy a je vyfiata z oznamovaci povinnosti
podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy, pokud jsou splnény podminky stanovené v tomto ¢lanku a v kapitole 1.

2. Podpora nesmi byt poskytnuta na vzdélavani, které podnik organizuje za Ucelem, aby dodrZel zavazné vnitrostatni
normy vzdélavani.

3. Zplsobilé jsou tyto naklady:

a) osobni naklady skolitelt za hodiny, béhem kterych se Skolitelé Ucastni vzdélavani;

b) provozni naklady Skolitelli a Skolenych osob pfimo spojené s projektem vzdélavani, napr. cestovni vydaje, vydaje na
material a vybaveni pfimo spojené s projektem, odpisy nastrojli a vybaveni v rozsahu, ktery pfipada na jejich vylutné
pouZivani pro projekt vzdélavani. Naklady na ubytovani zplsobilé nejsou, s vyjimkou minimalnich nezbytnych nakladdi na
ubytovani kolenych osob, jedna-li se o pracovniky se zdravotnim postizenim;

c) naklady na poradenské sluzby tykajici se projektu vzdélavani,

osobni naklady skolenych osob a obecné nepfimé naklady (spravni naklady, ndjemné, reZijni naklady) pfipadajici na hodiny,

béhem nichz se skolené osoby Ucastni vzdélavani.

4. Intenzita podpory nesmi pfesahnout 50 % zpdsobilych nakladd. Lze ji navysit az na 70 % zpdsobilych naklad( takto:

a) olOprocentnichbodd,je-livzdélavaniposkytovanopracovnikiimsezdravotnimpostizenimneboznevyhodnénympracovnikdim;
b) o 10 procentnich bodd, je-li podpora poskytnuta stfednim podnikiim, a o 20 procentnich bodd, je-li podpora poskytnuta
malym podnik&m;

5. Pokud se podpora poskytuje v odvétvi namorni dopravy, lze intenzitu podpory zvysit na 100 9% zpdsobilych nakladd, jsou-li
splnény tyto podminky:

a) Skolené osoby nejsou aktivnimi ¢leny posadky, ale jsou na palubé nadpocetné, a
b) Skoleni se provadi na palubé lodi zapsanych v registrech Unie.

E
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Ridici organ se rozhodne stanovit za Utelem urceni zplisobilych vydajt projektu standardni stupnice jednotkovych naklad(. Pouzije
statistické udaje (podle €l. 67 odst. 5 pism. @) bodu i) nafizeni o spole¢nych ustanovenich) tykajici se podobného druhu vzdélavani
v dané zemépisné oblasti.

Po naleZitém zpracovani statistickych Udajl ¢ini vysledné primémé naklady na polozku vydajd u tohoto druhu kurzu s podobnym

poctem Ucastnikd:

PFimé naklady (v milionech EUR) NepFimé naklady (v milionech EUR)
Skolitel — odména 1 Spravni naklady 0,175
Skolitel — cestovni vydaje 01 Najemné 015
Skolené osoby — odmeéna 14 ReZijni naklady 0125
Skolené osoby — ubytovani 0,55 Celkové nepfimé naklady 0,45
Skolené osoby — cestovni vydaje 0,25
Neodepisovatelné spotfebni zbozi 0,2
Publicita 02
Naklady na organizaci 04
Celkové pFimé naklady 4,1

Pfi zpracovavani udajl vyloud fidici organ veskeré nezplsobilé naklady.

Ve vztahu k podpofe na vzdélavani podle ¢lanku 31 nafizeni ¢. 651/2014 nejsou zplsobilé tyto naklady:
- Naklady na ubytovani skolenych osab, jelikoZ Skolené osoby nejsou pracovniky se zdravotnim postiZzenim (0,55 milionu EUR).

Standardni stupnice jednotkovych nakladd proto nemdze zahrnovat naklady na ubytovani Skolenych osob. Vypocet je nasledujici:

Celkové zpiisobilé naklady vzdélavani
(celkové naklady — nezpUisobilé naklady)

4,55 milionu EUR - (0,55 milionu EUR) = 4 miliony EUR

P¥edpokladany poéet iéastniku, ktefi absolvuiji
vzdélavani

2000

Naklady na Géastnika, ktery absolvuje vzdélavani
(standardni stupnice jednotkovych nakladii)

4 miliony EUR / 2000 Utastnikd = 2000 EUR/UEastnik

PredbéZné financovani projektu vzdélavant:

VeFejné financovani (vnitrostatni + ESF) 2 miliony EUR
Soukromé financovani (samofinancovani) 2 miliony EUR
Intenzita statni podpory 50%

V €l. 31 odst. 4 nafizeni ¢. 651/2014 je intenzita podpory omezena na 50 % zpdsobilych naklad( uvedenych v dokumentu, ktery
stanovi podminky podpory pro projekt. Pfedbézny rozpocet je v souladu s timto poZadavkem.

Po provedeni projektu budou zpUsobilé naklady zaloZzeny na skute¢ném poctu Ucastnik(l absolvujicich vzdélavani. Absolvovalo-li

vzdélavani pouze 1 500 Ucastnikd, podpora ¢ini:

Celkové zplisobilé naklady vykazané Komisi

2000 EUR x 1500 = 3 miliony EUR

Vefejné financovani (vnitrostatni + ESF) 1,5 miliony EUR
Soukromé financovani (samofinancovani) 1,5 miliony EUR
Intenzita statni podpory 509%
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JAK ZISKAT PUBLIKACE EU
Bezplatné publikace:
- jeden vytisk:
prostrednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
- vice vytisk(, plakaty ¢i pohlednice:
v zastoupenich Evropské unie (http://ec.europa.eu/represent_cs.htm)
a v delegacich Evropské unie v zemich mimo EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_cs.htm);

mUiZete se také obratit na sit Europe Direct na adrese http://europa.eu/europedirect/index_cs.htm
nebo na telefonni lince 0080067891011 (zdarma v ramci EU) (*).

(*) Informace jsou poskytovany zdarma, stejné jako vétsina telefonnich hovord (néktefi operatofi, telefonni automaty nebo hotely vsak mohou
telefonické spojeni zpoplatnit).

Placené publikace:
- prostfednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
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EGESIF_14-0017 - POKYNY K ZJEDNODUSENEMU VYKAZOVANI NAKLADU (SCOS) -
EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI (ESI) FONDY

V programoveém obdobi 2007-2013 zucastnéne strany veetné ESF a ERDF uvitaly pouZivani financovani pausalni
sazbou, standardnich stupnic jednotkovych nakladl a jednorazovych ¢astek (zname jako ,zjednoduseneé vykazovani
nakladd®) jako zplsob, jak omezit administrativni zatéz a chyby a zaroven zvysit zaméfeni na vystupy a vysledky.

Tento dokument poskytuje technické pokyny a priklady ke tfem typlm zjednodusenych nakladd v pfipadé vsech ESI
fondd v programoveém obdobi 2014-2020.

Dalsi informace o Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondech najdete na adrese
http://ec.europa.eu/esif

MU(Zete si je objednat nebo ziskat on-line odbér zdarma na adrese:
http://ec.europa.eu/social/publications

Budeme take radi, kdyZ se prihlasite k odbéru elektronického zpravodaje Socialni Evropa,
ktery je k dispozici zdarma na adrese: http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

li https://www.facebook.com/socialeurope

[g https://twitter.com/EU_Social

Utad pro publikace


http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_cs.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=93&langId=cs
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=371&langId=cs
https://www.facebook.com/socialeurope
https://twitter.com/EU_Social
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