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Eurépa moZe stavat na dlhorotnych
a bohatych skusenostiach v oblasti
socidlneho dialdgu. Uéinny socialny
dialég pomaha hospoddrstvam, odvet-
viam a spolo¢nostiam predvidat zmeny,
lepsie sa vyrovnat s otrasmi a rychlej-
ie dosiahnut oZivenie. Podobne ako
v predchadzajucich rokoch je verdikt
spravy Pracovnoprdvne vztahy v Eurdépe
v roku 2014 jednoznacny — krajiny so
silnymi instituciami socidlneho dialégu
patria medzi najvykonnejsie a najkonku-
rencieschopnejsie krajiny v EU a vyzna-
Cuju sa lepSou a odolnejSou socialnou
situdciou. Socidlni partneri su schopni
urtit vyrovnané a prispdsobené politické
rieSenia v reakcii na zloZity socialno-eko-
nomicky vyvoj.

Sprava Pracovnoprdvne vztahy v Eurépe
v roku 2014 takisto svedci o tom, Ze soci-
alny dialég bol pocas krizy poznaceny,
a to predovsetkym v neskorsej faze rece-
sie. Zatial o v niektorych ¢lenskych sta-
toch silné Struktury socialneho dialdgu
pomohli odolavat krize, systémy kolek-
tivneho vyjedndvania v inych Statoch
sa zmenili a su slabsie a rozdrobenejsie.

V niektorych pripadoch vratane ¢lenskych
Statov, ktoré boli krizou zasiahnuté naj-
viac, hospodarska kriza podnietila zrych-
lenie uZ existujucich trendov, napr.
zmensenie dosahu kolektivheho vyjed-
navania ¢i prechod na va¢smi decentra-
lizované kolektivne vyjedndvanie.

Vzhladomnahospodarskuneistotubolopre
zamestnavatelov a pracovnikov taZsie

dohodnit sa na spravnej kombina-
cii politik ¢i na potrebnych reformach.
V pripadoch, v ktorych nebol dosiah-
nuty konsenzus, vlady a verejné organy
CastejSie pristupili k prijatiu jednostran-
nych rozhodnuti bez podpory social-
nych partnerov.

Eurdpa sa zotavuje a vo v3etkych ¢len-
skych statoch Eurdpskej Unie sa v roku
2015 opatovne ocakava rast. Kladny
vplyv hospodarskeho vzostupu sa este
len prejavi v beZznom Zivote mnohych
eurdpskych obc¢anov. Patri medzi nich aj
velka skupina mladych ludi, ktori st viac
ako pripraveni zatat svoju kariéru.

Ak chce Eurdpa zabezpeit réazne a udr-
Zatelné oZivenie, ktoré podnecuje tvorbu
kvalitnych pracovnych miest, musi posil-
nit konkurencieschopnost a spravodlivost
socialneho trhového hospodarstva. To si
bude vyZadovat vyrazné a koordinované
Usilie na vsetkych udrovniach. Socidlni
partneri maju zasadnu ulohu v novom
programe Komisie pre nové pracovné
miesta, rast, spravodlivost a demokraticku
zmenu. Preto je nutné dat socialnemu dia-
légu novy impulz v Uplnom sulade s neza-
vislostou socialnych partnerov.

V zaujme uspesného zdolania vyzvy
na dosiahnutie rastu a vytvorenie
vadéieho pottu pracovnych miest EU
a Clenské staty musia dosiahnut Siroky
konsenzus o spravnej kombinacii poli-
tik @ o podpore na vykonavanie Struk-
turdlnych reforiem, ktoré si vyzaduju
pomoc vsetkych zainteresovanych stran,
a najma socialnych partnerov. Ako sa uva-
dza v ro¢nom prieskume rastu na rok
2015, Komisia bude presadzovat blizsie
zapajanie socialnych partnerov do tvorby
a vykonavania reforiem v ramci eurdp-
skeho semestra.

Preto by sa mali venovat dostatoné
zdroje a podpora na budovanie kapa-
cit, predovsetkym v ¢lenskych Statoch,

v ktorych kriza najviac zasiahla systémy
pracovnopravnych vztahov. Cielom
spravy Pracovnoprdvne vztahy v Eurépe
v roku 2014 je prispiet do diskusie poskyt-
nutim vierohodnych dékazov a analyz
o0 kolektivnych pracovnopravnych vzta-
hoch v Eurépskej unii.

Vieme tiez, Ze zastupcovia pracovni-
kov a zamestndvatelov konaju najucin-
nejsie vtedy, ked' vzajomne kombinuju
svoje priame vedomosti o hospodar-
stve a pracovnom trhu. Je teda déle-
Zité zapdjat socidlnych partnerov do
ré6znych programov politiky, aby bolo
moZné vytvorit primerané reakcie
na hlavné vyzvy, ktorym celi Eurdpa.
Sprdva Pracovnoprdvne vztahy v Eurépe
v roku 2014 ponuka konkrétne priklady
vyhod spolocnych opatreni so socidalnymi
partnermi, ako su iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych ludi.

TeSime sa na spojenie sil s eurdpskymi
a vnutrostatnymi odbormi a organiza-
ciami zamestndvatelov s cielom riesit
naliehavé socialno-ekonomické vyzvy
Eurdpy. Vd'aka tomuto spolo¢nému Usiliu
mozeme spravit velky krok vpred a posil-
nit eurdpske socialne trhové hospodarstvo.

Marianne Thyssen
komisarka pre zamestnanost,
socialne zaleZitosti,

zrucnosti a pracovnu mobilitu
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Utvary GR pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti a zacle-
nenie kazdé dva roky vydavaju publikaciu Pracovnoprdvne
vztahy v Eurdpe, ktora poskytuje prehlad hlavnych tren-
dov a vyvoja v oblasti kolektivnych vztahov medzi pracov-
nikmi, zamestnavatelmi a ich prislusSnymi zastupcami, pricom
sa tieZ venuje rozmeru tripartity, ak su zapojené verejné organy
na rdznych Urovniach. Toto vydanie za rok 2014 je 6smou pub-
likaciou série.

Systém pracovnopravnych vztahov zaloZeny na socialnom
dialégu je zakladnym kameriom konkurencného socialneho
trhového hospodarstva, od ktorého sa odvija eurdpsky soci-
alny model. V sprave Pracovnoprdvne vztahy v Eurdpe v roku
2012 sa dospelo k zaveru, Ze vplyv krizy statneho dlhu a kon-
solidacie rozpoctu, ktora sa uplatnila v Sirokom spektre eurdp-
skych krajin, vytvoril rézne tlaky na socidlny dialég. V tomto
vydani sa opatovne potvrdzuje zaver, Ze pracovnopravne vztahy
v Eurdpe sa neprestajne menia, a zaroven sa vynara otazka,
ktoré zmeny st dotasné a ktoré mézu byt trvalé. Podoba social-
neho dialégu po krize sa este stale krystalizuje. Pracovnopravne
vztahy v Eurdpe su na krizovatke.

V Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie a v Charte zakladnych
prav sa uznava, Ye systém pracovnopravnych vztahov v EU
sa formuje v zavislosti od rozmanitosti vnutrostatnych systé-
mov. Neexistuje ziadny nadradeny model pracovnopravnych
vztahov, ktorym by sa stanovovala norma pre vetky ¢lenské
Staty. Mnohé zmeny, ktoré boli spozorované pocas krizy, su
sutastou dlhodobejsich trendov v oblasti pracovnopravnych
vztahov v reakcii na rychlo sa meniace socialno-ekonomické
prostredie. Ich st¢astou je pomaly, ale stabilny pokles per-
centualneho podielu pracovnikov, ktorych mzdy su stanovené
kolektivnou zmluvou, a decentralizacia Struktur vyjedndva-
nia, ktoré sa posuva od vnutrostatnych alebo odvetvovych
rokovani s viacerymi zamestnavatelmi k jednotlivym firmam
alebo pracoviskam.

Dobudovanie HMU (hospodarska a menova tnia) koncom 90.
rokov 20. storocia malo velky vplyv na pracovné trhy a sys-
témy pracovnopravnych vztahov v EU. V rdmci jednotnej
menovej politiky sa pracovné trhy stali vyznamnym kanalom
Uprav vyplyvajucich z nerovhomernych otrasov v eurozéne.
MozZno dosvedtit, 7e priprava na vyhovenie poZiadavkam HMU
(tzv. maastrichtské kritérid) bola hlavnym faktorom vzniku soci-
alnych paktov medzi socialnymi partnermi a vladami v mnohych
¢lenskych étatoch EU, pritom niektoré z nich (napr. Portugalsko,
Spanielsko, irsko a Taliansko) nemali tradiciu takéhoto vyjed-
navacieho korporativizmu.

Po zavedeni HMU a a? do nedavnej krizy véak k zmenam
systémov pracovnopravnych vztahov dochadzalo este vzdy

podla vzoru danej krajiny, pricom zmeny sa zvacsa odvijali od
tradicii a praktik socidlneho dialégu danej krajiny, ako aj od
dov mali Ucastnici socialneho dialégu v rdmci procesu zmien
dostatok ¢asu a priestoru na to, aby sa postupne prispdsobili
meniacemu sa socialno-ekonomickému a institucionalnemu
kontextu. V niektorych krajindch socialni partneri reagovali
na decentralizaciu kolektivneho vyjednavania zriadenim koor-
dinacnych mechanizmov medzi Grovriou spolo¢nosti a odvet-
vovou uroviou.

Nedavna kriza poukazala na nedostatky pévodnej Struktiry
HMU, ktoré sice nesp6sobili krizu, ale s¢asti vysvetluju zavazny
vplyv vonkajsich otrasov na mnohé ¢lenské staty EU. Kriza tie?
predcasne spomalila a znizila intenzitu zmien v oblasti pra-
covnopravnych vztahov, kedZe sa zvacsil vyznam vonkajsich
tlakov a zvysila sa naliehavost potreby presadzovat rychlu
zmenu ramcovych podmienok s cielom zrychlit potencialny
rast. V porovnani s rokmi pred krizou sa pracovnopravne vztahy
menili réznymi spdsobmi, rychlejSie a Castejsie.

Eurdpska Unia predstavila komplexny balik opatreni na zlepse-
nie eurdpskej spravy hospodarskych zalezitosti a na posilnenie
koordinacie hospodarskej, rozpoctovej politiky a politiky zamest-
nanosti vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Eurdpsky semester ma
cyklicky postup - zatina sa ro¢nym prieskumom rastu, v ktorom
sa stanovuju vieobecné hospodarske politiky EU, pokraluje
narodnym programom reforiem, ktoré predkladaju clenské
Staty, nasledne Komisia predloZi Rade navrhy odporucani pre
jednotlivé krajiny a neskdr Komisia posudzuje opatrenia prijaté
na vnutrostatnej Urovni v reakcii na tieto odporucania, a to
aj prostrednictvom stanovisk Komisie o navrhoch rozpoctu.
Novy spravny ramec mal vplyv na socidlny dialég na vnut-
rostatnej Urovni. Na eurdpskej Urovni viedol k diskusidam o tom,
na akej Urovni by sa socialni partneri mali zapajat do eurdpskej
makroekonomickej spravy a do akej miery by sa vyvoj tykajuci
sa vyjedndvania o mzdach, t. j. hlavna otazka vnutrostatnych
systémov pracovnopravnych vztahov, mal rie&it na trovni EU.

Niekolko odporucani pre jednotlivé krajiny sa zameriavalo
na urcité hladiska vnutrostatnych systémov stanovova-
nia miezd, a teda sa dotklo hlavnej zloZky vnutrostatnych
pracovnopravnych vztahov. Cielom bolo poukazat na potrebu
vacsej pruznosti v oblasti Upravy miezd v krajinach s vel-
kymi vnutornymi alebo vonkajsimi nerovnovahami, a podporit
tak procesy uprav. Decentralizacia kolektivheho vyjedndva-
nia sa povazovala za opatrenie na lepsie zosuladenie miezd
s produktivitou na miestnej Urovni a na Urovni podnikov.

V clenskych Statoch, ktoré su prijemcami podpory na zabez-
pecenie financnej stability, zostalo len malo priestoru alebo
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¢asu na konzultacie s vnutrostatnymi socialnymi partnermi
a/alebo na tvorbu konsenzu v désledku potreby velmi rychlo
vykonat reformy (vratane zmien systémov stanovova-
nia miezd) s cielom stabilizovat dafiovt a hospodarsku situaciu.
Komisia neprestajne zd6razriovala vyznam socialneho dialdégu
a respektovania vnutrostatnych okolnosti a postupov. Krizova
situdcia v spojeni s urcitymi tradiciami v oblasti pracovnoprav-
nych vztahov vdak vytvarala nepriaznivé prostredie pre soci-
alny dialdg, ¢o viedlo k prehibeniu konfliktu medzi socialnymi
partnermi a medzi odbormi a verejnymi organmi. Kvalita soci-
alneho dialégu sa preto stala hlavnou témou diskusii. Zda sa,
%e nedavna pozornost venovand socialnemu rozmeru HMU,
v rdmci ktorej sa zddrazfiuje potreba opdtovne nastartovat
socilny dialég na urovni EU a vnutrostatnej drovni zaloZeny
na spolupraci, ponuka nové vyhliadky pre pracovnopravne
vztahy v rdmci HMU. Tento trend bol podporeny obnovenym
dérazom na dvojitu ulohu vyvoja miezd, ktory nie je len fakto-
rom konkurencieschopnosti, ale podporuje tieZ dopyt a zniZuje
nerovnosti najma na spodnych trovniach rozdelovania prijmov.

V uplynulych dvoch rokoch sa vyskytli obavy o stave pracovno-
pravnych vztahov v Eurdpe, no zo skusenosti najuspesnejsich
¢lenskych tatov EU vyplyva, Ze dobre 3trukttrovany socidlny
dialdég prispieva k rieSeniu zloZitych socidlno-ekonomickych
zmien, ktoré su potrebné v modernom hospodarstve. Podobne
ako v predchadzajucich rokoch je verdikt jednoznacny - krajiny
so silnymi instituciami socialneho dialdégu patria medzi najvy-
konnejsie a najkonkurencieschopnejsie krajiny v EU a vyzna-
Cuju sa lepSou a odolnejSou socidlnou situdciou v porovnani
priamej cesty k dosiahnutiu medzinarodnej konkurencieschop-
nosti, ktora Cerpa z potencidlu socidlneho dialégu pri rieSenf
problémov. Takato stratégia sa nezaklada len na cene prace,
ale aj na faktoroch konkurencieschopnosti, ktoré nestvisia so
mzdami, ako je kvalita a spolahlivost tovarov a sluzieb a vy3ko-
lend a vzdeland pracovna sila. Tato sprava obsahuje konkrétne
priklady prispievania socidlnych partnerov k socialnemu a hos-
podarskemu pokroku, ako je napr. ich Usilie zamerané na pre-
konanie neprijatelne vysokej nezamestnanosti mladych [udi.
Potvrdzuje sa tak vyznam socidlneho dialégu ako zakladného
kamena eurdpskeho socidlneho modelu a konkurencieschop-
ného socialneho trhového hospodarstva.

V sprave Pracovnoprdvne vztahy v Eurépe v roku 2014 sa kon-
Statuje, ze hlavnou vyzvou je najst spravnu kombinaciu nad-
vaznosti a zmien systémov pracovnopravnych vztahov s cielom
prispdsobit sa kontextu HMU a rychlo sa meniacemu globali-
zovanému svetu. V krajinach so slabymi institiciami pracov-
nopravnych vztahov je nutné posilnit organizacie socidlnych
partnerov a Struktlry socialneho dialégu a zvysit ich schop-
nost predvidat potrebné zmeny. Je teda nutné neprestajne

analyzovat vyvoj vnutrostatnych systémov pracovnopravnych
vztahov, tak ako sa to vykonava v tejto sprave.

Faza najostrejsej krizy sa skontila, Eurdpa sa dostava spat
na cestu smerom k rastu a doterajsi vplyv krizy na pracovno-
pravne vztahy moZno posudit v kontexte vyvoja HMU Eurdpy.
Toto je Uloha, ktorti si stanovila sprava Pracovnoprdvne vztahy
v Eurdpe v roku 2014.V 1. kapitole sa uvadza prehlad hlavnych
kvantitativnych trendov, ktoré sa tykaju ukazovatelov pracovno-
pravnych vztahov v celej EU. Poskytuju sa aktudlne informacie
o dvoch problematikach, ktoré boli spomenuté v sprave z roku
2012: najnovsi vyvoj socidlneho dialégu v ¢lenskych Statoch
strednej a vychodnej Eurdpy a trendy vo verejnom sektore.
V 2. kapitole sa podrobnejSie opisuju instittcie stanovova-
nia miezd. U niektorych z nich v uplynulych desiatich rokoch
doslo k premene. V tejto kapitole sa zarover zd6razriuju niektoré
zakladné empirické dékazy vyplyvajuce z vyvoja kolektivnych
miezd a produktivity. Hlavnou témou 3. kapitoly su systémy pra-
covnopravnych vztahov piatich krajin, ktoré boli prijemcami urtitej
formy podpory na zabezpecenie financnej stability — Grécka,
irska, Portugalska, Spanielska a Cypru, a skiimaju sa vzajomné
suvislosti medzi vonkajSimi a vnutornymi prekazkami, ktoré
brania hlbkovej premene socidlneho dialégu v kaZzdej krajine.
V 4. kapitole sa analyzuju vyzvy, ktorym Celia socidlni partneri
v snahe riesit otazku nezamestnanosti mladych ludi, pricom
sa poukazuje na hlavné politické stanoviska, opatrenia a inicia-
tivy, ktoré socidlni partneri vykonavaju na vnutrostatnej drovni
a na trovni EU. Spravu uzatvara zhrutie vyvoja a reakcii v oblasti
socialneho dialdgu na eurdpskej trovni (5. kapitola) a opis hlav-
nych trendov v eurépskom pracovnom prave (6. kapitola). Prvé
Styri kapitoly st zaloZené na konceptoch externych prispievatelov.
Autormi poslednych dvoch kapitol st Utvary Komisie.

1. kapitola: Vyvoj europskych
pracovnopravnych vztahov

V tejto kapitole sa skimaju hlavné zmeny tykajlce sa akté-
rov a postupov pracovnopravnych vztahov pred krizou a potas
nej. Konkrétne sa snazi zistit, do akej miery je najnovai vyvoj
pracovnopravnych vztahov pokratovanim dlhodobych tren-
dov alebo ¢i tento vyvoj podnietila alebo urychlila kriza.

Struktura a zloZenie organizacii socidlnych partnerov je cel-
kovo uz zopar rokov relativne stabilné, ¢o vsak samo osebe
rokoch krizy vyrazne spomalil dlhodoby trend stabilne klesajticej
hustoty odborov, ked zamestnanost aj ¢lenstvo v odboroch
poklesli priblizne rovnakou mierou. Nie je jasné, ¢i tento vyvoj
bude pokratovat aj po obnove zamestnanosti. Nad'alej sa vysky-
tovala dlhodoba stabilita hustoty organizacii zamestnavatelov.
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Naopak, postupy pracovnopravnych vztahov zaznamenali
v rokoch krizy zavazné zmeny. Struktury kolektivneho vyjedna-
vania sa d'alej decentralizovali a pokrytie kolektivneho vyjedna-
vania sa v mnohych krajindch zmensilo - v niektorych krajinach
juZnej Eurdpy na nebyvalu urover.

Decentralizacia aj zmenSovanie pokrytia vyjednavania boli
jasne viditelné trendy uZ pred krizou. Su su¢astou 3irsich dlho-
dobych zmien v spolocnostiach a hospodarstvach, pricom
hlavnou zmenou je ¢oraz globalnejSia povaha hospodarskej
sutaze. Krizou sa viak zmenila rychlost a stupefi zmien, ku
ktorym doslo. Existuju dva hlavné dévody. Po prvé prisnejSie
predpisy a meniace sa praktiky ¢oraz viac staZuju rozsirenie
kolektivnych zmluv na $irsi podiel zamestnancov. Po druhé
vplyvom novych predpisov vo viacerych krajinach na (ne)pre-
diZenie kolektivnych zmliv po skonéeni ich platnosti v spojenti
s hospodarskou neistotou sa zmensilo pokrytie kolektivneho
vyjednavania z dévodu omeskani v rokovaniach, ktoré vyus-
tili do patovych situdcii. Okrem toho nové doloZzky systé-
mov kolektivneho vyjedndvania umoZzfuju spolo¢nostiam, aby
odstupili od kolektivnych zmluy, ¢o zrychluje trend smerujuci
k decentralizacii.

V kapitole sa tvrdi, Ze tieto zmeny boli reakciami na vnutorné aj
vonkajsie faktory. Niektori vnutrostatni aktéri podnikli iniciativy,
ktoré sa neskér prispdsobili tak, aby vyhovovali meniacemu
sa socialno-ekonomickému kontextu. V pripade naro¢ného dia-
l6gu medzi socidlnymi partnermi zohral svoju Ulohu vonkajsi
tlak, ktory vlady printtil konat v reakcii na odporti¢ania Komisie,
Eurdpskej rady a dalSich medzindrodnych organizacii. Pokial
ide o krajiny, ktoré boli prijemcami programu finan¢nej pomoci,
vnutrostatne organy rokovali s Eurdpskou komisiou, Eurépskou
centralnou bankou a Medzinarodnym menovym fondom o truk-
turalnych reformach, ktoré planovali uskuto¢nit okrem iného
na pracovnych trhoch v ramci komplexného suboru opatreni
na dosiahnutie opdtovnej rovnovahy hospodarstva a na zvy-
Senie potencidlu rastu. Mnohé hladiska opatreni zahrnutych
do podmienok udelenia finan¢nej pomoci, ktoré sa tykali aj
systémov pracovnopravnych vztahov, neboli vymedzené pod-
robne, ale ponechali sa na uvaZenie krajin, ktoré boli prijemcami
finan¢nej pomoci.

Zatial ¢o vo vnutornych zmenach sa odzrkadluje dlhodoba
premena vnutrostatnych systémov pracovnopravnych vztahov,
do vonkajsich tlakov sa premietaju neddvne a zavazné zmeny,
ktoré st znakom vyznamného odklonu od minulych trendov.
Ani jedna z tychto kategorii vSak nie je oddelend od druhej,
pretoZe obidve reaguju na zmeny a trendy v medzinarodnom
hospodarskom systéme a v spolo¢nosti. Vztahy medzi tymito
dvoma Uroviiami sa navyse odvijaju od mocenskych vzta-
hov a in3titucionalnych faktorov. Pracovnopravne vztahy sa sice

zmenili v celej EU, no rozsah a rychlost zmien sa v jednotlivych
¢lenskych statoch znacne réznili, a najma po roku 2008.

2. kapitola: Vyvoj krizy a vyvoj
systémov vyjednavania
0 mzdach

Kolektivne vyjednavanie je klti€ovym prvkom systémov pra-
covnopravnych vztahov a zamestnavatelia a odbory ho vyu-
Zivaju ako hlavny nastroj na spolo¢nu reguldciu pracovného
pomeru. Kolektivne vyjednavanie chrdni pracovnikov tak,
Ze sa v jeho ramci stanovuju komplexné minimalne normy
a obmedzuje sa prednostné pravo riadiacich pracovnikov jed-
nostranne rozhodovat o Ulohdch zamestnanca a organizacii
prace. Pre zamestnavatelov kolektivne vyjednavanie pred-
stavuje uzito¢ny spdsob, ako usetrit transakené naklady pro-
strednictvom uplatnenia jednotnych noriem na pracovnu silu
a ako znizit pracovnopravne konflikty. Vyjednavanim s viace-
rymi zamestndvatelmi sa zmensuje priestor pre hospodarsku
sutaZ v oblasti nakladov prace, ¢o méze byt velmi cenné, ked’
vyjednavanie pokryva vsetkych hlavnych domacich konkuren-
tov v urcitom odvetvi, predovdetkym tych, ktori s obmedzene
vystaveni celosvetovej hospodéarskej sutazi.

KedZe hospodarska sttaz ma ¢oraz globalnejsiu povahu, vnut-
rostatne vyjedndvanie o mzdach s viacerymi zamestnavatelmi
je menej schopné chranit pred hospodarskou sttaZou v oblasti
nakladov prace. Z hladiska vztahov medzi pracovnikmi
a zamestnavatelmi vyjedndvanie predstavuje prvorady faktor
v konflikte, ktory sa tyka spdsobu rozdelenia pridanej hodnoty
vytvorenej v ramci hospodarskych ¢innosti. Individudlnym
pracovnikom vyjednavanie o mzdach ponuka urcity stupen
ochrany voci vykyvom pracovného trhu, zatial ¢o pre pracov-
nikov ako celok predstavuje spdsob na vyjadrenie solidarity
s ostatnymi pracovnikmi v rovnakom odvetvi prostrednictvom
stanovenia mzdovych minim, ktoré sa uplatfiuju na jednot-
livé skupiny pracovnikov s réznymi uroviiami produktivity.
KedZe vsak mzdové Urovne zachovava nad Uroviiou, ktord by
prevlddala bez kolektivheho zdsahu, podnecuje segmentaciu
pracovnych trhov, pretoZe zamestnavatelia sa mézu uchylit
k alternativnym formam zamestnavania, na ktoré sa nevzta-
huju kolektivne schvalené podmienky.

V tejto kapitole sa skumaju jednotlivé instittcie, ktoré v EU
stanovuju mzdy, a analyzuje sa, ¢i sa kolektivne vyjednavanie
o mzdach v uplynulych desiatich rokoch vyrazne zmenilo.
Ako sa uz zdoraznilo v 1. kapitole, hospodarska kriza zrych-
lila dlhodoby trend decentralizacie institucii vyjednava-
nia o mzdach, a to predovsetkym preto, Ze umozZznila viac
vynimiek z odvetvovych noriem v zmluvach na niZ3ej trovni.
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Vnutrostatne modely sa sice r6znia, no decentralizacia je
v mnohych pripadoch este vZdy zaclenena do koordinovanych
systémov kolektivneho vyjedndvania. V kontexte decentra-
lizovaného vyjedndvania koordinacia umoZfuje socialnym
partnerom, aby posudili makroekonomické ciele a mozné
vedlajsie vplyvy vyvoja miezd. Kapitola obsahuje prehlad
iniciativ koordinacie vyjednavania o mzdach, ktoré presahuju
vnutrostatne hranice.

Pocet zasahov vlad do institucii vyjednavania o mzdach
sa v uplynulych rokoch zvysil, pretoZe Upravy pracovného
trhu a mzdovych vzorcov nadobudli vacsi vyznam v kontexte
medzinarodného hospodarstva, a predovietkym HMU. VIady
zohrali klti€ovu ulohu pri priprave zmien mechanizmov stano-
vovania miezd v ramci Sirsich reforiem hospodarskej politiky
a institucii pracovného trhu v reakcii na krizu a celosve-
tovl hospodarsku zmenu. Samostatné, bipartitné rozhod-
nutia socidlnych partnerov zohravali ovela mensSiu Ulohu.
V stvislosti s nastrojmi politiky EU, ako su odport¢ania pre
jednotlivé krajiny, sa sice tieZ navrhovali reformy institucif
stanovovania kolektivhych miezd, no hnacou silou zmien boli
vnutrostatne vlady (s osobitnou vynimkou krajin, ktoré boli pri-
jemcami podpory na zabezpecenie finan¢nej stability a v kto-
rych vnutrostatne orgdny prijali zavazky tykajuce sa reformy
v rdmci programu EU/MMF — pozri 3. kapitolu). Nie je to pre-
kvapujuce, ked'ze pravomoci EU v zaleZitostiach pracovného
trhu su obmedzené a uznavanie rozmanitosti vnutrostatnych
systémov pracovnopravnych vztahov je zakotvené v Zmluve
o fungovani Eurépskej Unie.

V kapitole sa konstatuje, Ze hospodarska kriza mala jed-
padov sa trendy redlnej mzdy podstatne spomalili a niekedy
nadobudli zaporné hodnoty. Len v niekolkych pripadoch si
mzdy udrzali vyznamnu mieru rastu alebo zaznamenali zrych-
lenie. Najvacsi rast kolektivnych miezd sa zistil v krajinach
strednej a vychodnej Eurdpy, v ktorych méZze fungovat postup
dobiehania tzv. eurépskych miezd, pricom vsak pretrvavaju
velké rozdiely. V kapitole sa tieZ konstatuje tizka suvislost
medzi rastom trendov kolektivnych miezd a produktivity
v obdobi pred krizou, zatial ¢o zvysenie realnych miezd bolo
Casto nizsie ako prirastky produktivity. Naopak, v nedavnom
obdobi rast realnych kolektivhych miezd casto prevysSoval
zvySovanie produktivity, o Ciasto¢ne vyplyva z neocakavane
nizkej inflacie, ktora sa nebrala do Uvahy pri vyjednavani.
Kolektivne vyjedndvanie tak dokdzalo do urtitej miery ochranit
prijmy zamestnancov prostrednictvom zadrZania vplyvu krizy
na mzdové urovne. Mnohé vysledky vyskumu v sucasnosti
svedcia o tom, Ze kriza vytvorila znacny tlak na mzdy, pricom
obmedzovanie miezd vo velkej miere prispelo k obnove makro-
ekonomickych nerovnovah a k oZiveniu konkurencieschopnosti.

3. kapitola: Pracovnopravne vztahy
v Clenskych Statoch,
ktoré su prijemcami
podpory na zabezpecenie
financnej stability

V roku 2010 najskdr Grécko a potom Irsko zatalo pocitovat
krizu dlhu a fiskalnu krizu. V roku 2011 sa kriza dlhu rozsi-
rila do Portugalska a v roku 2012 zasiahla finantné odvetvie
Spanielska a Cypru. Vietky tieto krajiny zaznamenavali slaby
hospodarsky rast a €oraz vacsiu nezamestnanost, pricom irsko,
Spanielsko a Cyprus sa museli takisto vyrovnavat s banko-
vou krizou. S cielom vyrovnat sa s tymito zavaznymi vyzvami
vietkych pét krajin zaviedlo d'alekosiahle trukturalne reformy
a programy fiskalnej konsolidacie. Zakladom je, Ze ziskanim
kontroly nad zdrojmi dlhu a deficitu, a teda obnovenim stability
v bankovom sektore a dévery trhu sa vytvaraju podmienky
na opatovné dosahovanie rastu a vytvaranie pracovnych miest.

Vlady na Cypre, v Grécku a Portugalsku boli vytlatené
z medzinarodnych trhov s dlhopismi a museli poZiadat
o finan¢né Uvery na financovanie verejného sektora a reka-
pitalizaciu financnych institucii. V ramci Uverovych podmienok
sa narodné vlady oficidlne zaviazali medzinarodnym verite-
lom, ktorych zastupovala Eurdpska komisia, Eurdpska cen-
tralna banka a Medzinarodny menovy fond, Ze vykonaju reformy
politiky. Spanielsku bola udelena osobitnd forma dotasnej
finan¢nej pomoci z Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu (EMS)
na napravu finan¢ného sektora a Eurdpska komisia monitoro-
vala vladne reformy.

Pred krizou sa v dotknutych piatich krajinach vyskytoval
pomerne stabilny systém kolektivneho vyjednavania, ktory
zvacsa fungoval na centralnej alebo odvetvovej Urovni okrem
Cypru. Pred krizou eurozony boli tripartitné socialne pakty hlav-
nym prvkom reformy pracovnopravnych vztahov vo vietkych
tychto krajinach okrem Grécka. Z roznych dévodov sa vsak
v Ziadnej z piatich krajin nepodarilo Ucinne si osvojit a spra-
covat potrebu vatsej prispsobivosti v kontexte HMU a straty
pruznosti vymenného kurzu. Napriek aktivnemu usiliu o uzsie
zosuladenie miezd s produktivitou a o vacsiu pruznost na pra-
covnych trhoch vsetky tieto krajiny zaznamenali zhorSenie redl-
neho vymenného kurzu a rasttice nezrovnalosti na kapitalovom
a beZnom ucte.

V reformnych programoch podnietenych krizou sa zaviedli roz-
siahle zmeny v mnohych oblastiach s cielom obnovit poten-
cial rastu a tvorby pracovnych miest a posilnit spravodlivost.
Samotny systém pracovnopravnych vztahov alebo aspori
niektoré jeho prvky sa povaZovali za stcast problému, ktory
bolo nutné riesit v reakcii na krizu. Opatovné nadobudnutie
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cenovej konkurencieschopnosti sa vnimalo ako nevyhnutné
na udrZatelné oZivenie hospodarstva a zamestnanosti.
Vplyv na vnutrostatne institticie pracovnopravnych vztahov bol
vyrazny - predmetom reforiem bolo odvetvové kolektivhe
vyjednavanie, mechanizmy tripartitnej spoluprace, institticie
stanovovania miezd aj pravidla na riadenie konfliktov v pra-
covnopravnych vztahoch. V3etky memoranda o porozumeni,
na ktorych sa dohodli vlady Grécka, [rska, Portugalska a Cypru
s EU/MMF, sa tykajul vyslovnej potreby konzultdcii so socidlnymi
partnermi pri vykondvani vnutrostatnych reformnych progra-
mov a niektoré sa vyslovne odvoldvaju na tripartitné dohody.
Hoci Eurdpska komisia neprestajne zddrazriovala vyznam
socidlneho dialégu a reSpektovania vnutrostatnych okolnosti
a praktik, praktickym vysledkom bolo nepriaznivé prostredie
pre socidlny dialég, ¢o viedlo k zvacseniu konfliktu medzi
socidlnymi partnermi a medzi odbormi a verejnymi organmi.
Dosvedcuju to staznosti predloZené Medzinarodnej organizacii
prace (MOP) a Rade Eurdpy a mimoriadne kritické posudenie
dodrZiavania socidlnych prav v rdmci programov EU/MMF, ktoré
vypracoval Eurépsky parlament.

Zakladom reformy je poskytnut podnikom vacsi priestor na pri-
spdsobenie sa zmenam hospodarskych podmienok, t. j. umoZiuje
im zosuladit mzdy s produktivitou (na trovni podniku) a tak posil-
fiuje cenovll konkurencieschopnost a podporuje prerozdelenie
pracovnej sily. V praxi to znamena presun k decentralizovanému
vyjedndvaniu na trovni spolognosti. Ziadna z tychto krajin véak
nezriadila zamestnanecké rady ani zacleriujuce rokovacie sys-
témy na urovni spolocnosti, takZe v praxi decentralizacia stano-
vovania miezd ¢asto oslabila systémy kolektivneho vyjedndvania,
prinajmensom v kratkodobom meradle. Tento vplyv sa prejavuje
prudkym poklesom pokrytia kolektivneho vyjednavania v skuma-
nych krajinach v rokoch 2008 aZz 2013 (pozri 1. kapitolu).

Vplyv regulac¢nych zmien na mzdové Urovne a konkuren-
cieschopnost v analyzovanych krajinach bude nutné podrobne
monitorovat. Pokial Struktiry socidlneho dialdgu nebudd prispd-
sobené tak, aby sa v nich kombinovalo decentralizované vyjed-
navanie s dostato¢nym mechanizmom koordinacie na vyssich
urovniach, hrozi, Ze bude vazne oslabena regulacia pracovného
trhu prostrednictvom socialneho dialégu a tripartitnej spravy
a Ze dojde k navratu k nadmernému legislativnemu zasaho-
vaniu do stanovovania miezd, ktoré bolo charakteristické pre
rané obdobie industrializacie. V dbésledku takéhoto vyvoja by
sa mohol zniZit potencial intitticii pracovného trhu, pokial ide
o mediaciu konfliktov, rozdelovanie prijmu a vytvaranie spoje-
nectiev medzi zainteresovanymi skupinami.

Okrem zmien mechanizmov stanovovania miezd vlady v sku-
manych krajinach vykonali v reakcii na krizu subor rozsiahlejsich
reforiem pracovného trhu. Patri medzi ne zniZenie minimalnej
mzdy, zvolnenie pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti
a znizovanie (alebo zmrazovanie) miezd a pracovnych miest vo
verejnom sektore (pozri Pracovnoprdvne vztahy v Eurdpe v roku

2012, Eurdpska komisia 2013). V krajinach, ktoré dostdvaju
finan¢nu pomoc, Komisia a iné medzinarodné organizacie pre-
sadzovali socidlny dialég o klucovych politickych rozhodnutiach,
ktorym Celili. Krajiny st samy zodpovedné za zapdjanie socidl-
nych partnerov do tvorby a vykonavania reforiem. Tento postup
nebol vZdy Uspesny ani nebol vZdy mozny — uzakonenie nalieha-
vych opatreni zameranych na obnovenie konkurencieschopnosti
a rastu, ako aj stabilizacia finantnych trhov mali ¢asto prednost
pred hladanim konsenzu so socialnymi partnermi.

Casty nedostatok ti¢inného socidlneho dialégu nebol v sulade
s tradiciou socidlnych paktov a tripartitnej spoluprace medzi
vladou a socialnymi partnermi. S vynimkou Portugalska, pokial
ide o reformu trhu, a Irska, pokial ide o zmeny vo verejnom
sektore, kriza podla vSetkého oslabila existujlce institticie zapo-
jené do tripartitnej konzultdcie. V dosledku toho sa uloha (jed-
nostrannych) statnych opatreni v oblasti pracovnopravnych
vztahov od roku 2010 vyrazne zvysila a socidlny dialdg zohraval
ovela mensiu Ulohu pri tvorbe Strukturdlnych reforiem a pla-
nov fiskalnej konsoliddcie v porovnani s prvou fazou krizy
v rokoch 2008 a 2009 (pozri Pracovnoprdvne vztahy v Eurdpe
v roku 2010, Eurépska komisia 2011).

Krajiny sa pomaly dostavaju z krizy a niektoré vlady sa neddvno
zatali znova zameriavat na institticie socidlneho dialégu
a na tripartitnu spolupracu s cielom presadzovat konsenzus so
socidlnymi partnermi o najnaliehavejsich vyzvach pracovného
trhu a s cielom presadzovat stabilitu a mier. Grécko napriklad
obnovilo ¢innost rady pre zamestnanost a rady pre socialnu
ochranu, ktoré maju tripartitné zloZenie. Povolenie kolektiv-
neho prepustania v Grécku sa odteraz predklada najvyssej
tripartitnej rade prace, ktora vyddva stanovisko. Portugalska
vlada vyvinula Usilie o zachovanie trvalého komunika¢ného
kanala so socialnymi partnermi a zriadila tripartitné stredisko
pre pracovnopravne vztahy. Tripartitni partneri na Cypre zd6-
raznili vyznamnu ulohu poradného vyboru zamestnancov. Je
vsak jasné, Ze kriza od zakladov zmenila systémy pracovno-
pravnych vztahov v tychto piatich krajindch. Vzhladom na to,
Ze socialny dialog sa este vzdy povaZuje za zasadnu sucast
rieSenia vyziev pracovného trhu, stanovovania miezd a otazok
konkurencieschopnosti, len budtcnost ukaze, ¢i sa Struktury
kolektivneho vyjedndvania tychto krajin posilnia alebo ¢i boli
oslabené na dlhsie obdobie. Odpoved na tuto otdzku sa méze
vyrazne ligit v zavislosti od krajiny.

4. kapitola: Pracovnopravne ,
vztahy a zamestnanost
mladych [udi

Nezamestnanost mladych ludi a problémy, s akymi sa stre-
tdvaju pri prechode zo vzdeldvania na pracovny trh, pat-
ria medzi najpalcivejSie otazky socialnej politiky v sucasnosti,
a ak sa neprijmu opatrenia, budl pretrvavat aj v dalsich
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generdciach. Cielom tejto kapitoly je nacrtnt obraz aktudl-
neho stavu pracovného trhu v suvislosti s mierou zamestna-
nosti a s mierou nezamestnanosti mladych ludi. Konkrétne
sa skimaju vyzvy, ktorym Celia socialni partneri v snahe zlep-
git pristup mladych ludi na pracovny trh. Zarovefi sa sustre-
duje na vymedzenie hlavnych politickych postojov, opatreni
a iniciativ, ktoré vykonavaju socialni partneri.

Hoci nezamestnanost mladych [udi je $trukturalny problém EU,
je zrejmé, Ze kriza vyhrotila situdciu nezamestnanosti mladych
[udi, ktord bola uZ predtym ndro¢nd. Podla udajov Eurostatu,
ktoré sa vztahuju na december 2014, miera nezamestnanosti
mladych do 25 rokov v 28 krajinach EU dosahovala 21,4 %,
¢o bolo viac ako dvojnasobne vyssie nez 9,99%, ktoré
sa zaznamenali v ramci celkového obyvatelstva v produk-
tivnom veku. Nezamestnanost mladych ludi je mimoriadne
vysoka v krajinach, ako je Spanielsko (51,4 %), Grécko (50,6 %
v oktdbri 2014), Chorvatsko (44,8% vo Stvrtom $tvrtroku
2014) a Taliansko (42,0%). Naopak, miera nezamestnanosti
v Nemecku je 7,2% a v Rakusku 9,0 %.

Zatial ¢o tvorcovia politik méZu poskytnut ramec, ktory zain-
teresovanym stranam umozni prijat zmierfiujice opatrenia,
socialni partneri mdzu vyuzit struktdry, ktoré maju k dispo-
zicii, ako je socialny dialég a kolektivne vyjednavanie, s cie-
lom pricinit sa 0 zmenu. Tuto moZnost im ponuka zaruka pre
mladych ludi, ktorou sa podporuje partnersky pristup k vnut-
rostatnemu vykondvaniu. Miera zapojenia socidlnych partne-
rov do tvorby politik a ich vykondvania sa v3ak rézni a vplyv je
tazko zmeratelny.

Medziodvetvovi a odvetvovi socidlni partneri na trovni EU
vytvorili dohody a odporucania pre svoje clenské federacie
a dalSie zainteresované strany a podnietili diskusiu a pou-
kazali na osvedtené postupy. Stcastou tohto Usilia je rdmec
opatreni medziodvetvovych socidlnych partnerov EU zame-
rany na zamestnanost mladych ludi, ktory bol zostaveny
v juni 2013.

Dosah a vplyv opatreni EU na vnutrodtatnej trovni a rozsah, do
akého st schopné podporit diskusie a kolektivne vyjednavanie
v Clenskych Statoch, zavisia od sily socidlneho dialdgu a tra-
dicii kolektivneho vyjednavania, od vztahov medzi socialnymi
partnermi, a predovsetkym od rozsahu, do akého je k dispo-
zicii Statna podpora a financovanie. Pravdepodobne je este
skoro na posudenie toho, ¢i nejaké Cinnosti a iniciativy soci-
alnych partnerov dokazali skuto¢ne nie¢o zmenit, a to najma
z dévodu znamej skutocnosti, Ze medzi vyvojom na hospo-
darskom a pracovnom trhu je posun. Celkova miera neza-
mestnanosti madych ludi v rdmci EU sa napriek v&etkému
zatala v poslednom 3tvrfroku 2013 znizovat. Samozrejme
je tazké povedat, & k tomuto poklesu prispeli cielené opatre-
nia alebo ¢i je skor vysledkom oZivenia hospodarstva, ktoré
zatinaju pocitovat niektoré ¢lenské staty.

Na zlozity problém nezamestnanosti mladych ludi nie je jedno-
duché riesenie, kedZe sa sklada z viacerych vzajomne preple-
tenych otazok, ktoré si vyZaduju koordinovant ¢innost réznych
typov zainteresovanych stran, ako su poskytovatelia vzdelava-
nia, organizacie odborného vzdelavania, subjekty zapojené do
spdjania dopytu a ponuky v oblasti zru¢nosti a tvorcovia politik
v oblasti pracovného trhu. Okrem cinnosti, ktort socialni partneri
vykonavaju prostrednictvom individualnych alebo bipartitnych
opatreni, mézu mat takisto Ustrednu ulohu na vsetkych trov-
niach pri rieSeni vyzvy nezamestnanosti mladych ludi v spolu-
praci so sirsim spektrom zainteresovanych stran.

5. kapitola: Vyvoj eurdpskeho
socialneho dialogu v obdobi
rokov 2012 - 2014

Tato kapitola ponutika prehlad vyvoja eurépskeho socialneho dia-
l6gu od septembra 2012 do decembra 2014, pricom sa zame-
riava na vysledky pracovnopravnych vztahov na trovni EU.

Eurdpsky socialny dialég sa v uplynulych rokoch vykonaval
vo velmi naro¢nom socidlno-ekonomickom kontexte. Od roku
2008 Eurdpa zdpasi s krizou, ktord sa spdja s vysokou neza-
mestnanostou, prehlbujicimi sa rozdielmi medzi ¢lenskymi
Statmi a zdvaZnymi obavami tykajucimi sa socialnej sudrznosti.
Ako sa preukazalo v sprave Pracovnoprdvne vztahy v Eurdpe
v roku 2012 (Eurdpska komisia 2013), najma druha faza krizy
vytvorila velky tlak na vnutrostatne systémy pracovnopravnych
vztahov. Eurdpska integracia sa navy3e vnima s ovela men3ou
doéverou, a to najma v krajinach, ktoré dostavaju pomoc. Vyvoj
eurdpskeho socidlneho dialégu v uplynulych dvoch rokoch je
nutné posudzovat v tomto kontexte.

Tlak na socidlny dialdég, ktory pocitilo viacero ¢lenskych sta-
tov, zanechal badatelné stopy aj na urovni EU. Aspot do¢asne
zrejme prestal stipat pocet dohéd vyplyvajucich z odvetvo-
vého socidlneho dialdgu EU. Okrem toho sa vyskytli velké
otazniky o nerovnomernom vykondvani samostatnych dohdd
na vnutrostatnej Urovni. Vnutrostatne systémy pracovnoprav-
nych vztahov sa nadalej vyrazne lidia, predovietkym v oblasti
pokrytia kolektivneho vyjedndvania, a tieto rozdiely ovplyviiuju
schopnost vnutrostatnych socialnych partnerov ucinne vykona-
vat tieto dohody. V suvislosti s tymto bodom sa v 1. kapitole
preukdzalo, Ze nedavny vyvoj vnutrostatnych systémov pracov-
nopravnych vztahov, najma v ¢lenskych statoch, v ktorych boli
dost slabé uz pred krizou, nie je velmi slubny.

Eurdpsky socidlny dialdég viak nadalej prejavoval znaky odol-
nosti. Podnikli sa vyznamné kroky na posilnenie socialnej kon-
zultdcie v novych postupoch, ako je eurépsky semester. Eurdpski
socialni partneri na medziodvetvovej urovni riesili problém
nezamestnanosti mladych ludi a vyrazne pokrocili v tvorbe
spolocnej hibkovej analyzy zamestnanosti. Vytvorenie dvoch
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novych vyborov odvetvového socidlneho dialdgu a vyrazny pok-
rok dosiahnuty v testovacej faze pre treti sektor svedcia o tom,
Ze zamestnavatelia a odbory sa nadalej zaujimaju o zapaja-
nie na europskej Urovni. Prostrednictvom spolocnych stanovisk
a vyhlaseni obidve odvetvové strany nad’alej poskytovali cenné
podklady a odborné znalosti v iniciativach Komisie a postupoch
politiky na vnutrostatnej Urovni. Eurdpski socidlni partneri si
prostrednictvom nastrojov a spolocnych projektov vymiefiaju
odborné znalosti a osvedtené postupy s cielom budovat kapa-
city na eurdpskej a vnutrostatnej urovni.

Eurdpsky socialny dialdg sa v sucasnosti ocitol na krizovatke.
Klucové ustanovenia Zmluvy o socidlnom dialégu boli zavedené
v Case, ked' pravne predpisy o zamestnanosti a socidlnej oblasti
boli hlavnym nastrojom opatreni EU, ktoré sa tykali socialnych
partnerov. V uplynulych desiatich rokoch doslo k réznym zme-
nam: po prvé koordindcia politik je od roku 2000 Coraz déleZi-
tej$im nastrojom opatreni EU v oblasti socidlnej politiky. Tato
skutonost podnietila novy vyvoj socidlneho dialégu EU (ktory
je teraz zatleneny do zmluvy) s cielom presadzovat konzultacie
medzi indtitticiami EU a socidlnymi partnermi, napr. Vyborom
pre zamestnanost (EMCO), Vyborom pre socidlnu ochranu (SPC)
a na najvyssej Urovni tripartitnym socialnym samitom. Po druhé
neddvne zavedenie novych foriem makroekonomickej spravy
prostrednictvom eurdpskeho semestra sa takisto dotyka zasad-
nych otdzok zamestnanosti a socidlnej politiky a kladie si otazky
0 najvhodnejSom spdsobe zapdjania socialnych partnerov do
diskusii na trovni EU. Na zéklade postupného prechodu na tri-
partitné konzultacie na trovni EU vznikol konsenzus o potrebe
dodatocne posilnit zapdjanie socidlnych partnerov do spravy
EU a upevnit existujuce féra socialneho dialégu. Komisia preto
v uplynulych dvoch rokoch predlozila navrhy o posilneni tlohy
socialnych partnerov v makroekonomickej sprave EU a eurép-
skom semestri a o preskimani rozhodnutia Rady o tripartitnom
socidlnom samite s cielom zosuladit ho s institucionalnymi
zmenami Lisabonskej zmluvy, a predovietkym s vytvorenim
pozicie trvalého predsedu Eurdpskej rady.

Medziodvetvovi socidlni partneri maju jednoznacne rozdielne
ndazory na priciny krizy, vhodné politické reakcie na krizu,
programy fiskalnej konsolidacie, kombinovanu makroekono-
micku politiku a na obsah Strukturdlnych reforiem. Nazory
sa jednoznacne rbznia aj v regulatnom ramci, o sveddi aj
o skutocnosti, Ze socialnym partnerom sa nepodarilo dohodnut
na preskimani smernice o pracovnom case a ze zastavaju
neoblomné protichodné nazory o potrebe dodatocnej soci-
alnej regulacie na urovni EU. Zamestnavatelia ¢oraz vaedmi
poukazuju na vyzvy slvisiace s konkurencieschopnostou
a na potrebu zniZzenia nakladov prace, zjednodusenia prav-
nych predpisov v oblasti prace a zvySenia vonkajsej pruznosti.
Odbory vyzdvihuju hladiska konkurencieschopnosti, ktoré nesu-
visia s nakladmi prace, pozitivnu ulohu, ktord zohravaju mzdy

v celkovom dopyte, a opodstatnenost zlep3ovania kvality prace
a investovania do zrucnosti. Tieto rozdiely prenikli do mno-
hych diskusii medzi pracovnikmi, zamestnavatelmi a verejnymi
organmi v celej Eurdpe. V niektorych ¢lenskych Statoch tieto
diskusie vyustili do dohdd, ktoré prispeli k formovaniu reforiem
politiky. V ostatnych ¢lenskych §tatoch a na trovni EU sa viak
trend pohybuje k zvySovaniu konfliktu a napatia.

Napriek usiliu podporovat ulohu socidlnych partnerov, ktoré
bolo vymedzené v zmluve, maju otrasy krizy citelny dosah
na vztahy medzi socidlnymi partnermi a Komisiou, ako aj dal-
&imi instituciami EU. V sti¢asnosti sa dovera zda byt nedostat-
kovym tovarom, kedZe v Utvaroch, ako je tripartitny socialny
samit, sa objavuje mnoZstvo spornych zalezitosti, ktoré sp6-
sobuju konflikty. Plati to pre diskusie o programoch makroe-
konomickych uUprav, odporucania pre jednotlivé krajiny, udajné
zasahovanie do kolektivneho vyjednavania na vnutrostatnej
urovni, zamerania Komisie na program regulacnej vhodnosti,
strategicky rdmec Komisie v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdra-
via a pre posudzovanie dohdd socidlnych partnerov na Urovni
EU Komisiou, v stvislosti s ktorymi signatéri poZiadali o vyko-
navanie podla smernic Rady.

V ramci politického programu predsedu Junckera, ktory sa zame-
riava na socialny dialég, Komisia zatala pracovat na obnoveni
a posilneni dialégu so socidlnymi partnermi.

6. kapitola: Preskumanie
europskych pravnych
predpisov v oblasti prace
z rokov 2012 - 2014

Tato kapitola ponuka komplexny prehlad o vyvoji pracov-
ného prava na utrovni EU v uplynulych dvoch rokoch vratane
otdzky bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Tento vyvoj
eurdpskych pravnych predpisov v oblasti prace sa uskutocnil
v kontexte krizy, poCas ktorej sa vyrazne zhorsil stav zamest-
nanosti a zniZili sa Zivotné a pracovné normy, a to najma
zranitelnych kategorii ludi. V reakcii a v sulade so stratégiou
Eurépa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného
a zaclefujuceho rastu Komisia nadalej pracovala na zlep3o-
vani kvality pracovnych miest a pracovnych podmienok, ako aj
fungovania pracovného trhu.

V mdji 2014 Eurdpsky parlament a Rada prijali smernicu
o0 presadzovani, ktorej cielom bolo zlepsit ochranu vysielanych
pracovnikov a zarovefi zabezpecit rovnaké podmienky na jed-
notnom trhu.

Takisto v roku 2014 Rada schvalila smernicu o pracovnom case
mobilnych pracovnikov vo vnutrozemskej lodnej doprave, ktorou
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sa prostrednictvom prava EU vykonava dohoda na vlastny pod-
net medzi eurépskymi socialnymi partnermi v tomto odvetuvi.
V dohode uzatvorenej v roku 2012 sa stanovuju minimalne
pravidla o pracovnom case na osobnych a nakladnych lodiach
potas vnutrozemskych plavieb v rdmci EU.

Na navrh Komisie v marci 2014 Rada prijala odporucanie
o ramci kvality pre staZe, ktorého cielom je umoznit staZistom
nadobudnut vysokokvalitné pracovné skusenosti za bezpetnych
a spravodlivych podmienok a zvysit sancu, Ze si ndjdu kvalitné
pracovné miesto. V aprili 2014 Komisia prijala navrh o zriadenf
eurdpskej platformy na posilnenie spoluprace v oblasti preven-
cie a odradzania od nelegdlnej prace.

V oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci Komisia po
posudeni eurdpskej stratégie v oblasti ochrany zdra-
via a bezpecnosti (2007 - 2012) a verejnej konzultacie v juni
2014 predstavila novy strategicky ramec EU v oblasti ochrany
zdravia a bezpecnosti pri praci na obdobie rokov 2014 - 2020.
Cielom ramca je zlepsit vykondvanie existujlcich pravidiel
v oblasti ochrany zdravia a bezpetnosti, zlepsit prevenciu
chordb z povolania a zohladnit starnutie pracovnej sily EU.

Prijali sa dve smernice o ochrane zdravia bezpecnosti pri praci:
prva sa tyka minimalnych poZiadaviek na vystavenie pracovni-
kov elektromagnetickym poliam a druha sa vztahuje na zosula-
denie piatich smernic o ochrane zdravia a bezpecnosti pri praci
s nariadenim EU o klasifikacii, oznacovani a baleni chemickych
latok. Komisia dalej prijala rozhodnutie, ktorym sa zosuladuje
fungovanie Vedeckého vyboru pre najvyssie pripustné hodnoty
vystavenia chemickym faktorom pri praci (SCOEL) s pravidlami
Komisie o skupinach expertov.

Komisia pokracovala v praci zameranej na postdenie a pre-
skiimanie aktualneho pracovného prava EU v stilade so stra-
tégiou Eurépa 2020 a so zasadami tzv. inteligentnej regulacie.
Predov3etkym dokoncila kontrolu vhodnosti troch informacnych
a konzultacnych smernic a dospela k zaveru, Ze tieto smernice
su vhodné na dany Ucel, t. j. su opodstatnené, ucinné, suvislé
a efektivne. V sucasnosti sa pracuje na preskimani smernice
0 pracovnom ¢ase a na hodnoteniach ex post smernice o praci
na dobu urcitd, smernice o praci na ciastocny uvézok a smer-
nice o pisomnom vyhlaseni. Vykonava sa komplexné postidenie
24 smernic EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci,
ktorého vystupy sa ofakdvaju koncom roka 2015.
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