® @@
o

AN\

©:0 @0 06 0 - O .\./,\—,u. °

© @

Relacdes Laborais
na Europa 2014

Resumo

A Europa Social






Relacoes Laborais na Europa
2014
Resumo

Comissao Europeia
Direcdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo
Unidade B.1

Manuscrito terminado em fevereiro de 2015.



Nem a Comissdo Europeia nem qualquer pessoa que actue em seu nome sdo responsaveis pelo uso que possa
ser feito com as informacdes contidas nesta publicacao.

© Fotografia da capa: iStockphoto

Para qualquer utilizacdo ou reproducéo das fotos ndo abrangidas pelos direitos de autor da Unido Europeia,
deve ser solicitada autorizacdo directamente ao(s) detentor(es) dos direitos de autor.

Europe Direct é um servico que responde
ds suas perguntas sobre a Unido Europeia

Linha telefonica gratuita (*):

0080067891011

(*) As informac6es prestadas sdo gratuitas, tal como a maior parte das chamadas, embora
alguns operadores, cabines telefénicas ou hotéis as possam cobrar.

Mais informacdes sobre a Unido Europeia encontram-se disponiveis na rede Internet,
via servidor Europa (http://europa.eu).

Luxemburgo: Servico das Publicacdes da Unido Europeia, 2014

ISBN 978-92-79-43293-4
ISSN 1831-2977
doi:10.2767/59305

© Unido Europeia, 2015
Reproducdo autorizada mediante indicacdo da fonte.


http://europa.eu

PREFACIO DA COMISSARIA

© Unido Europeia

A Europa pode desenvolver-se tendo
por base uma experiéncia longa e rica
de didlogo social. O didlogo social efi-
caz ajuda as economias, os setores e as
empresas a prever a mudanga, a lidar
melhor com os choques e a recuperar
mais rapidamente. Tal como em anos
anteriores, a conclusdo do documento
Relacbes Laborais na Europa 2014 é ine-
quivoca: os paises com fortes instituicGes
de didlogo social estdo entre as econo-
mias da Unido Europeia (UE) com melhor
desempenho e mais competitivas, com
uma situacdo social melhor e mais resi-
liente. Os parceiros sociais podem iden-
tificar solugdes politicas equilibradas e
a medida em resposta a uma evolugdo
socioeconémica complexa.

0 documento Relacdes Laborais na
Europa 2014 também demonstra que
o dialogo social sofreu com a crise, em
particular nas ultimas fases da recessao.
Apesar de, em alguns Estados-Membros,
as fortes estruturas de dialogo social
terem contribuido para a resisténcia a
crise, os mecanismos de negociacdo
coletiva de outros paises sofreram
mudancas e continuam mais fracos
e fragmentados.

Em diversos casos, designadamente
nos Estados-Membros mais afetados
pela crise, a crise econémica desenca-
deou uma aceleracdo das tendéncias
preexistentes, tais como o declinio da
cobertura da negociacdo coletiva e a
passagem para uma negociacao coletiva
mais descentralizada.

Perante a incerteza econémica, as enti-
dades patronais e os trabalhadores
sentiram mais dificuldade em chegar a

acordo quanto a correta combinacédo de
politicas ou quanto as reformas neces-
sarias. Nos casos de auséncia de con-
senso, 0s governos e os poderes publicos
tomaram, mais frequentemente, deci-
sdes unilaterais sem o apoio dos par-
ceiros sociais.

A Europa esta a recuperar e espera-
-se que todos os Estados-Membros da
Unido Europeia voltem a crescer em
2015. Os efeitos positivos da retoma
econdémica ainda ndo se refletiram nas
vidas quotidianas de muitos cidadaos
europeus, incluindo um grande grupo
de jovens desejosos por iniciar uma car-
reira profissional.

A fim de assegurar uma recuperacdo
vigorosa e sustentdvel que promova a
criacdo de postos de trabalho de qua-
lidade, a Europa precisa de reforcar a
competitividade e a equidade da sua
economia social de mercado, o que
exigird um esforco sustentado e coor-
denado a todos os niveis. Os parceiros
sociais tém um papel crucial a desem-
penhar no novo programa da Comissdo
para o emprego, 0 crescimento, a equi-
dade e a mudanca democratica. E, por
isso, necessario dar um novo impeto ao
didlogo social, no pleno respeito pela
autonomia dos parceiros sociais.

Para que a UE e os Estados-Membros
sejam bem-sucedidos no desafio do
crescimento e na criacdo de mais pos-
tos de trabalho, é necessario um amplo
consenso relativamente a combinacéo
certa de politicas e ao apoio a execugdo
das reformas estruturais, que requerem
0 apoio de todas as partes interessa-
das, nomeadamente os parceiros sociais.
Tal como expresso na analise anual do
crescimento de 2015, a Comisséo ird
fazer os possiveis por envolver mais
0S parceiros sociais na concecdo e na
execucdo das reformas no ambito do
Semestre Europeu.

E por esse motivo que deverdo dedicar-se
recursos e apoio adequados ao desen-
volvimento de capacidades, sobretudo

nos Estados-Membros cujos sistemas
de relagdes laborais foram mais afeta-
dos pela crise. O documento Relacées
Laborais na Europa 2014 visa contribuir
para o debate fornecendo dados signifi-
cativos e uma andlise sobre as relactes
laborais coletivas na Unido Europeia.

Sabemos também que os representantes
dos trabalhadores e das entidades patro-
nais sdo mais eficazes quando combi-
nam os seus conhecimentos em primeira
mdo sobre a economia e o mercado do
trabalho. E por isso que é importante
um maior envolvimento dos parceiros
sociais nas diferentes agendas politicas,
para desenvolver respostas adequadas
aos principais desafios enfrentados pela
Europa. O resumo Relacbes Laborais
na Europa 2014 apresenta exemplos
concretos das vantagens da tomada
de medidas conjuntas pelos parceiros
sociais, tais como iniciativas para pro-
mover o emprego juvenil.

Aguardamos ansiosamente o momento
de unir forcas com os sindicatos e as
organizacBes patronais europeus e
nacionais para fazer face aos desafios
socioecondmicos urgentes da Europa. Ao
fazé-lo em conjunto, podemos dar um
passo significativo no sentido de reforcar
a economia social de mercado europeia.

Marianne Thyssen

Comissaria responsavel pelo Emprego,
Assuntos Sociais, Competéncias

e Mobilidade Laboral
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RESUMO: RELACOES LABORAIS NA EUROPA 2014

De dois em dois anos, os servicos da Direcdo-Geral do Emprego,
dos Assuntos Sociais e da Inclusdo da Comiss&o lancam uma
edi¢do do resumo Relagdes Laborais na Europa, que fornece
uma perspetiva geral das principais tendéncias e dos desenvol-
vimentos verificados nas rela¢des coletivas entre trabalhado-
res, entidades patronais e respetivos representantes, incluindo
a dimensé&o tripartida que conta com o envolvimento das auto-
ridades publicas a diferentes niveis. A presente edi¢do, de 2014,
é a oitava desta série.

Um sistema de relagdes laborais baseadas no didlogo social é a
pedra angular da economia social de mercado competitiva que
inspira o modelo social europeu. O resumo Relagées Laborais na
Europa de 2012 concluiu que o impacto das dividas soberanas e
as politicas de consolidacdo orcamental aplicadas a um grande
numero de paises europeus colocaram, de varias formas, o dia-
logo social sob presséo. A presente edicdo reafirma a conclusdo
de que as relac6es laborais na Europa continuam a mudar, mas
questiona também quais as mudancas que s&o temporarias e
quais sdo as suscetiveis de serem permanentes. Ainda esta por
determinar a forma que o didlogo social pds-crise ira adotar.
As relacdes laborais na Europa estdo num ponto de mudanga.

Tal como reconhecido pelo Tratado sobre o Funcionamento
da Uni&o Europeia e pela Carta dos Direitos Fundamentais,
a diversidade dos sistemas nacionais molda o sistema das
relacdes laborais na UE. N&o existe um «modelo» superior de
relagdes laborais que possa definir a norma para todos os
Estados-Membros. Muitas das mudancas observadas durante
a crise fazem parte de tendéncias a mais longo prazo nas rela-
¢Oes laborais, em resposta a um ambiente socioecondmico em
rapida mudanca. Incluem um declinio lento, mas constante na
percentagem de trabalhadores cujos salarios sdo definidos por
convencdo coletiva, bem como a descentralizacdo das estru-
turas de negociacdo de negociacdes de multiplas entidades
patronais a nivel nacional ou setorial para empresas ou locais
de trabalho individuais.

A realizacdo da Unido Econdmica e Monetaria (UEM) no final
da década de 1990 teve um impacto profundo nos mercados
do trabalho e nos sistemas de relagdes laborais da UE. Sob
uma politica monetaria unificada, os mercados do trabalho
tornaram-se um canal importante de ajuste aos choques assi-
meétricos na area do euro. Existem indicios de que a preparacdo
para os requisitos da UEM (os «critérios de Maastricht») foi
um fator determinante para a emergéncia de pactos sociais
entre 0s parceiros sociais e 0s governos de muitos Estados-
Membros da UE, alguns dos quais (por exemplo, Portugal,
Espanha, Irlanda e Itdlia) ndo tinham uma tradic&o deste tipo
de corporativismo negociado.

No entanto, apds a criacdo da UEM e até a recente crise, as
mudancas nos sistemas nacionais de relacdes laborais ainda

seguiam um padrdo especifico por pais, amplamente definido
pelas tradicdes e praticas de didlogo social de cada pafs, bem
como pela economia global em mudanca. Na maioria dos casos,
o0 processo de mudanca deu aos participantes no dialogo social
tempo e espaco suficientes para se adaptarem gradualmente
ao contexto socioecondmico e institucional em mudanca. Em
certos paises, 0s parceiros sociais geriram a descentralizacdo
da negociacdo coletiva criando mecanismos de coordenacdo
entre os niveis empresarial e setorial.

A recente crise revelou falhas na concecdo original da UEM,
que, ainda que ndo tenham sido causadoras da crise, explicam
em parte o grave impacto dos choques externos em muitos
Estados-Membros da UE. A crise precipitou também quebras na
velocidade e na intensidade das mudancas nas relagdes labo-
rais, a medida que os constrangimentos externos se intensifica-
ram e que se tornou mais urgente a necessidade de promover
a rapida mudanga nas condicdes estruturais para impulsionar o
crescimento potencial. Em comparacdo com os anos anteriores
a crise, as relagdes laborais mudaram de formas diferentes, e
mais rapida e frequentemente.

A Uni&o Europeia introduziu um pacote abrangente de medidas
destinadas a melhorar a governagdo econémica europeia e a
reforcar a coordenagdo das politicas econémicas, orcamentais
e de emprego em todos os Estados-Membros. O Semestre
Europeu opera de forma circular, comecando com a andlise
anual do crescimento e definindo as politicas econdmicas
gerais da UE, os programas nacionais de reforma apresen-
tados pelos Estados-Membros, as propostas da Comissdo ao
Conselho relativas as recomendaces especificas por pais e
a avaliacdo, pela Comisséo, das acdes empreendidas a nivel
nacional em resposta a essas recomendacdes, nomeadamente
através dos pareceres da Comissdo relativos aos projetos de
planos orcamentais. O novo quadro de governacéo influenciou
o didlogo social a nivel nacional. A nivel europeu, levou a dis-
cussoes sobre o nivel desejado de envolvimento dos parceiros
sociais na governacdo macroeconémica europeia e sobre a
medida em que a questdo dos desenvolvimentos verificados
nos saldrios nacionais (negociacéo), uma questdo fundamental
dos sistemas de relagdes laborais nacionais, deve ser levantada
a nivel da UE.

Vdrias das recomendacdes especificas por pais abordaram
determinados aspetos dos sistemas nacionais de fixa¢do de
salarios, tocando num componente central das relacdes labo-
rais nacionais. O objetivo era apontar para a necessidade de
uma maior flexibilidade no ajustamento dos saldrios em paises
com grandes desequilibrios internos ou externos, apoiando,
dessa forma, os processos de ajustamento. A descentralizacdo
da negociacédo coletiva foi vista como uma medida destinada
a alinhar melhor os salarios com a produtividade a nivel local
e das empresas.




Nos Estados-Membros beneficidrios de apoio a estabilidade
financeira, a necessidade de executar as reformas muito rapi-
damente (incluindo as mudancas nos sistemas de fixacdo de
salarios) para estabilizar a situacdo orcamental e econdmica
deixou muito pouco tempo e espago para consultar os parcei-
ros sociais nacionais e/ou chegar a um consenso. A Comissdo
salientou continuamente a importancia do didlogo social e
do respeito pelas circunstancias e praticas nacionais. Ainda
assim, a situacdo de crise, aliada a determinadas tradicdes
das relagdes laborais, constituiu um contexto desfavordvel ao
didlogo social, levando a um aumento dos conflitos entre os
parceiros sociais e entre os sindicatos, e os poderes publicos.
A qualidade do dialogo social tornou-se, por isso, um tema
essencial de debate. A recente atencdo prestada a dimensdo
social da UEM, salientando a necessidade de reiniciar o dia-
logo social colaborativo a nivel da UE e nacional, parece criar
novas perspetivas de relagdes laborais no ambito da UEM. Tal
foi apoiado pela énfase renovada no duplo papel da evolucéo
salarial, ndo s6 como fator de competitividade, mas também
no apoio a procura e na reduc¢do das desigualdades, sobretudo
no extremo mais baixo da distribui¢do dos rendimentos.

Apesar de os ultimos dois anos terem suscitado preocupacdes
acerca do estado das relacdes laborais na Europa, os dados
relativos aos Estados-Membros da UE mais bem-sucedidos
sugerem que o didlogo social bem estruturado contribui para
que se consiga lidar com as mudancas socioecondémicas com-
plexas exigidas por uma economia moderna. Tal como em anos
anteriores, a conclusdo é inequivoca: os paises com fortes insti-
tuicdes de didlogo social estdo entre as economias da UE com
melhor desempenho e mais competitivas, com uma situacdo
social melhor e mais resiliente do que a maioria dos paises.
Estes exemplos apontam para a viabilidade de um percurso
integro para a competitividade internacional, que aproveite
o potencial do didlogo social para resolver problemas. Uma
tal estratégia baseia-se, ndo s6 nos custos da mdo-de-obra,
mas também nos fatores ndo salariais da competitividade,
tais como a qualidade e a fiabilidade dos bens e servicos, e
uma forca de trabalho com formag&o e educacdo. O presente
relatério documenta exemplos concretos das contribui¢des dos
parceiros sociais para o progresso social e econémico, como o0s
seus esforgos para ajudar a superar os niveis inaceitavelmente
elevados de desemprego entre os jovens. Este facto reafirma a
importancia do didlogo social como pedra angular do modelo
social da Europa e da economia social de mercado competitiva.

0 resumo Relagcbes Laborais na Europa 2014 conclui que o
desafio estd em encontrar a combinac&o certa de continui-
dade e mudanca nos sistemas de relacdes laborais a fim de
permitir uma adaptacdo ao contexto da UEM, e de um mundo
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globalizado em rapida evolugdo. Em paises com fracas institui-
¢Oes de relacSes laborais, as organizagdes de parceiros sociais
e as estruturas de didlogo social tém de ser reforcadas, e a sua
capacidade para prever as mudangas necessarias tem de ser
melhorada. E, por conseguinte, necessaria uma analise conti-
nua da evolucédo dos sistemas nacionais de rela¢des laborais,
semelhante a realizada no presente relatério.

Passada a fase mais aguda da crise, a medida que a Europa
regressa ao crescimento, o efeito da crise nas relagdes laborais
até agora pode ser avaliado no contexto da UEM em evolugdo
da Europa. Foi esta a tarefa que o documento Relacées Laborais
na Europa 2014 se propds cumprir. O capitulo 1 apresenta uma
sintese das principais tendéncias quantitativas nos indicadores
das relacdes laborais em toda a UE. Inclui uma atualizacdo
relativa a dois dos principais temas abordados no relatério
de 2012: os recentes desenvolvimentos no ambito do didlogo
social nos Estados-Membros da Europa Central e de Leste, e
as tendéncias no setor publico. O capitulo 2 observa mais por-
menorizadamente as instituicdes de fixagdo salarial, algumas
das quais sofreram transformagdes na ultima década. Salienta
também alguns dados empiricos basicos relativos as evolucdes
recentes em matéria de negocia¢do coletiva e produtividade.
0 capitulo 3 centra-se nos sistemas de relacdes laborais dos
cinco paises que receberam alguma forma de apoio a estabi-
lidade financeira (Grécia, Irlanda, Portugal, Espanha e Chipre)
e examina a interacdo entre os constrangimentos externos
e internos na transformacédo profunda do didlogo social em
cada pais. O capitulo 4 analisa os desafios enfrentados pelos
parceiros sociais ao tentar abordar a quest&o do desemprego
juvenil, sublinhando as principais posicdes politicas, a acdes e as
iniciativas tomadas pelos parceiros sociais a nivel nacional e da
UE. O relatorio conclui com uma sumula dos desenvolvimentos
e das respostas no ambito do didlogo social a nivel europeu
(capitulo 5), e com uma descri¢do dos principais desenvolvi-
mentos verificados no direito do trabalho europeu (capitulo 6).
Os primeiros quatro capitulos baseiam-se em esbocos elabora-
dos por colaboradores externos e os dois capitulos finais foram
redigidos pelos servicos da Comiss&o.

Capitulo 1 — Evolucao das relac6es
laborais na Europa

0 presente capitulo analisa as principais mudancas ocorridas
nos intervenientes e nos processos de relacdes laborais antes
e durante a crise. Procura, em particular, determinar em que
medida os desenvolvimentos recentes verificados nas relacdes
laborais s&o uma continuacdo de tendéncias de longo prazo ou
se foram desencadeados ou precipitados pela crise.
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No global, a estrutura e a composicdo das organizagdes de
parceiros sociais tém estado relativamente estdveis ao longo
dos ultimos anos. Contudo, esta estabilidade constitui, por si
s6, uma evolucdo surpreendente. Na maioria dos paises, a
tendéncia de longo prazo de uma densidade de representacéo
sindical em declinio constante abrandou significativamente nos
primeiros anos da crise, com a queda, em proporcdes seme-
lhantes, do emprego e da taxa de filiac&o sindical. N&o é ainda
claro se esta evolugdo ird continuar depois da recuperacdo das
taxas de emprego. A estabilidade a longo prazo da densidade
das organizacdes patronais manteve-se.

Pelo contrario, nos anos da crise deram-se mudancas profundas
nos processos de relagGes laborais. As estruturas de negocia-
¢do coletiva tornaram-se mais descentralizadas e a cobertura
da negociacdo coletiva sofreu uma reducdo em muitos pai-
ses, alcancando niveis sem precedentes em certos paises da
Europa Meridional.

Tanto a descentralizacdo como o declinio da cobertura da nego-
ciacdo eram tendéncias claramente visiveis mesmo antes da
crise. Fazem parte de mudancas mais amplas de longo prazo
nas sociedades e nas economias, sendo a principal delas a
natureza cada vez mais global da concorréncia. O que mudou
desde a crise foi a velocidade e a profundidade das mudangas
ocorridas, por dois motivos principais. Em primeiro lugar, os
regulamentos mais rigorosos e as praticas em mudanca torna-
ram cada vez mais dificil alargar as convencdes coletivas a um
numero maior de trabalhadores. Em segundo lugar, os efeitos
dos novos regulamentos, em vdrios paises, relativos a (ndo)
continuacdo das convengdes coletivas apos o seu termo, aliados
a incerteza econdmica, reduziram a cobertura da negociacdo
coletiva através de atrasos nas negociacGes, que resultaram
em impasses. Além disso, novas cldausulas nos sistemas de
negociacdo coletiva permitem cada vez mais as empresas
evitar as convengdes coletivas de nivel superior, acelerando a
tendéncia para a descentralizagdo.

Este capitulo argumenta que estas mudangas surgiram em
resposta a fatores internos e externos. Alguns intervenientes
nacionais tomaram iniciativas que foram, depois, adaptadas a
um contexto socioecondmico em mudanca. Apesar de o didlogo
entre os parceiros sociais ser dificil, a presséo externa levou os
governos a agir em resposta as recomendagdes da Comissao,
do Conselho Europeu e de outras organizagdes internacionais.
Nos paises com um programa de assisténcia financeira, as
autoridades nacionais negociaram com a Comissé&o Europeia, o
Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) sobre as reformas estruturais a introduzir, nomeada-
mente nos mercados do trabalho, no @mbito de um conjunto
abrangente de politicas destinadas a reequilibrar a economia
e a aumentar o potencial de crescimento. Muitos aspetos das
politicas incluidas nas condi¢des para a assisténcia financeira,
nomeadamente no que diz respeito aos sistemas de relagdes

laborais, ndo foram estabelecidos em pormenor, mas deixados
ao critério dos paises beneficiarios de assisténcia financeira.

Ao passo que as mudancas internas explicam a transformacédo
a longo prazo dos sistemas de relagdes laborais nacionais, as
pressdes externas explicam as mudancas recentes e profundas
que marcam um afastamento significativo em relacdo as ten-
déncias passadas. Estas ndo séo independentes uma da outra,
contudo, ja que constituem ambas respostas as mudancas e as
tendéncias do sistema econdmico internacional e da sociedade.
Além disso, as relacdes de poder e os fatores institucionais
moldam as relacdes entre ambos os niveis. Apesar de as rela-
¢Oes laborais terem mudado em toda a UE, a profundidade e
a velocidade da mudanga variaram significativamente entre
Estados-Membros, em particular depois de 2008.

Capitulo 2 — A evolucdo da crise:
desenvolvimentos no
ambito dos mecanismos
de negociacao salarial

A negociacdo coletiva é uma caracteristica fundamental dos
sistemas de relag¢Ges laborais, constituindo o principal instru-
mento utilizado pelos empregadores e pelos sindicatos para
regular, conjuntamente, a relacdo de trabalho. A negociacdo
coletiva protege os trabalhadores definindo padrées minimos
abrangentes e limitando a prerrogativa dos gestores de decidir
unilateralmente quanto as tarefas e a organizagdo dos traba-
lhadores. Para as entidades patronais, a negociacdo coletiva
representa uma forma Util de poupar custos de transacdo apli-
cando padrdes uniformes aos trabalhadores e de reduzir os
conflitos laborais. A negociacdo de multiplas entidades patro-
nais limita o espago para a concorréncia em termos de custos
de mao-de-obra, o que pode ser valioso quando a negociacdo
abrange todos os principais concorrentes a nivel nacional num
determinado setor, sobretudo aqueles com exposi¢do limitada
a concorréncia global.

No entanto, tendo em conta a natureza cada vez mais global
da concorréncia, a negociacdo de multiplas entidades patro-
nais de saldrios nacionais € menos capaz de proteger contra
a concorréncia em termos de custos de mdo-de-obra. Entre
trabalhadores e entidades patronais, a negociacdo repre-
senta um fator primario no conflito de como distribuir o valor
acrescentado produzido pelas atividades econdmicas. Para os
trabalhadores individuais, a negociagdo salarial oferece um
certo grau de prote¢do contra as flutuacdes do mercado do
trabalho, ao passo que, coletivamente, constitui uma forma de
manifestar solidariedade com outros trabalhadores do mesmo
ramo, definindo niveis salariais minimos aplicaveis a diferentes
grupos de trabalhadores com diferentes niveis de produtividade.
No entanto, por manter niveis salariais superiores ao nivel que
prevaleceria sem intervencdo coletiva, incentiva a segmentacdo
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dos mercados do trabalho, uma vez que as entidades patronais
podem recorrer a formas alternativas de emprego ndo abran-
gidas pelas condicGes acordadas coletivamente.

0 presente capitulo examina as diferentes institui¢des de fixa-
¢do de salarios da UE e analisa se a negociacdo salarial coletiva
sofreu uma transformacdao significativa na ultima década. Tal
como enfatizado no capitulo 1, a crise econdmica acelerou a
tendéncia de longo prazo para descentralizar as instituicdes
de negociac¢do salarial, sobretudo permitindo mais derrogacdes
as normas setoriais nos acordos de nivel inferior. Contudo,
apesar de os padrdes nacionais variarem, a descentralizacdo
ainda estda, em muitos casos, incorporada nos sistemas coor-
denados de negociagdo coletiva. Num contexto de negociacdo
descentralizada, a coordenacgdo permite aos parceiros sociais
considerar os objetivos macroecondmicos, bem como as pos-
siveis repercussdes da evolucdo salarial. O presente capitulo
apresenta uma sintese das iniciativas destinadas a coordenar
a negociagdo salarial além das fronteiras nacionais.

Aintervencdo dos governos nas instituicdes de negociacdo sala-
rial aumentou nos ultimos anos, com o aumento da importancia
dos ajustes no mercado do trabalho e nos padrdes salariais no
contexto de uma economia internacionalizada e, especialmente,
da UEM. Os governos desempenharam o papel principal na
adaptacdo das mudancgas aos mecanismos de fixacdo de sala-
rios, no ambito de reformas mais amplas da politica econdmica
e das instituicdes do mercado do trabalho em resposta a crise
e as mudancas econdémicas globais. As decisGes auténomas
e bipartidas dos parceiros sociais desempenharam um papel
muito mais secundario. Apesar de os instrumentos politicos
da UE, como as recomendacdes especificas por pais, também
terem sugerido reformas das instituicdes de fixacdo coletiva
de saldrios, foram os governos nacionais que concretizaram a
transformacdo (com a notavel excecdo dos paises beneficia-
rios de apoio a estabilidade financeira, em que as autoridades
nacionais assumiram compromissos de reformas ao abrigo
do programa UE/FMI; ver capitulo 3). Tal ndo é surpreendente,
dado que os poderes da UE no que diz respeito ao mercado do
trabalho sé&o limitados e que o respeito pela diversidade dos
sistemas nacionais de relacdes laborais estd consagrado no
Tratado sobre o Funcionamento da UE.

Este capitulo conclui que a crise econédmica teve um impacto
claro nos salarios efetivos coletivos. Na maioria dos casos,
as tendéncias dos salarios efetivos abrandaram chegando,
por vezes, a ser negativas. Foram poucos 0s casos em que 0s
saldrios mantiveram uma taxa significativa de crescimento ou
em que aceleraram. O maior crescimento salarial coletivo foi
identificado nos paises da Europa Central e de Leste, em que
podera estar a decorrer um processo de tentativa de alcance
dos «saldrios europeus», apesar de as diferencas continuarem
a ser significativas. O capitulo conclui também que existe uma
elevada correlagdo entre o crescimento salarial coletivo e as

tendéncias da produtividade no periodo anterior a crise, apesar
de os aumentos dos salarios efetivos estarem frequentemente
abaixo dos ganhos de produtividade. Pelo contrario, recente-
mente, o crescimento salarial efetivo coletivo excedeu, mais
frequentemente, os aumentos de produtividade, em parte como
resultado de uma inflacdo inesperadamente baixa que néo foi
tida em conta na negociacdo. Como resultado, a negociacéo
coletiva foi capaz de proteger, em certa medida, os rendimentos
dos trabalhadores contendo o impacto da crise sobre os niveis
salariais. Diversos estudos demonstraram, até agora, que a
crise colocou uma presséo significativa sobre os saldrios, com
a contencdo salarial a contribuir amplamente para a correcdo
dos desequilibrios macroecondmicos e para a recuperagao
da competitividade.

Capitulo 3 — Relacdes laborais nos
Estados-Membros
beneficiarios de apoio
a estabilidade financeira

Em 2010, a Grécia e depois a Irlanda depararam-se com
uma grave crise da divida e orcamental. Em 2011, a crise da
divida espalhou-se a Portugal, sendo os setores financeiros de
Espanha e de Chipre afetados durante o ano de 2012. Apesar
de todos estes paises terem registado um crescimento econd-
mico fraco e um aumento dos niveis de desemprego, a Irlanda,
Espanha e Chipre sofreram, além disso, uma crise bancaria.
Para fazer face a tais grandes desafios, estes cinco paises
introduziram reformas estruturais profundas e programas de
consolidacdo orcamental. A justificacdo dessas medidas é que
o bloqueio das fontes de divida e défice, e o consequente res-
tauro da estabilidade no setor bancario e da confianca nos
mercados criam as condicdes necessdrias para um regresso
ao crescimento e para a criagdo de emprego.

Os governos de Chipre, da Grécia, da Irlanda e de Portugal
foram excluidos dos mercados obrigacionistas internacionais
devido aos seus pregos, sendo obrigados a pedir empréstimos
para financiar os respetivos setores publicos e recapitalizar
as instituicdes financeiras. Como condicdo para os emprésti-
mos, 0S governos nacionais comprometeram-se oficialmente,
perante os mutuantes internacionais, representados pela
Comissdo Europeia, pelo Banco Central Europeu e pelo Fundo
Monetario Internacional, a levar a cabo reformas politicas.
Espanha recebeu uma forma especifica de assisténcia finan-
ceira temporaria do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE)
para reparar o seu setor financeiro, e as reformas do governo
foram controladas pela Comissdo Europeia.

Antes da crise, estes cinco paises, com excecdo de Chipre,
tinham um mecanismo de negocia¢do coletiva relativamente
estavel, sobretudo a nivel central ou setorial. Os pactos sociais
tripartidos eram uma caracteristica fundamental da reforma
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das relacdes laborais em todos estes paises, com excecdo da
Grécia, antes da crise da zona euro. Ndo obstante, por diferen-
tes motivos, nenhum dos cinco paises conseguiu adaptar-se e
integrar eficazmente a necessidade de uma maior capacidade
de ajustamento no contexto da UEM e da perda de flexibili-
dade das taxas de cambio. Apesar das tentativas de alinhar
mais os salarios com a produtividade e de tornar os mercados
do trabalho mais flexiveis, todos estes paises sofreram uma
deterioracdo nas taxas de cambio reais e um aumento das
divergéncias nas balancas corrente e de capital.

Os programas de reforma induzidos pela crise introduziram
amplas mudancas em muitos dominios destinadas a restaurar
o potencial de crescimento e emprego, e a reforcar a equidade.
0 proéprio sistema de relagdes laborais, ou pelo menos alguns
dos seus elementos, foi considerado como parte do problema a
abordar em resposta a crise. Foi considerado essencial recupe-
rar a competitividade dos precos para uma recuperagdo susten-
tada da economia e do emprego. O efeito para as instituicdes
nacionais de relacdes laborais foi significativo: a negociacdo
coletiva setorial, 0s mecanismos de cooperacdo tripartida, as
instituicdes de fixagdo de salarios e as regras relativas aos con-
flitos laborais foram todos sujeitos a reformas. Os memorandos
de entendimento (ME) celebrados entre os governos da Grécia,
da Irlanda, de Portugal e de Chipre e a UE/FMI referem todos a
necessidade explicita de consultas com os parceiros sociais na
execuc¢do dos programas nacionais de reforma, e alguns refe-
rem explicitamente os acordos tripartidos. No entanto, mesmo
com a Comissdo Europeia a salientar continuamente a impor-
tancia do didlogo social e do respeito pelas circunstancias, e
praticas de cada pais, o resultado na pratica foi um contexto
desfavoravel ao didlogo social, que levou a um agravamento
do conflito entre os parceiros sociais e entre os sindicatos e
os poderes publicos. Esta situacdo é ilustrada pelas queixas
apresentadas a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
e ao Conselho da Europa, e pela avaliagdo muito critica do
Parlamento Europeu sobre o respeito pelos direitos sociais ao
abrigo dos programas da UE/FMI.

0s motivos da reforma consistem em dar as empresas mais
espaco para se ajustarem as mudancas nas condi¢des eco-
némicas, permitindo um melhor alinhamento entre salarios
e produtividade (a nivel das empresas) e, consequentemente,
reforcando a competitividade dos precos e promovendo a
redistribuicdo da mdo-de-obra. Na pratica, isso significa uma
passagem para a negociacdo descentralizada a nivel das
empresas. Contudo, nenhum destes paises criou comissdes
de trabalhadores ou mecanismos de negociacdo inclusivos a
nivel das empresas, pelo que, na pratica, a descentralizacdo da
fixacdo de saldrios enfraqueceu, em muitos casos, os meca-
nismos de negociacdo coletiva, pelo menos a curto prazo. Este
efeito é evidenciado pelo declinio acentuado na cobertura da
negociacdo coletiva nos paises em estudo entre 2008 e 2013
(ver capitulo 1).

0 impacto das mudancas regulamentares nos niveis sala-
riais e na competitividade nos paises em analise tera de ser
acompanhado de perto. A menos que as estruturas de didlogo
social sejam ajustadas de forma a combinar a negocia¢do
descentralizada com mecanismos de coordenacdo suficientes
a niveis superiores, existe um risco de que a regulamenta-
¢do do mercado do trabalho através do didlogo social e da
governacdo tripartida fique gravemente enfraquecida, com
um retorno a intervencdo legislativa excessiva na fixacdo de
saldrios caracteristica do periodo inicial da industrializagdo.
Tal poderia reduzir o potencial das instituicdes do mercado
do trabalho para mediar conflitos, distribuir rendimentos e
construir aliancas entre os grupos de interesses.

Para além das mudancas nos mecanismos de fixacdo de sala-
rios, os governos dos paises em estudo realizaram um conjunto
de reformas mais amplas do mercado do trabalho em resposta
a crise. Estas reformas incluiram a reducé&o do salario minimo, o
relaxamento da legisla¢do de protecdo do emprego e os cortes
(ou congelamentos) dos saldrios e empregos no setor publico
(ver Relacées Laborais na Europa 2012, Comissdo Europeia,
2013). Nos paises beneficiarios de assisténcia financeira, a
Comissao e outras organizac6es internacionais pressionaram
para que se introduzisse o didlogo social sobre as principais
escolhas politicas a fazer. Os proprios paises sdo os ultimos
responsaveis pelo envolvimento dos parceiros sociais na for-
mulagdo e na execucgdo das reformas. Isto ndo funcionou sem-
pre, nem foi sempre possivel: a ado¢do de medidas urgentes
destinadas a restaurar a competitividade e o crescimento, e a
estabilizar os mercados financeiros foi muitas vezes preferida
em detrimento da tentativa de chegar a um consenso com os
parceiros sociais.

A auséncia frequente de um dialogo social eficaz partiu de
uma tradicdo de pactos sociais e cooperacdo tripartida entre
0 governo e os parceiros sociais. Com excec¢do de Portugal no
que diz respeito as reformas do mercado do trabalho e da
Irlanda no que se refere as mudancas no setor publico, a crise
parece, portanto, ter enfraquecido as instituicGes existentes de
consulta tripartida. Como resultado, o papel da acdo (unilateral)
do Estado nas relagdes laborais aumentou consideravelmente
desde 2010 e o didlogo social passou a desempenhar um
papel significativamente menos proeminente na concecdo das
reformas estruturais e dos planos de consolidagdo orcamental
do que desempenhava na primeira fase da crise, em 2008
e 2009 (ver Relacées Laborais na Europa 2010, Comissdo
Europeia, 2011).

A medida que os paises vao saindo, lentamente, da crise, alguns
governos tém comecado de novo a centrar-se nas institui-
¢des de didlogo social e cooperacédo tripartida para promo-
Ver 0 consenso Com 0S parceiros sociais no que diz respeito
aos desafios mais prementes do mercado do trabalho, e para
fomentar a estabilidade e a paz. Por exemplo, a Grécia reativou
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os conselhos do emprego e da protecé&o social, ambos triparti-
dos. A aprovacdo de despedimentos coletivos na Grécia é agora
submetida ao supremo conselho tripartido do trabalho para a
obtencdo de um parecer. O Governo portugués envidou esforcos
no sentido de manter um canal permanente de comunicacdo
com 0s parceiros sociais e criar um centro de relacées labo-
rais tripartido. Em Chipre, os parceiros tripartidos enfatizaram
a importancia do papel da Junta Consultiva do Trabalho. No
entanto, é evidente que a crise alterou profundamente os sis-
temas de relacGes laborais nos cinco paises. Contudo, uma vez
que o didlogo social é ainda considerado vital para fazer face
aos desafios do mercado do trabalho, da fixac&o de salarios e
da competitividade, é necessario ainda saber se as estruturas
de negociacdo coletiva dos paises irdo recuperar forcas ou se
ficardo fragilizadas a longo prazo. A resposta a esta pergunta
pode variar consideravelmente de pais para pais.

Capitulo 4 — As relacdes laborais
e 0 emprego juvenil

0 emprego juvenil e os problemas que os jovens enfrentam
na transicdo da escola para o mercado do trabalho s&o alguns
dos problemas de politica social mais prementes do nosso
tempo e, a menos que sejam tomadas medidas, irdo repercutir-
-se nas proximas geracgdes. O presente capitulo visa ilustrar
o0 atual estado do mercado do trabalho em relacdo as taxas
de emprego e de desemprego entre os jovens. Examina, em
particular, os desafios que os parceiros sociais enfrentam ao
tentar melhorar o acesso dos jovens ao mercado do trabalho.
Visa também definir as principais posicdes, acdes e iniciativas
politicas dos parceiros sociais.

Apesar de o desemprego juvenil ser um problema estrutural
da UE, é notdrio que a crise veio agravar uma situacdo de
desemprego que ja era dificil para os jovens. De acordo com
os numeros do Eurostat referentes a dezembro de 2014, a
taxa de desemprego entre os jovens com idade inferior a 25
anos nos 28 paises da UE era de 21,4 %, mais de duas vezes
a taxa de 9,9% registada para a populagdo ativa no total. O
desemprego juvenil é particularmente elevado em paises como
Espanha (51,49%), a Grécia (50,6% em outubro de 2014), a
Crodcia (44,8% no quarto trimestre de 2014) e Italia (42 %).
Por outro lado, as taxas na Alemanha e na Austria sdo, respe-
tivamente, de 7,2% e 9%.

Enquanto os decisores politicos a nivel da UE podem criar um
quadro no ambito do qual as partes interessadas possam ten-
tar tomar medidas atenuantes, os parceiros sociais podem
utilizar as estruturas ao seu dispor, como o didlogo social e a
negociacdo coletiva, para tentar fazer a diferenca. Na verdade,
tiveram a oportunidade de o fazer ao abrigo da Garantia da
Juventude, que encoraja uma abordagem de parceria a exe-
cucdo a nivel nacional. O grau de envolvimento dos parceiros

RESUMO

sociais na contribuicdo para o desenvolvimento de politicas e
para a sua execuc¢do varia, contudo, e o seu impacto é dificil
de quantificar.

Os parceiros sociais transetoriais e setoriais a nivel da UE cele-
braram acordos e fizeram recomendacées as federacfes, e
outras partes interessadas suas filiadas, incentivaram o debate
e exibiram boas praticas. Estas acdes incluem o quadro inter-
profissional de medidas sobre o emprego juvenil dos parceiros
sociais da UE, concluido em junho de 2013.

0 alcance e o impacto das medidas da UE a nivel nacional e
a medida em que podem promover o didlogo, e a negociacdo
coletiva nos Estados-Membros dependem da forca das tradi-
¢Bes de didlogo social e negociagdo coletiva, da relacdo entre
0s parceiros sociais e, fundamentalmente, do grau de disponi-
bilidade de apoio e financiamento do Estado. E provavelmente
demasiado cedo para avaliar se algumas das acdes e iniciativas
dos parceiros sociais marcaram verdadeiramente a diferenca,
sobretudo tendo em conta que existe um desfasamento tem-
poral entre a evolucdo econdmica e a evolucdo do mercado
do trabalho. N&o obstante, a taxa global de desemprego juve-
nil da UE comecou a baixar no ultimo trimestre de 2013. E,
evidentemente, dificil de afirmar se as acdes empreendidas
contribuiram para esta diminuic&o ou se esta se deve mais a
retoma econdmica, que se estd agora a fazer sentir em alguns
Estados-Membros.

N&o existe uma solucdo facil para o problema complexo do
desemprego juvenil, dada a sua composicéo de vdrias ques-
tdes interligadas que exigem ac¢des coordenadas de diferentes
tipos de partes interessadas, tais como prestadores de servicos
de educacdo, organiza¢des de formacdo profissional, os res-
ponsaveis pela correspondéncia entre a procura e a oferta de
competéncias e os decisores politicos em matéria de mercado
do trabalho. Assim, para além da possibilidade de adotar a¢des
individuais ou bipartidas, os parceiros sociais também tém, a
todos os niveis, um papel central a desempenhar para abor-
dar o desafio do desemprego juvenil em cooperacdo com um
conjunto mais amplo de partes interessadas.

Capitulo 5 — Evolucao do dialogo
social europeu
2012-2014

O presente capitulo apresenta uma sintese da evolucdo do
didlogo social europeu entre setembro de 2012 e dezembro
de 2014, com especial incidéncia nos resultados das rela¢des
laborais a nivel da UE.

Nos ultimos anos, o didlogo social europeu tem tido lugar
num contexto socioecondmico muito dificil: desde 2008, a
Europa sofreu uma crise, com elevadas taxas de desemprego,
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0 aumento das disparidades entre Estados-Membros e uma
grave preocupacdo pela coesdo social. Tal como demonstrado
no resumo Relagbées Laborais na Europa 2012 (Comissdo
Europeia, 2013), a segunda fase da crise, em particular, colocou
uma grande pressdo sobre os sistemas nacionais de relagdes
laborais. Além disso, existe muito menos confianca no processo
de integracdo europeia, sobretudo nos paises beneficidrios
de assisténcia. Os desenvolvimentos dos dois ultimos anos
em matéria de didlogo social europeu tém de ser analisados
neste contexto.

A pressdo sobre o didlogo social sentida em varios Estados-
Membros deixou marcas claras também a nivel da UE. O
numero de acordos resultantes do didlogo social setorial da UE
parece ter deixado de aumentar, pelo menos temporariamente.
Além do mais, foram levantadas quest6es importantes acerca
da execucdo desigual de acordos auténomos a nivel nacio-
nal. Existem ainda diferengas substanciais entre os sistemas
nacionais de relagdes laborais, sobretudo no que diz respeito
a cobertura da negociagdo coletiva, que afetam a capacidade
dos parceiros sociais nacionais para executar esses acordos
de forma eficaz. Relativamente a esta questdo, o capitulo 1
demonstrou que os recentes desenvolvimentos nos sistemas
nacionais de relacGes laborais, em particular nos Estados-
Membros onde ja eram bastante fracos antes da crise, ndo
sdo muito promissores.

Ainda assim, o didlogo social europeu continua a mostrar
sinais de resisténcia. Foram tomadas medidas importantes
para reforcar a concertagdo social em novos processos, como
o Semestre Europeu. Os parceiros sociais europeus a nivel
interprofissional abordaram o desafio do desemprego juvenil
e fizeram progressos constantes no desenvolvimento de uma
andlise conjunta e aprofundada do emprego. A criagdo de dois
novos comités setoriais para o didlogo social e os progressos
constantes numa fase de teste para um terceiro setor demons-
tram que as entidades patronais e os sindicatos ainda estdo
interessados em se envolverem a nivel europeu. Através de
pareceres e declaragdes conjuntos, ambos os lados da indus-
tria continuaram a prestar contributos valiosos e a fornecer
conhecimentos especializados em iniciativas da Comissdo e
processos politicos a nivel nacional. Através de instrumentos
e projetos conjuntos, os parceiros sociais europeus partilham
conhecimentos especializados e melhores praticas para desen-
volver capacidades a nivel europeu e nacional.

0 didlogo social europeu encontra-se, atualmente, num ponto de
mudanca. As principais disposi¢des do Tratado sobre o didlogo
social foram introduzidas num momento em que o emprego e
o direito social eram o principal instrumento de ac&o da UE res-
peitante aos parceiros sociais. A Ultima década assistiu a desen-
volvimentos diferentes. Em primeiro lugar, desde 2000 que a
coordenacdo politica € um instrumento cada vez mais importante
da acdo da UE a nivel da politica social. Isso desencadeou novos

desenvolvimentos no didlogo social na UE (agora incorporados
no Tratado) para promover a concertacdo entre as instituicdes
da UE e os parceiros sociais, como o Comité do Emprego (COEM),
o Comité da Protecdo Social (CPS) e, a nivel superior, a Cimeira
Social Tripartida. Em segundo lugar, a mais recente introducdo
de novas formas de governacdo macroecondmica através do
Semestre Europeu também toca em questdes centrais relativas
ao emprego e a politica social, levantando questdes relativas a
forma mais adequada de envolver os parceiros sociais na discus-
sdo a nivel da UE. Partindo de uma mudanca gradual para uma
concertacdo mais tripartida a nivel da UE, surgiu um consenso
relativo a necessidade de reforcar ainda mais o envolvimento
dos parceiros sociais na governacdo da UE e de intensificar os
féruns existentes de dialogo social. Como resultado, nos ultimos
dois anos a Comissdo apresentou propostas relativas ao reforco
do papel dos parceiros sociais na governagdo macroeconémica
da UE e no Semestre Europeu, bem como sobre a revisdo da
Decisdo do Conselho relativa a Cimeira Social Tripartida, no
intuito de a alinhar com as mudangas institucionais do Tratado
de Lisboa, sobretudo a criagdo do cargo de presidente perma-
nente do Conselho Europeu.

Os parceiros sociais interprofissionais divergem claramente
nas suas opinides relativas as causas da crise, as respostas
politicas apropriadas, aos programas de consolida¢do orca-
mental, a combinacdo de politicas macroecondmicas e ao
contetdo das reformas estruturais. Os pontos de vista dife-
rem claramente também no dominio regulamentar, tal como
evidenciado pela incapacidade dos parceiros sociais para che-
garem a acordo quanto a uma revisdo da Diretiva Tempo de
Trabalho e pelas suas opinides opostas sobre a necessidade
de uma maior regulamentacdo social a nivel da UE. As enti-
dades patronais apontam cada vez mais para os desafios em
termos de competitividade e para a necessidade de reduzir
0s custos da mao-de-obra, de simplificar a legislagdo laboral
e de aumentar a flexibilidade externa. Os sindicatos enfa-
tizam os aspetos da competitividade ndo relacionados com
0s custos da mao-de-obra, o papel positivo dos salarios na
procura agregada e a importancia da melhoria da qualidade do
trabalho e do investimento nas competéncias. Estas divergén-
cias refletiram-se numa série de debates entre trabalhadores,
entidades patronais e poderes publicos em toda a Europa.
Em alguns Estados-Membros, estes debates resultaram em
acordos que contribuiram para moldar as reformas politicas.
Noutros Estados-Membros e a nivel da UE, contudo, a tendéncia
tem sido para o aumento do conflito e das tensdes.

Apesar destes esforgos para promover o papel dos parceiros
sociais, de acordo com o Tratado, a turbuléncia da crise esta
a ter um efeito notdrio na relacdo entre os parceiros sociais
e a Comissdo, bem como outras instituicdes da UE. Tem-se
verificado também, recentemente, uma escassez de confianga,
com uma série de questdes controversas a causar conflitos em
contextos como a Cimeira Social Tripartida. Tal inclui discussdes

12



sobre os programas de ajustamento macroecondmico, as reco-
mendacdes especificas por pais, a alegada interferéncia com
a negociacdo coletiva a nivel nacional, o objetivo do programa
de balanco regulamentar, o quadro estratégico da Comissdo
para a saude e a seguranca e a avaliacdo, pela Comissdo, dos
acordos com os parceiros sociais a nivel da UE cujos signata-
rios solicitaram a execucdo através de diretivas do Conselho.

Ao abrigo do programa politico do presidente Jean-Claude
Juncker, com incidéncia no dialogo social, a Comissdo comecou
a trabalhar no sentido de relancar e reforcar o didlogo com os
parceiros sociais.

Capitulo 6 — Analise da legislacao
laboral europeia
2012-2014

O presente capitulo apresenta uma sintese abrangente dos
desenvolvimentos em matéria de direito do trabalho a nivel da
UE nos ultimos dois anos, nomeadamente no que diz respeito a
saude e seguranga no trabalho. Estes desenvolvimentos verifi-
cados na legislacdo laboral europeia surgiram no contexto da
crise, que agravou significativamente a situacdo do emprego
e reduziu os padrdes de vida e de trabalho, nomeadamente
para as categorias mais vulnerdveis da populacdo. Em res-
posta a esta situacdo e em conformidade com a estratégia
«Europa 2020» para um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo, a Comissdo continuou a trabalhar no sentido de
melhorar a qualidade dos empregos e as condicdes de trabalho,
assim como o funcionamento do mercado do trabalho.

Em maio de 2014, o Parlamento Europeu e o Conselho adota-
ram uma Diretiva de Execucdo destinada a melhorar a protecdo
dos trabalhadores destacados, assegurando a igualdade de
condi¢des no mercado Unico.

Também em 2014, o Conselho chegou a acordo quanto a
uma diretiva relativa ao tempo de trabalho dos trabalhadores
maveis do setor dos transportes por via navegavel, que aplica,
através da legislacdo a UE, um acordo por iniciativa prépria
entre os parceiros sociais deste setor. O acordo, alcancado em
2012, define regras minimas relativas ao tempo de trabalho
em navios de passageiros ou mercadoria em navegacdo interior
em toda a UE.

RESUMO

Sob proposta da Comissdo, em marco de 2014 o Conselho
adotou uma Recomendac&o relativa a um Quadro de Qualidade
para os Estagios, destinada a permitir aos estagidrios adquirir
experiéncia de trabalho de alta qualidade em condicdes seguras
e justas, aumentando as suas possibilidades de encontrar um
emprego de qualidade. Em abril de 2014, a Comiss&o adotou
uma proposta para a criacdo de uma plataforma europeia para
reforcar a cooperacdo na prevencdo e dissuasdo do trabalho
ndo declarado.

No dominio da saude e seguranca no trabalho, e apés uma
avaliacdo da estratégia europeia de satde e seguranga (2007-
2012) e uma consulta publica, a Comissdo apresentou, em
junho de 2014, um novo quadro estratégico da UE relativo a
saude e seguranca no trabalho para 2014-2020. Este quadro
visa melhorar a aplicacdo das regras em vigor em matéria de
saude e seguranca, melhorar a prevencdo das doencgas rela-
cionadas com o trabalho e ter em conta o envelhecimento da
forca de trabalho da UE.

Foram adotadas duas diretivas relativas a salde e seguranca
no trabalho: a primeira diz respeito as prescri¢des minimas em
matéria de exposicdo dos trabalhadores a campos eletromag-
néticos e a segunda abrange o alinhamento de cinco diretivas
relativas a saude e seguranca no trabalho com o Regulamento
da UE relativo a classificagdo, rotulagem e embalagem de
substancias quimicas. Além disso, a Comissdo adotou uma
decisdo que alinha o funcionamento do Comité Cientifico em
mateéria de Limites de Exposicdo Ocupacional (SCOEL) com as
regras da Comissao relativas aos grupos de peritos.

A Comissdo prosseguiu os seus trabalhos procurando avaliar e
rever a atual legislacdo laboral da UE, em consonancia com a
estratégia «Europa 2020» e com os principios de regulamen-
tacdo inteligente. Terminou, designadamente, o «balanco da
qualidade» de trés diretivas relativas a informacéo e consulta
e concluiu que estas diretivas sdo amplamente adequadas
ao seu objetivo, isto é, sdo relevantes, eficazes, coerentes e
eficientes. Estdo em curso trabalhos de revisdo da Diretiva
Tempo de Trabalho e avaliagdes ex-post da Diretiva Contratos
de Trabalho a Termo e da Diretiva Trabalho a Tempo Parcial,
bem como da Diretiva Declaragdo Escrita. Esta em curso uma
avaliacdo abrangente de 24 diretivas da UE no dominio da
saude e seguranca no trabalho, com resultados esperados
para o final de 2015.
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COMO OBTER PUBLICACOES DA UNIAO EUROPEIA

Publicacdes gratuitas:
* um exemplar:
via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

* mais do que um exemplar/cartazes/mapas:
nas representacdes da Unido Europeia (http://ec.europa.eu/represent_pt.htm),
nas delegacdes em paises fora da UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_pt.htm),
contactando a rede Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_pt.htm)
ou pelo telefone 00 800 6 7 8 9 10 11 (gratuito em toda a UE) (*).

(*) As informacdes prestadas sdo gratuitas, tal como a maior parte das chamadas, embora alguns operadores,
cabines telefénicas ou hotéis as possam cobrar.

Publicacdes pagas:
* via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).




A série «RelacBes Laborais na Europa» fornece uma perspetiva geral das tendéncias e dos desenvolvimentos verificados nas
relacdes coletivas entre trabalhadores, empregadores e respetivos representantes na Unido Europeia, incluindo a dimensao
tripartida que conta com o envolvimento das autoridades publicas a diferentes niveis.

A edicdo de 2014 examina as consequéncias da crise econémica e da divida soberana no que diz respeito as relacées laborais

e ao didlogo social. Inclui andlises aprofundadas dos desenvolvimentos verificados nos mecanismos de negociagdo salarial,

nas relacdes laborais nos Estados-Membros que beneficiam de assisténcia financeira, bem como nas relacées laborais e no
emprego juvenil. Além disso, apresenta uma atualizacdo dos desenvolvimentos recentes no ambito do didlogo social e do direito
laboral europeus.

0 resumo encontra-se disponivel em formato eletrénico em 24 versdes linguisticas.

Pode descarregar as nossas publicacdes ou assina-las gratuitamente em
http://ec.europa.eu/social/publications

Se gostaria de receber actualiza¢des regulares sobre a Direccao Geral do Emprego, dos
Assuntos Sociais e da Inclusdo inscreva-se para receber a e-newsletter Europa Social
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

li https://lwww.facebook.com/socialeurope

@ https://twitter.com/EU_Social

Servico das Publicacoes
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=93&langId=pt
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=371&langId=pt
https://www.facebook.com/socialeurope
https://twitter.com/EU_Social
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