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DAHLA MILL-KUMMISSARJU THYSSEN

© L-Unjoni Ewropea

L-Ewropa tista’ tibni fug esperjenza twila
u rikka ta’ djalogu socjali. Djalogu socjali
effettiv jghin lill-ekonomiji, lis-setturi u
lill-kumpaniji janti¢ipaw il-bidla, ilahfhqu
ahjar max-xokkijiet u jirkupraw aktar
malajr. Bhal fis-snin precedenti, il-verdett
ta’ Ir-Relazzjonijiet Industrijali fl-Ewropa
2014 mhuwiex ambigwu: il-pajjizi
b’istituzzjonijiet ta’ djalogu socjali
b’sahhithom huma fost l-aktar ekonom-
iji kompettivi u li jirnexxu, b’sitwazzjoni
socjali ahjar u aktar reziljenti. L-imsiehba
socjali jistghu jidentifikaw soluzzjoni-
jiet ta’ politika bilan¢jati u mfasslin
apposta b’reazzjoni ghall-izviluppi so¢jo-
ekonomici kumplessi.

Ir-Relazzjonijiet Industrijali fl-Ewropa
2014 juri wkoll li d-djalogu sogjali
sofra taht il-krizi, partikolarment fl-
istadji aktar tard tar-ricessjoni. Filwaqt
li f'xi Stati Membri l-istrutturi tad-
djalogu sog¢jali b’safhhithom kienu utli
biex jirrezistu l-krizi, is-sistemi tan-
negozjar kollettiv fi Stati Membri ofirajn
ghaddew minn bidliet u bagghu dghajfa
u aktar frammentati.

Fdiversi kazijiet, inkluz fl-Istati Membri
[-aktar milquta mill-krizi, il-krizi ekono-
mika wasslet ghal accelerazzjoni ta’
tendenzi pre-ezistenti, bhat-tnaqqis
fil-kopertura  tan-negozjar  kollet-
tiv u l-bidla lejn negozjar kollettiv
aktar decentralizzat.

Dawk li jhaddmu u l-haddiema, li
ffaccjaw incertezza ekonomika, sabuha
aktar difficli biex jagblu dwar it-tahlita

politika korretta jew dwar ir-riformi
mehtiega. Fejn ma ntlahaq ebda kun-
sens, il-gvernijiet u l-awtoritajiet pubblici
ta’ spiss hadu decizjonijiet unilaterali
minghajr appodg mill-imsiehba socjali.

L-Ewropa qieghda tirkupra u l-Istati
Membri kollha tal-Unjoni Ewropea
huma mistennija li jergghu jibdew jikbru
mill-2015. L-effetti pozittivi tal-irkupru
ekonomiku ghadhom iridu jimmater-
jalizzaw fil-hajja ta’ kuljum ta’ hafna
cittadini Ewropej. Dan jinkludi grupp kbir
ta’ zghazagh li huma hergana sabiex
jibdew karriera.

Bil-ghan li tizgura rkupru vigoruz u sos-
tenibbli, li jrawwem il-holgien ta’ impjiegi
ta’ kwalita, jeftieg li [-Ewropa ssahhah
il-kompetittivita u l-korrettezza tal-
ekonomija socjali tas-suq taghha. Dan
jehtieg sforz sostnut u kkoordinat fil-liv-
elli kollha. L-imsiefba soc¢jali ghandhom
irwol kru¢jali x’jagdu fl-agenda l-gdida
tal-Kummissjoni ghall-impjiegi, it-tkab-
bir, il-gustizzja u l-bidla demokratika.
Ghalhekk, jeftieg li jinghata impetu gdid
ghad-djalogu socjali, b’rispett shif ghall-
awtonomija tal-imsiefiba socjali.

Sabiex [-UE u l-Istati Membri jirnexxu fl-
isfida tat-tkabbir u fil-holgien ta’ aktar
impjiegi hemm il-htiega ghal kunsens
wiesa’ fuq il-tahlita politika addattata
u fuq l-appogdg sabiex jigu implimentati
riformi strutturali, li jehtiegu l-appogg
tal-partijiet interessati kollha, jigifieri
l-imsiehba socjali. Kif espress fl-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir 2015, il-Kum-
missjoni ser taghmel hilitha biex tinvolvi
lill-imsiehba soc¢jali aktar mill-grib fit-
tfassil u l-implimentazzjoni tar-riformi
fil-gafas tas-Semestru Ewropew.

Din hija r-raguni ghaliex ghandhom jigu
ddedikati rizorsi u appogg adegwati
ghall-bini tal-kapacita, specjalment
fl-Istati Membri fejn is-sistemi tar-
relazzjonijiet industrijali ntlagtu l-aktar

mill-krizi. Ir-Relazzjonijiet Industrijali
fl-Ewropa 2014 ghandu l-ghan li jik-
kontribwixxi ghad-dibattitu billi jip-
provdi evidenza robusta u analizi dwar
ir-relazzjonijiet tax-xoghol kollettivi fl-
Unjoni Ewropea.

Nafu wkoll li r-rapprezentanti tal-
haddiema u ta’ min ihaddem ikunu effet-
tivi l-aktar meta jikkombinaw l-gharfien
personali taghhom dwar l-ekonomija
u s-suqg tax-xoghol. Din hija r-raguni
ghaliex huwa importanti li jkun hemm
involviment usa’ tal-imsiehba socjali
fl-agendi politi¢i differenti, sabiex b’hekk
jigu zviluppati reazzjonijiet adegwati
ghall-isfidi ewlenin li gieghda tiffac¢ja
l-Ewropa. Ir-Relazzjonijiet Industrijali
fl-Ewropa 2014 jipprovdi ezempji konk-
reti tal-benefic¢ju tal-mizuri kongunti
mehuda mill-imsiehba socjali, bhal
inizjattivi mahsuba biex jippromwovu
x-xoghol fost iz-zghazagh.

Ahna ninsabu hergana sabiex ninghaqdu
mat-trejdjunjins nazzjonali u Ewropej u
mal-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem
biex nindirizzaw l-isfidi so¢jo-ekonomici
urgenti tal-Ewropa. Meta naghmlu dan,
flimkien nistghu niehdu pass sinjifikanti
'l quddiem u nsahfiu l-ekonomija tas-suq
socjali Ewropew.

Marianne Thyssen

Kummissarju ghall-Impjiegi,
|-Affarijiet Soc¢jali, il-Hiliet u |-Mobbilta
tal-Haddiema
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Kull sentejn, is-servizzi tad-DG tal-Kummissjoni ghall-Impjiegi,
|-Affarijiet Socjali u l-Inkluzjoni jipprezentaw edizzjoni ta’
Ir-Relazzjonijiet Industrijali fl-Ewropa, li tipprovdi harsa generali
lejn ix-xejriet u l-izviluppi ewlenin fir-relazzjonijiet kollettivi
bejn il-haddiema, min ihaddem u r-rapprezentanti rispettivi
taghhom, inkluza d-dimensjoni tripartitika fejn jigu involuti
l-awtoritajiet pubblici f’livelli differenti. Din l-edizzjoni tal-2014
hija t-tmien wahda fis-serje.

Sistema ta’ relazzjonijiet industrijali bbazata fuq id-djalogu
socjali hija l-pedament tal-ekonomija socjali tas-suq kompetit-
tiv li tispira l-mudell so¢jali Ewropew. Ir-Relazzjonijiet Industrijali
fl-Ewropa 2012 ikkonkluda li l-impatt tal-krizi tad-dejn sovran
u l-konsolidazzjoni bagitarja segwiti f’firxa wiesgha ta’ pajjizi
Ewropej poggew id-djalogu socjali taht pressjoni b’'diversi modi.
Din l-edizzjoni tafferma mill-gdid il-konkluzjoni li r-relazzjonijiet
industrijali fl-Ewropa jkomplu jinbidlu, izda tgajjem ukoll il-
kwistjoni dwar liema bidliet huma temporanji u liema x'aktarx
ikunu permanenti. Il-gurija ghadha ged tiddelibera fuq il-forma
li ghandu jiehu d-djalogu so¢jali wara l-krizi. Ir-relazzjonijiet
industrijali fl-Ewropa jinsabu f’salib it-toroq.

Kif rikonoxxut mit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE u mill-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali, id-diversita tas-sistemi naz-
zjonali ssawwar is-sistema tar-relazzjonijiet industrijali fl-UE.
Ma jezisti ebda ‘mudell’ superjuri ta’ relazzjonijiet industrijali
li jistabbilixxi l-istandard ghall-Istati Membri kollha. Hafna
mill-bidliet osservati matul il-krizi huma parti mix-xejriet
aktar fit-tul fir-relazzjonijiet industrijali b'reazzjoni ghal amb-
jent socjoekonomiku li ged jinbidel malajr. Dawn jinkludu
tnaqqis bil-mod izda kostanti fil-per¢entwal ta’ hiaddiema li
l-pagi taghhom jigu stabbiliti permezz ta’ ftehim kollettiv, u
d-decentralizzazzjoni ta’ strutturi ta’ negozjar min-negozjati
settorjali jew nazzjonali bejn diversi impjegaturi ghal ditti
kummer¢jali jew postijiet tax-xoghol individwali.

It-tlestija tal-UEM fl-afhar tal-1990 kellha impatt profond
fuq is-swieq tax-xoghol u s-sistemi tar-relazzjonijiet indus-
trijali fl-UE. Taht il-politika monetarja unifikata, is-swieq tax-
xoghol saru mezz importanti ta’ aggustament ghax-xokkijiet
asimmetric¢i fiz-zona euro. Hemm evidenza li turi li t-thejjija
ghar-rekwiziti tal-UEM (il-‘kriterji ta’ Maastricht’) kienet fat-
tur ewlieni fil-holgien ta’ patti so¢jali bejn l-imsiehba socjali
u l-gvernijiet f"hafna Stati Membri tal-UE, li whud minnhom
(ez. il-Portugall, Spanja, l-Irlanda u l-Italja) ma kellhom ebda
tradizzjoni ta’ korporattizmu nnegozjat bhal dan.

Madankollu, ladarba daflet fis-seffi [-UEM, u sal-krizi ricenti,
il-bidliet fis-sistemi tar-relazzjonijiet industrijali nazzjonali
xorta segwew xejra specifika ghall-pajjizi, fil-bi¢ca l-kbira
taghha xprunata mit-tradizzjonijiet u [-prattiki ta’ kull pajjiz
fid-djalogu so¢jali kif ukoll mill-ekonomija globali li gieghda
tinbidel. Fil-magdgoranza tal-kazijiet, il-process tal-bidla ta lill-
partecipanti fid-djalogu socjali bizzejjed zmien u ambitu biex

jadattaw gradwalment ghall-kuntest so¢joekonomiku u istituzz-
jonali li ged jinbidel. F’xi pajjizi, l-imsiefba so¢jali amminis-
traw id-decentralizzazzjoni tan-negozjar kollettiv billi waqgfu
mekkanizmi ta’ koordinazzjoni bejn il-livell tal-kumpaniji u
[-livell settorjali.

li ma kkawzawx il-krizi — jispjegaw parzjalment l-impatt gawwi
tax-xokkijiet esterni fug hafna Stati Membri tal-UE. Il-krizi
pprecipitat ukoll wagfiet fil-velocita u fl-intensita tal-bidliet
fir-relazzjonijiet industrijali, hekk kif il-limitazzjonijiet esterni
kibru aktar fl-importanza taghhom u saret izjed urgenti [-htiega
li tigi promossa bidla mghaggla fil-kundizzjonijiet tal-gafas biex
tinghata spinta lit-tkabbir potenzjali. Meta mgabbla mas-snin
ta’ qabel il-krizi, ir-relazzjonijiet industrijali nbidlu b’modi dif-
ferenti, b’ritmu aktar mghaggel u aktar spiss.

L-Unjoni Ewropea introduciet pakkett komprensiv ta’ mizuri
mahsuba biex itejbu l-governanza ekonomika Ewropea u jsahfiu
l-koordinazzjoni tal-politiki ekonomici, bagitarji u tal-impjiegi
madwar l-Istati Membri kollha. Is-Semestru Ewropew jopera
b’mod ¢cirkolari u jibda bl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li
jistabbilixxi l-politiki ekonomici wesghin tal-UE, il-programmi ta’
riforma nazzjonali pprezentati mill-Istati Membri, il-proposti tal-
Kummissjoni lill-Kunsill dwar ir-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjizi u l-valutazzjoni mill-Kummissjoni tal-azzjonijiet
mehuda fil-livell nazzjonali b’reazzjoni ghal dawn ir-rakkoman-
dazzjonijiet, inkluz permezz ta’ opinjonijiet tal-Kummissjoni
dwar abbozzi ta’ pjanijiet bagitarji. Il-qafas ta’ governanza
gdid influwenza d-djalogu so¢jali fil-livell nazzjonali. Fil-livell
Ewropew, dan wassal ghal diskussjonijiet dwar il-livell li ghalih
l-imsiefba so¢jali ghandhom ikunu involuti fil-governanza
makroekonomika Ewropea u l-punt safejn ghandhom jigu
diskussi fil-livell tal-UE l-izviluppi (negozjar) fis-salarji naz-
zjonali — kwistjoni ewlenija tas-sistemi tar-relazzjonijiet indus-
trijali nazzjonali.

Ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi indiriz-
zaw certi aspetti tas-sistemi nazzjonali ghall-iffissar tal-pagi
u, ghalhekk, missew komponent ewlieni tar-relazzjonijiet
industrijali nazzjonali. L-ghan kien li tigi indikata l-htiega ghal
flessibbilta akbar fl-aggustament tal-pagi f’pajjizi bi zbilanci
interni jew esterni kbar, kif ukoll li jigu appoggjati l-processi
ta’ aggustament. Id-decentralizzazzjoni tan-negozjar kollettiv
kienet megjusa bhala mizura li hija mahsuba biex tallinja ahjar
il-pagi mal-produttivita fil-livell lokali u tal-imprizi.

Fl-Istati Membri li jircievu appogg fl-istabbilta finanzjarja,
il-htiega li r-riformi jigu implimentati malajr hafna (inkluzi
bidliet fis-sistemi tal-iffissar tal-pagi) ghall-istabbilizzazzjoni
tas-sitwazzjoni fiskali u ekonomika fhalliet ftit skop jew hin ghal
konsultazzjoni mal-imsiefba so¢jali nazzjonali u/jew ghall-
holgien ta’ kunsens. Il-Kummissjoni sahget kontinwament fuq
l-importanza tad-djalogu soc¢jali u tar-rispett ghac-cirkostanzi
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u l-prattiki nazzjonali. Madanakollu, is-sitwazzjoni ta’ krizi
flimkien ma’ ¢erti tradizzjonijiet tar-relazzjonijiet industrijali
kienu sfond sfavorevoli ghad-djalogu socjali, li wassal biex
jizdied il-kunflitt bejn l-imsiehba so¢jali u bejn it-trejdjunjins u
l-awtoritajiet pubblic¢i. Ghalhekk, il-kwalita tad-djalogu socjali
saret suggett importanti ghad-diskussjoni. L-attenzjoni ricenti
ghad-dimensjoni soc¢jali tal-UEM, li tenfasizza |-htieda li jerga’
jinbeda djalogu socjali kollaborattiv fil-livell nazzjonali u tal-UE,
jidher li gieghda tipprovdi prospetti godda ghar-relazzjonijiet
industrijali taht [-UEM. Dan kien appoggjat mill-enfasi mgedda
fuq ir-rwol doppju tal-izviluppi fil-pagi, mhux biss bhala fat-
tur ta’ kompetittivita, izda wkoll fl-appogg tad-domanda u
t-tnaqqis tal-inugwaljanza, specjalment fit-tarf ta’ isfel tad-
distribuzzjoni tad-dhul.

Filwagt li l-ahhar sentejn gajmu thassib dwar l-istat tar-relazz-
jonijiet industrijali fl-Ewropa, l-evidenza tal-aktar Stati Membri
tal-UE li rmexxew tissuggerixxi li djalogu so¢jali strutturat tajjeb
jikkontribwixxi ghall-iffac¢jar ahjar tal-bidliet so¢jo-ekonomici
kumplessi mehtiega f’ekonomija moderna. Bhal fis-snin
precedenti, il-verdett huwa ambigwu: pajjizi b’istituzzjonijiet
ta’ djalogu socjali b’sahhithom huma fost |-aktar ekonomiji
kompetittivi u li jmorru tajjeb fl-UE, b’sitwazzjoni so¢jali ahjar
u aktar reziljenti mill-maggoranza. Dawn l-ezempji jaghmlu
referenza ghall-vijabbilta tat-triq li ghandha tittiehed ghall-
kompetittivita internazzjonali li thaddan il-potenzjal tad-djalogu
socjali li jsolvi l-problemi. Din l-istrategija hija bbazata mhux
biss fuq l-ispiza tax-xoghol imma wkoll fuq fatturi mhux relatati
mal-pagi fil-kompetittivita, bhall-kwalita u l-affidabbilta tal-
prodotti u s-servizzi u haddiema mharrga u edukati. Ir-rapport
prezenti jiddokumenta ezempji konkreti ta’ kontribuzzjonijiet
tal-imsiefba socjali ghall-progress socjali u ekonomiku, bhal
ma huma l-isforzi taghhom sabiex jeghlbu L-livelli gholja u
inaccettabbli ta’ qghad fost iz-zghazagh. Dan jirriafferma
l-importanza tad-djalogu socjali bhala pedament tal-mudell
socjali Ewropew u tal-ekonomija so¢jali tas-suq kompetittiv.

Ir-Relazzjonijiet Industrijali fl-Ewropa 2014 jikkonkludi li l-isfida
hija li nsibu l-ahjar tahlita ta’ kontinwita u bidla fis-sistemi
tar-relazzjonijiet industrijali sabiex jadattaw ghall-kuntest
tal-UEM u ta’ dinja globalizzata li gieghda tinbidel b’pass
mghaggel. F'pajjizi b'istituzzjonijiet tar-relazzjonijiet industrijali
dghajfa, l-organizzazzjonijiet tal-imsiehba soc¢jali u l-istrutturi
tad-djalogu socjali ghandhom jissahfiu u tizdied il-kapacita
taghhom li janticipaw il-bidliet necessarji. Ghaldagstant, jeftieg
li ssir analizi kontinwa tal-evoluzzjoni tas-sistemi nazzjonali
tar-relazzjonijiet industrijali, bhal kif sar permezz tar-rap-
port prezenti.

Wara li ghaddiet l-aktar fazi akuta tal-krizi u l-Ewropa
regghet gabdet it-trig ghat-tkabbir, l-effetti tal-krizi fuq ir-
relazzjonijiet industrijali sa issa jistghu jigu evalwati fil-kuntest
tal-UEM Ewropea li gieghda tevolvi. Dan huwa l-kompitu li
Ir-Relazzjonijiet Industrijali fl-Ewropa 2014 stabbilixxa ghalih

innifsu. Il-Kapitolu 1 jipprovdi harsa generali lejn ix-xejriet
kwantitattivi principali fl-indikaturi tar-relazzjonijiet industrijali
madwar [-UE. Dan jinkludi aggornament fuq zewg kwistjonijiet
topici rrapportati fir-rapport tal-2012: l-izviluppi ricenti tad-
djalogu so¢jali fl-Istati Membri tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant,
u x-xejriet fis-settur pubbliku. Il-Kapitolu 2 jistharreg f’aktar
dettall l-istituzzjonijiet li jistabbilixxu l-pagi, li whud minnhom
gew ittrasformati fl-ahhar decennju. ll-kapitolu jenfasizza
wkoll xi evidenza empirika bazika tal-izviluppi ricenti fil-pagi
kollettivi u l-produttivita. Il-Kapitolu 3 jiffoka fuq is-sistemi
tar-relazzjonijiet industrijali tal-hames pajjizi li rcevew xi forma
ta’ appogg ghall-istabbilta finanzjarja — il-Gre¢ja, l-Irlanda,
il-Portugall, Spanja u Cipru — u jezamina l-interazzjoni bejn
il-limitazzjonijiet esterni u interni fit-trasformazzjoni profonda
tad-djalogu so¢jali f’kull pajjiz. Il-Kapitolu 4 janalizza l-isfidi
ffac¢jati mill-imsiehba socjali meta jipprovaw jindirizzaw il-
kwistjoni tal-qghad fost iz-zghazagh, jenfasizza |-pozizzjonijiet
politici ewlenin, l-azzjonijiet u l-inizjattivi mehuda mill-imsiefba
socjali fil-livell nazzjonali u tal-UE. Ir-rapport jikkonkludi b’harsa
konkluziva lejn l-izviluppi u r-reazzjonijiet fid-djalogu socjali
fil-livell Ewropew (il-Kapitolu 5) u deskrizzjoni tal-izviluppi
principali fil-ligi Ewropea dwar ix-xoghol (il-Kapitolu 6). L-ewwel
erba’ kapitoli huma bbazati fug abbozzi mhejjija minn kontribu-
turi esterni. L-ahhar zewq kapitoli huma miktubin mis-servizzi
tal-Kummissjoni.

Kapitolu 1 — L-izviluppi fir-
relazzjonijiet industrijali
Ewropej

Dan il-kapitolu ghandu jinvestiga l-bidliet ewlenin fir-rigward
tal-partecipanti u l-processi tar-relazzjonijiet industrijali kemm
qabel kif ukoll matul il-krizi. B'mod partikolari, huwa jipprova
jghid kemm Ll-izviluppi ricenti fir-relazzjonijiet industrijali
geghdin ikunu kontinwazzjoni tax-xejriet fit-tul, jew jekk kinux
imgangla jew ipprecipitati mill-krizi.

B’'mod generali, l-istruttura u l-kompozizzjoni tal-organizzazz-
jonijiet tal-imsiefiba socjali kienu relattivament stabbli fl-ahhar
ftit snin, izda dan minnu nnifsu huwa zvilupp impressjonanti.
Fil-maggoranza tal-pajjizi, ix-xejra fit-tul tat-tnaqgis b’mod
stabbli fid-densita tal-unjoni nagset b’mod sinjifikanti fl-ewwel
snin tal-krizi hekk kif kemm l-impjiegi kif ukoll is-shubija fit-
trejdjunjins sabu ruhhom fi proporzjonijiet bejn wiehed u iehor
simili. Mhuwiex car jekk dan l-izvilupp hux ser jissokta hekk
kif jibdew jirkupraw l-impjiegi. Kompliet l-istabbilta fit-tul fid-
densita tal-organizzazzjonijiet ta’ dawk li jhaddmu.

B’kuntrast ma’ dan, fis-snin tal-krizi kien hemm bidliet profondi
fil-processi tar-relazzjonijiet industrijali. L-istrutturi tan-negoz-
jar kollettiv komplew jigu decentralizzati aktar u l-kopertura
tan-negozjar kollettiv tbaxxiet f'hafna pajjizi — f'xi pajjizi fin-
nofsinhar tal-Ewropa din sahansitra nizlet f’livelli bla precedent.
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Kemm id-decentralizzazzjoni kif ukoll it-tnaqqis fil-kopertura
tan-negozjar kienu ¢ertament xejriet vizibbli anki qabel il-krizi.
Huma parti minn bidliet fit-tul usa’ fis-soc¢jetajiet u l-ekonomiji,
ewlenija fosthom in-natura dejjem aktar globali tal- kompetiz-
zjoni. Dak li nbidel mill-krizi kien il-velo¢ita u -grad tal-bidliet i
sefihew. Hemm Zewq ragunijiet principali ghal dan. L-ewwelnett,
l-adozzjoni ta’ regolamenti aktar stretti u prattici dejjem jinbidlu
ghamluha dejjem aktar difficli sabiex il-ftehimiet kollettivi jigu
estizi ghal proporzjon akbar ta’ impjegati. It-tieni nett, l-effetti
tar-regolamenti godda f’diversi pajjizi fug in-(nugqas ta’) kon-
tinwazzjoni ta’ ftehimiet kollettivi mal-iskadenza, flimkien mal-
incertezza ekonomika, naqgsu l-kopertura tan-negozjar kollettiv
minhabba dewmien fin-negozjati li wassal ghal imblokk. Barra
minn hekk, l-adozzjoni ta’ klawzoli godda fis-sistemi tan-negoz-
jar kollettiv tippermetti dejjem aktar lill-kumpaniji jaghzlu li
jibgghu barra minn ftehimiet kollettivi f’livell oghla, biex b’hekk
jaccelleraw ix-xejra lejn id-decentralizzazzjoni.

Il-kapitolu jsostni li dawn il-bidliet kienu reazzjonijiet ghall-
fatturi interni u esterni. Xi partecipanti nazzjonali hadu inizjattivi
li mbaghad kienu adattati ghal kuntest so¢jo-ekonomiku li ged
jinbidel. Fejn id-djalogu fost l-imsiehba socjali kien difficli, kien
hemm pressjoni esterna li wasslet lill-gvernijiet sabiex jagixxu
b’reazzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet mill-Kummissjoni, mill-
Kunsill Ewropew u minn organizzazzjonijiet internazzjonali
ofrajn. F’pajjizi bi programm ta’ assistenza finanzjarja, l-awtori-
tajiet nazzjonali nnegozjaw mal-Kummissjoni Ewropea, mal-
Bank Centrali Ewropew u mal-Fond Monetarju Internazzjonali
fuq ir-riformi strutturali li ghandhom jigu implimentati, inkluz
fis-swieq tax-xoghol, bhala parti minn sett komprensiv ta’ poli-
tiki mahsuba biex jghinu jibbilan¢jaw mill-gdid l-ekonomija u
jzidu l-potenzjal tat-tkabbir. Hafna aspetti tal-politiki inkluzi
fil-kundizzjonijiet stabbiliti ghall-assistenza finanzjarja, inkluz
fir-rigward tas-sistemi tar-relazzjonijiet industrijali, ma gewx
stabbiliti fid-dettall, izda thallew ghad-diskrezzjoni tal-pajjizi
li jircievu assistenza finanzjarja.

Filwaqt li l-bidla interna tispjega t-trasformazzjoni fit-tul tas-
sistemi tar-relazzjonijiet industrijali nazzjonali, il-pressjonijiet
esterni jispjegaw il-bidliet ricenti u profondi li jimmarkaw bidla
sinjifikanti mix-xejriet tal-passat. Madankollu, ebda wahda ma
hija indipendenti mill-ofira, billi t-tnejn huma reazzjonijiet ghall-
bidliet u x-xejriet fis-sistema ekonomika internazzjonali u fis-
socjeta. Barra minn hekk, huma r-relazzjonijiet b’sahhithom u
[-fatturi istituzzjonali li jibnu r-relazzjoni bejn iz-zewq livelli.
Filwagt li r-relazzjonijiet industrijali nbidlu madwar l-UE kollha,
l-iskala u |-heffa tal-bidla varjaw b’mod sinjifikanti bejn l-Istati
Membri, b’mod partikolari wara [-2008.

Kapitolu 2 — L-evoluzzjoni tal-krizi —
[-izviluppi fis-sistemi
tan-negozjar tal-pagi

In-negozjar kollettiv huwa fattur ewlieni tas-sistemi tar-relazz-
jonijiet industrijali, bhala l-istrument ewlieni li jintuza minn
dawk li jhaddmu u mit-trejdjunjins sabiex flimkien jirregolaw
ir-relazzjoni tal-impjiegi. In-negozjar kollettiv jipprotegi lill-
haddiema billi jistabbilixxi standards minimi komprensivi u billi
jilimita |-prerogattiva tal-manigers meta jigu biex jiddeciedu
b’mod unilaterali fuq il-kompiti tal-impjegati u l-organiz-
zazzjoni tax-xoghol. Ghal min ihaddem, in-negozjar kollettiv
jirrapprezenta mod utli ta’ kif jigu ffrankati l-ispejjez tat-
tranzazzjoni permezz tal-applikazzjoni ta’ standards uniformi
ghall-haddiema, kif ukoll ghat-tnaqqis ta’ kunflitti industrijali.
In-negozjar bejn diversi impjegaturi jnaggas l-ambitu ghal
kompetizzjoni fuq l-ispejjez tax-xoghol, li tista’ tkun siewja
meta n-negozjar ikopri l-kompetituri domestic¢i ewlenin kollha
f'settur partikolari, spec¢jalment dawk b’espozizzjoni limitata
ghall-kompetizzjoni globali.

Madankollu, billi l-kompetizzjoni ged issir dejjem izjed glo-
bali fin-natura taghha, in-negozjar tal-pagi nazzjonali bejn
diversi impjegaturi ghandu ingas ¢ans li jipprotegi kontra
l-kompetizzjoni fuq l-ispejjez tax-xoghol. Bejn il-haddiema u
dawk li jhaddmu, in-negozjar jirrapprezenta fattur primarju
fil-kunflitt fuq kif jigi distribwit il-valur mizjud prodott mill-
attivitajiet ekonomici. Ghal haddiema individwali, in-negozjar
tal-pagi joffri certu grad ta’ protezzjoni kontra ¢-cagliq fis-suq
tax-xoghol, filwaqt li, fuqg livell kollettiv ghall-haddiema, dan
jikkostitwixxi mod kif tigi espressa solidarjeta ma’ haddiema
ohrajn fl-istess fergha billi jistabbilixxi limiti minimi tal-pagi li
japplikaw ghal gruppi differenti ta’ haddiema b’livelli differenti
ta’ produttivita. Madankollu, minfabba li dan izomm il-livelli
tal-pagi ‘l fug mil-livell li jipprevali minghajr intervent kollettiv,
huwa jinkoraggixxi s-segmentazzjoni tas-swieq tax-xoghol,
hekk kif dawk li jhaddmu jistghu jirrikorru ghal forom alter-
nattivi ta’ impjiegi mhux koperti mill-kundizzjonijiet magbula
b’mod kollettiv.

Dan il-kapitolu jezamina l-istituzzjonijiet differenti respon-
sabbli mill-iffissar tal-pagi fl-UE u janalizza jekk in-negoz-
jar kollettiv tal-pagi esperjenzax trasformazzjoni sinjifikanti
fl-ahhar decennju. Kif gie enfasizzat fil-kapitolu 1, il-krizi
ekonomika accellerat ix-xejra fit-tul lejn id-dec¢entralizzazzjoni
tal-istituzzjonijiet responsabbli min-negozjar tal-pagi,
specjalment billi ppermettiet li jigu introdotti aktar derogi fl-
istandards settorjali fil-ftehimiet f’livell aktar baxx. Madankollu,
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ghalkemm il-mudelli nazzjonali jvarjaw, f'hafna kazijiet,
id-decentralizzazzjoni ghadha parti minn sistemi kkoordinati
ta’ negozjar kollettiv. F’kuntest ta’ negozjar decentralizzat, il-
koordinazzjoni tippermetti lill-imsiefba socjali jikkunsidraw
l-objettivi makroekonomici u l-effetti konsegwenzjali possib-
bli tal-izviluppi fil-pagi. Il-kapitolu jaghti harsa generali lejn
l-inizjattivi mahsuba biex jikkoordinaw in-negozjar tal-pagi tul
il-fruntieri nazzjonali.

L-intervent tal-gvern fl-istituzzjonijiet responsabbli min-negoz-
jar tal-pagi zdied fis-snin ricenti, minhabba li l-aggustamenti
fis-sug tax-xoghol u fix-xejriet tal-pagi sar dejjem aktar
importanti fil-kuntest tal-ekonomija internazzjonalizzata u,
b’mod partikolari, tal-UEM. Il-gvernijiet kellhom irwol ewlieni
fit-tiswir tal-bidliet fil-mekkanizmi tal-iffissar tal-pagi, bhala
parti mir-riformi usa’ fil-politika ekonomika u l-istituzzjonijiet
tas-suq tax-xoghol b’reazzjoni ghall-krizi u l-bidla ekonomika
globali. Id-decizjonijiet bipartitici u awtonomi mehuda mill-
imsiefba socjali kellhom rwol ferm izghar. Filwaqt li l-ghodod
politi¢i tal-UE, bhar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi,
issuggerew ukoll riformi fl-istituzzjonijiet responsabbli mill-
iffissar tal-pagi kollettivi, kienu l-gvernijiet nazzjonali li mexxew
it-trasformazzjoni (bl-ec¢ezzjoni notevoli tal-pajjizi li jircievu
appogg ghall-istabbilta finanzjarja, fejn l-awtoritajiet nazz-
jonali pprovdew l-impenji taghhom fugq ir-riforma taht il-pro-
gramm tal-UE/I-FMI; ara |-kapitolu 3). Dan mhuwiex dagstant
sorprendenti, minhabba li s-setghat tal-UE fi kwistjonijiet li
jikkoncernaw is-suq tax-xoghol huma limitati u r-rispett ghad-
diversita tas-sistemi tar-relazzjonijiet industrijali nazzjonali
huwa minqux fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE.

Il-kapitolu jsib li l-krizi ekonomika kellha impatt ¢ar fuq il-pagi
reali kollettivi. Fil-bi¢ca |-kbira tal-kazijiet, ix-xejriet fil-pagi reali
waqghu lura b’mod sostanzjali u xi drabi saru negattivi. Kien
biss f'ghadd zghir ta’ kazijiet li l-pagi zammew rata sinjifikanti
ta’ tkabbir jew accelleraw. L-oghla tkabbir fil-pagi kollettivi
nstab fil-pajjizi Ewropej Centrali u tal-Lvant, fejn jista’ jkun
hemm fis-sefh process intiz biex ilahhag mal-‘pagi Ewropej’,
ghalkemm xorta ghad hemm differenzi kbar. Il-kapitolu jsib
ukoll korrelazzjoni gholja bejn it-tkabbir fil-pagi kollettivi u
x-xejriet tal-produttivita fil-perjodu ta’ gabel il-krizi, ghalkemm
iz-zidiet fil-pagi reali kienu hafna drabi ingas mill-gligh li gej
mill-produttivita. B’kuntrast ma’ dan, fil-perjodu ricenti, it-
tkabbir reali fil-pagi kollettivi aktar spiss qabez iz-zidiet fil-
produttivita, parzjalment bhala rizultat ta’ inflazzjoni baxxa
mhux mistennija li ma gietx ikkunsidrata fin-negozjar. Bhala
rizultat, in-negozjar kollettiv seta’ jipprotegi d-dhul tal-impjegati
sa certu punt billi razzan l-impatt tal-krizi fil-livelli tal-pagi.
Ghadd ta’ rizultati tar-ricerka issa wrew li l-krizi tpoggi pressjoni
sinjifikanti fuq il-pagi, bit-trazzin tal-pagi jikkontribwixxi ferm
sabiex jitrangaw l-izbilan¢i makroekonomici u titregga’ lura
[-kompetittivita.

Kapitolu 3 — Ir—relazzjonHiet
industrijali fl-Istati
Membri li jircievu
appogg ghall-istabbilta
finanzjarja

Mill-2010 ’l quddiem, l-ewwel il-Gre¢ja u mbaghad l-Irlanda
ffac¢jaw krizi fiskali u ta’ dejn severa. FI-2011, il-krizi tad-
dejn infirxet lejn il-Portugall, bis-setturi finanzjarji ta’ Spanja
u Cipru jisfaw affettwati matul [-2012. Filwaqgt li dawn il-pajjizi
kollha esperjenzaw tkabbir ekonomiku dghajjef u zieda fil-
gghad, |-Irlanda, Spanja u Cipru spiccaw jesperjenzaw ukoll krizi
bankarja. Bil-ghan li jindirizzaw dawn l-isfidi akuti, il-hames
pajjizi kollha implimentaw riformi strutturali estensivi u pro-
grammi ta’ konsolidazzjoni fiskali. Il-hsieb hu li t-trazzin
tas-sorsi tad-dejn u tad-deficit u, ghalhekk, it-treggigh lura
tal-istabbilta fis-settur bankarju u l-kunfidenza fis-sugq, johloq
il-kundizzjonijiet ghal ritorn ghat-tkabbir u [-holgien tal-impjiegi.

F'Cipru, fil-Gre¢ja, fl-Irlanda u fil-Portugall, il-gvernijiet gew
eskluzi mis-swieq tal-bonds internazzjonali u kellhom jitolbu
self finanzjarju biex jiffinanzjaw is-settur pubbliku taghhom
u ghar-rikapitalizzazzjoni tal-istituzzjonijiet finanzjarji. Bhala
kundizzjoni tas-self, il-gvernijiet nazzjonali pprovdew impenji
uffi¢jali lill-mutwanti internazzjonali, irrapprezentati mill-
Kummissjoni Ewropea, mill-Bank Centrali Ewropew u mill-Fond
Monetarju Internazzjonali, li huma kienu ser iwettqu riformi ta’
politika. Spanja rceviet forma specifika ta’ assistenza finanz-
jarja temporanja mill-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES)
sabiex tkun tista’ ssewwi s-settur finanzjarju taghha, u r-riformi
tal-gvern kienu ssorveljati mill-Kummissjoni Ewropea.

Qabel il-krizi, il-hames pajjizi kkoncernati, ghajr Cipru, kell-
hom sistema pjuttost stabbli ta’ negozjar kollettiv, l-aktar
fil-livell centrali jew settorjali. Il-patti so¢jali tripartitici kienu
karatteristika ewlenija tar-riforma fir-relazzjonijiet industrijali
f’kull wiehed minn dawn il-pajjizi, minbarra fil-Gre¢ja, qabel
il-krizi fiz-zona tal-euro. Madankollu, ghal ragunijiet differ-
enti, ebda wiefied mill-hames pajjizi ma rnexxielu jinternalizza
u jadatta b’mod effettiv ghall-htiega ghal zZieda fil-kapacita
tal-aggustament fil-kuntest tal-UEM u t-telf tal-flessibbilta
fir-rata tal-kambju. Minkejja t-tentattivi attivi fl-allinjament tal-
pagi aktar mill-grib mal-produttivita u sabiex jaghmlu s-swieq
tax-xoghol aktar flessibbli, dawn il-pajjizi kollha esperjenzaw
deterjorament fir-rati tal-kambju reali u d-divergenzi dejjem
jikbru fil-kapital u fil-kont kurrenti.

Il-programmi ta’ riforma indotti mill-krizi introducew firxa
wiesgha ta’ bidliet f"hafna ogsma bil-ghan li jinkiseb lura
l-potenzjal ghat-tkabbir u l-impjiegi u tissahhah il-gustizzja.
Is-sistema tar-relazzjonijiet industrijali minnha nnifisha,
jew ghall-ingas xi elementi taghha, kienu megjusa bhala
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parti mill-problema li ghandha tigi indirizzata bhala reazz-
joni ghall-krizi. L-irkupru tal-kompetittivita tal-prezzijiet kien
meqjus bhala essenzjali ghall-irkupru sostnut tal-ekonomija
u tal-impjiegi. L-effett fuq l-istituzzjonijiet tar-relazzjonijiet
industrijali nazzjonali kien sinjifikanti: in-negozjar kollettiv
f’livell settorjali, il-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni tripartitici,
l-istituzzjonijiet responsabbli mill-iffissar tal-pagi u r-regoli
li jirregolaw il-kunflitt industrijali kienu kollha soggetti ghal
riformi. Il-Memoranda ta’ Qbil (MtQ) miftiehma bejn il-gvernijiet
tal-Grecja, tal-Irlanda, tal-Portugall u ta’ Cipru, kif ukoll |-UE/
FMI, kollha jirreferu ghall-htiega esplicita ghal konsultazzjoni-
jiet mal-imsiefba so¢jali fl-implimentazzjoni tal-programmi
ta’ riforma nazzjonali u xi whud jaghmlu referenza esplicita
ghal ftehimiet tripartitici. Madankollu, anki jekk il-Kummissjoni
Ewropea kontinwament sahqet fuq l-importanza tad-djalogu
socjali u tar-rispett ghac- cirkostanzi u l-prattiki nazzjonali,
ir-rizultat prattiku kien sfond sfavorevoli ghad-djalogu so¢jali,
li wassal biex jizdied il-kunflitt bejn l-imsiehba socjali u bejn
it-trejdunjins u l-awtoritajiet pubbli¢i. Dan intwera mill-ilmenti
li saru lill-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) u
lill-Kunsill tal-Ewropa u mill-valutazzjoni kritika hafna tal-
Parlament Ewropew tar-rispett ghad-drittijiet socjali skont il-
programmi tal-UE/FMI.

Il-hsieb wara r-riforma huwa li jaghti lill-imprizi aktar ambitu
sabiex jaggustaw ghall-bidliet fil-kundizzjonijiet ekonomici,
jippermettu allinjament ahjar bejn il-pagi u l-produttivita
(fil-livell tal-imprizi) u, ghalhekk, biex isahfiu l-kompetittivita
tal-prezzijiet u jippromwovu r-riallokazzjoni tax-xoghol. Fil-
prattika, dan fisser tranzizzjoni lejn negozjar decentralizzat
fil-livell tal-kumpaniji. Madankollu, ebda wiehed minn dawn
il-pajjizi ma stabbilixxa kunsilli tax-xoghlijiet jew sistemi ta’
negozjar inkluziv fil-livell tal-kumpaniji, ghalhekk, fil-prattika,
id-decentralizzazzjoni tal-iffissar tal-pagi sikwit dghajfet is-
sistemi tan-negozjar kollettiv, ghall-ingas ghal perjodu ta’
zmien qasir. Dan l-effett huwa kkonfermat mit-tnaqqis gawwi
fil-kopertura tan-negozjar kollettiv fil-pajjizi taht studju bejn
[-2008 u -2013 (ara |-kapitolu 1).

L-impatt tal-bidliet regolatoriji fil-ivelli tal-pagi u l-kompetit-
tivita fil-pajjizi analizzati ser ikollhom jigu ssorveljati mill-grib.
Sakemm l-istrutturi tad-djalogu socjali ma jigux aggustati biex
jikkombinaw in-negozjar decentralizzat ma’ mekkanizmi ta’
koordinazzjoni suffi¢jenti f'livelli oghla, hemm riskju li r-regola-
mentazzjoni tas-suq tax-xoghol permezz ta’ djalogu socjali u
governanza tripartitika tispicca tiddghajjef serjament, b’ritorn
ghal intervent legizlattiv eccessiv fl-iffissar tal-pagi, karat-
teristika tal-perjodu bikri tal-industrijalizzazzjoni. Dan jista’
jnaqgas il-potenzjal ghall-istituzzjonijiet tas-suq tax-xoghol li
jimmedjaw il-kunflitti, igassmu d-dhul u jibnu l-alleanzi fost
gruppi ta’ interess.

Lil hinn mill-bidliet fil-mekkanizmi tal-iffissar tal-pagi, il-
gvernijiet fil-pajjizi inkluzi fl-istudju wettqu firxa ta’ riformi
usa’ fis-suq tax-xoghol b’reazzjoni ghall-krizi. Dawn kienu jin-
kludu t-tnaqqis tal-paga minima, illaxkar tal-legizlazzjoni dwar
il-protezzjoni tal-impjiegi u t-tnaqgis (jew l-iffrizar) tal-pagi u
tal-impjiegi fis-settur pubbliku (ara Ir-Relazzjonijiet Industrijali
fl-Ewropa 2012, il-Kummissjoni Ewropea 2013). Fil-pajjizi li
jir¢cievu assistenza finanzjarja, il-Kummissjoni u organizzazz-
jonijiet internazzjonali ofirajn imbuttaw ghad-djalogu so¢jali fug
[-ghazliet politici ewlenin li geghdin jiffac¢jaw. Il-pajjizi nfushom
huma finalment responsabbli ghall-involviment ta’ msiefba
so¢jali fil-formulazzjoni u l-implimentazzjoni tar-riformi. Dan
mhux dejjem irnexxa jew kien possibbli: l-attwar ta’ mizuri
urgenti mmirati lejn it-treggigh lura tal-kompetittivita u t-tkab-
bir, kif ukoll l-istabbilizzazzjoni tas-swieq finanzjarji, ta’ spiss
inghataw prijorita fuq l-ilhug ta’ kunsens mal-imsiefiba socjali.

In-nuggas frekwenti ta’ djalogu socjali effettiv telag minn
tradizzjoni ta’ patti so¢jali u kooperazzjoni tripartitika bejn il-
gvern u l-imsiehba socjali. Bl-ec¢cezzjoni tal-Portugall, ghar-
riformi tas-suq tax-xoghol, u l-Irlanda, ghall-bidliet fis-settur
pubbliku, ghalhekk, jidher li l-krizi dghajfet l-istituzzjonijiet
ezistenti ghall-konsultazzjoni tripartitika. B'rizultat ta’ dan, ir-
rwol tal-azzjoni statali (unilaterali) fir-relazzjonijiet industrijali
zdied b’'mod konsiderevoli mill-2010, u d-djalogu socjali kellu
rwol ferm ingas prominenti fit-tfassil tar-riformi strutturali u
[-pjanijiet ta’ konsolidazzjoni fiskali milli kellu fl-ewwel fazi
tal-krizi f1-2008 u |-2009 (ara Ir-Relazzjonijiet Industrijali fl-
Ewropa 2010, il-Kummissjoni Ewropea 2011).

Billi [-pajjizi geghdin johorgu bilmod mill-krizi, ricentament, xi
gvernijiet bdew jiffokaw mill-gdid fuqg l-istituzzjonijiet ghad-
djalogu so¢jali u l-kooperazzjoni tripartitika sabiex jipprom-
wovu l-kunsens mal-imsiehba socjali fuq l-aktar sfidi urgenti
fis-sug tax-xoghol u biex jippromwovu l-istabbilta u l-paci.
Perezempju, il-Grec¢ja regghet attivat il-kunsill tax-xoghol
u l-kunsill tal-protezzjoni socjali, li t-tnejn huma tripartitici.
L-awtorizzazzjoni ta’ sens;ji kollettivi fil-Grec¢ja issa hija riferuta
lill-kunsill suprem tripartitiku tax-xoghol ghal opinjoni. Il-Gvern
Portugiz ghamel sforzi sabiex izomm mezz ta’ komunikazzjoni
permanenti mal-imsiehba so¢jali u waqqaf Centru tripartitiku
ghar-Relazzjonijiet tax-Xoghol. F'Cipru, l-imsiehba tripartitici
ghamlu enfasi fuq ir-rwol importanti tal-Bord Konsultattiv dwar
ix-Xoghol. Madankollu, jidher ¢ar i [-krizi biddlet is-sistemi tar-
relazzjonijiet industrijali b’mod fundamentali fil-hames pajjizi.
Madankollu, minhabba li d-djalogu so¢jali ghadu megjus bhala
vitali biex jigu indirizzati -isfidi fis-suq tax-xoghol, l-iffissar tal-
pagi u l-kwistjonijiet li jikkoncernaw il-kompetittivita, wiehed
ghad irid jara fil-futur jekk l-istrutturi tan-negozjar kollettiv tal-
pajjizi humiex ser jiksbu lura s-safifha li kellhom jew jekk dawn
humiex ser jiddghajfu aktar ma jghaddi z-zmien. It-twegiba
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ghal din il-mistogsija tista’ tvarja b’mod konsiderevoli minn
pajjiz ghal iehor.

Kapitolu 4 — Ir-relazzjonijiet
industrijali u l-impjieg
taz-zghazagh

L-impjieg taz-zghazagh u l-problemi li jiffac¢jaw iz-zghazagh
sabiex jaghmlu t-tranzizzjoni mill-edukazzjoni ghas-suq tax-
xoghol huma whud mill-kwistjonijiet ta’ politika soc¢jali l-aktar
urgenti ta’ zminijietna u li ser jinhassu tul il-generazzjonijiet,
sakemm ma tittehidx azzjoni. Dan il-kapitolu ghandu l-ghan li
jispjega l-istat attwali tas-suq tax-xoghol fir-rigward tar-rata
tal-impjiegi u r-rata tal-qghad fost iz-zghazagh. B'mod par-
tikolari, huwa jezamina l-isfidi li geghdin jiffac¢jaw l-imsiehba
soc¢jali meta jipprovaw itejbu l-access ghas-suq tax-xoghol
ghaz-zghazagh. Huwa ghandu l-ghan ukoll li jistabbilixxi
l-pozizzjonijiet politi¢i, l-azzjonijiet u l-inizjattivi ewlenin li
ttiehdu mill-imsiehba so¢jali.

Ghalkemm il-qghad fost iz-zghazagh huwa problema strutturali
ghall-UE, jidher ¢ar li l-krizi harrxet sitwazzjoni tal-qghad diga
difficli ghaz-zghazagh. Skont il-figuri mill-Eurostat, li jirreferu
ghal Dicembru 2014, ir-rata tal-qghad fost dawk taht il-25 sena
fi 28 pajjiz tal-UE kienet ta’ 21.49%, oghla b’aktar mid-doppju
tal-percentwal ta’ 9.9 % irregistrat ghall-popolazzjoni li tahdem
kollha kemm hi. Il-gghad fost iz-zghazagh huwa partikolarment
gholi f’pajjizi bhal Spanja (51.4 %), il-Grec¢ja (50.6 % f’Ottubru
2014), il-Kroazja (44.8% fir-raba’ kwart tal-2014) u l-ltalja
(42.0%). B’kuntrast ma’ dan, ir-rata fil-Germanja u fl-Awstrija
hija ta’ 7.2% u 9.0% rispettivament.

Filwagt li dawk li jfasslu l-politika fil-livell tal-UE jistghu
jipprovdu gafas li fi hdanu l-partijiet interessati jistghu jip-
provaw jiehdu azzjoni mitiganti, l-imsiehba so¢jali jistghu juzaw
l-istrutturi ghad-dispozizzjoni taghhom, bhad-djalogu socjali
u n-negozjar kollettiv, sabiex jipprovaw jaghmlu differenza.
Tabilhagq, dawn inghataw l-opportunita li jaghmlu dan taht
il-Garanzija ghaz-Zghazagh, li tinkoraggixxi approc¢ ta’ shubija
ghall-implimentazzjoni nazzjonali. Madankollu, il-punt sa fejn
huma involuti l-imsiefba so¢jali fil-kontribut ghall-izvilupp ta’
politiki u l-implimentazzjoni taghhom huwa varjabbli, tant li
huwa difficli li jitkejjel l-impatt.

L-imsiehba soc¢jali settorjali u trans-settorjali fil-livell tal-UE
ghamlu ftehimiet u rakkomandazzjonijiet ghall-federazzjonijiet
membri taghhom u ghal partijiet interessati ohrajn, filwaqt
li inkoraggew id-dibattitu u wrew prattika tajba. Dan jinkludi
l-gafas tal-imsiehba socjali fil-livell tal-industrija trasversali
fl-UE ta’ azzjonijiet li jikkonc¢ernaw l-impjieg taz-zghazagh, li
gie konkluz f'Gunju 2013.

Il-firxa u l-impatt tal-mizuri tal-UE fil-livell nazzjonali u l-punt
safejn dawn irawmu d-djalogu u n-negozjar kollettiv fl-Istati
Membri jiddependu fuq il-gawwa tad-djalogu so¢jali u t-tradiz-
zjonijiet tan-negozjar kollettiv, ir-relazzjoni bejn l-imsiehba
socjali u, b’mod krugjali, il-punt safejn huwa disponibbli l-appogg
u l-finanzjament mill-Istat. Probabbilment li sa issa ghadu
kmieni wisq sabiex jigi vvalutat jekk kwalunkwe wahda mill-
azzjonijiet u l-inizjattivi tal-imsiehba so¢jali setghetx taghmel
differenza reali, partikolarment minhabba li hemm intervall
rikonoxxut bejn l-izviluppi ekonomici u l-izviluppi fis-suq tax-
xoghol. Madankolly, ir-rata globali tal-qghad fost iz-zghazagh
fl-UE bdiet tonqos fl-ahhar kwart tal-2013. Naturalment, huwa
difficli li wiehed jghid jekk l-azzjoni mmirata kkontribwietx
ghal dan it-tnaqqis, jew jekk hijiex dovuta l-aktar ghall-irkupru
ekonomiku li issa gieghed jinhass f’xi Stati Membri.

Ma tezisti ebda soluzzjoni facli ghall-problema kumplessa tal-
qghad fost iz-zghazagh, komposta kif inhi b’hafna kwistjonijiet
li jinghalqu f’xulxin illi jehtiegu azzjoni kkoordinata minn tipi
differenti ta’ partijiet interessati, bhall-fornituri tal-edukazz-
joni, l-organizzazzjonijiet responsabbli mit-tahrig vokazzjonali,
dawk involuti fit-tqabbil tad-domandi tal-hiliet mal-provvista
u dawk li jfasslu l-politika dwar is-suq tax-xoghol. Ghalhekk,
lil hinn mill-azzjoni li jistghu jiehdu l-imsiehba so¢jali per-
mezz ta’ azzjoni individwali jew bipartitika, fil-livelli kollha
huma ghandhom ukoll irwol centrali fl-indirizzar tal-isfida
tal-impjieg taz-zghazagh fil-kooperazzjoni ma’ firxa usa’ ta’
partijiet interessati.

Kapitolu 5 — L-izviluppi fid-djalogu
soc¢jali Ewropew matul
il-perjodu 2012-2014

Dan il-kapitolu jaghti harsa generali lejn l-izviluppi fid-djalogu
socjali Ewropew minn Settembru 2012 sa Dicembru 2014,
b’enfasi fuq l-eziti tar-relazzjonijiet industrijali fil-livell tal-UE.

Fis-snin ricenti, id-djalogu socjali Ewropew sefh f’kuntest so¢jo-
ekonomiku difficli hafna: sa mill-2008, [-Ewropa esperjenzat
krizi, b’rati gholjin tal-qghad, diskrepanzi dejjem jikbru bejn
[-Istati Membri u thassib kbir ghall-koezjoni so¢jali. Kif intwera
f’Ir-Relazzjonijiet Industrijali fl-Ewropa 2012 (il-Kummissjoni
Ewropea, 2013), it-tieni fazi tal-krizi, b’'mod partikolari, poggiet
is-sistemi tar-relazzjonijiet industrijali nazzjonali taht pressjoni
gawwija. Barra minn hekk, hemm hafna ingas fiduéja fil-process
tal-integrazzjoni Ewropea, b’mod partikolari fil-pajjizi li geghdin
jinghataw assistenza. L-izviluppi tal-ahifhar sentejn fid-djalogu
socjali Ewropew ghandhom jigu kkunsidrati f'dan il-kuntest.

Il-pressjoni fuq id-djalogu socjali li nhasset f’bosta Stati Membri
halliet marki cari fil-livell tal-UE wkoll. L-ghadd ta’ ftehimiet li
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jirrizultaw mid-djalogu soc¢jali settorjali fil-livell tal-UE jidher li
wagaf jikber, almenu temporanjament. Barra minn hekk, tqa-
jmu mistogsijiet ewlenin dwar l-implimentazzjoni zbilan¢jata
ta’ ftehimiet awtonomi fil-livell nazzjonali. Ghad hemm dif-
ferenzi sostanzjali bejn is-sistemi tar-relazzjonijiet industrijali
nazzjonali, specjalment fil-kopertura tan-negozjar kollettiv, u
dawn jaffettwaw il-kapacita tal-imsiefba socjali nazzjonali li
jimplimentaw tali ftehimiet b’mod effettiv. Fuq dan il-punt, il-
Kapitolu 1 wera li l-izviluppi ricenti fis-sistemi tar-relazzjonijiet
industrijali nazzjonali — b’mod partikolari fl-Istati Membri fejn
dawn kienu pjuttost dghajfa anki gabel il-krizi — mhumiex
promettenti hafna.

Madankollu, id-djalogu soc¢jali Ewropew kompla juri sinjali
ta’ reziljenza. Ittiehdu passi importanti bil-ghan li jsahhu
l-koncertazzjoni socjali fi processi godda bhas-Semestru
Ewropew. L-imsiefba socjali Ewropej fil-livell tal-industrija tras-
versali indirizzaw l-isfida tal-qghad fost iz-zghazagh u ghamlu
progress kostanti fl-izvilupp ta’ analizi profonda u kongunta
dwar l-impjiegi. Il-holgien ta’ zewd kumitati godda ghad-djalogu
socjali settorjali u l-progress kostanti f’fazi ta’ prova ghal xi
settur terz, juru li dawk li jhaddmu u t-trejdunjins ghadhom
interessati li jinvolvu ruhhom fil-livell Ewropew. Permezz ta’
opinjonijiet u dikjarazzjonijiet kongunti, iz-zewg nahat tal-
industrija komplew jaghtu kontribut u gharfien espert siewi
fl-inizjattivi tal-Kummissjoni u fil-processi ta’ politika fil-livell
nazzjonali. Permezz ta’ ghodod u progetti kongunti, l-imsiefba
socjali Ewropej jagsmu l-gharfien espert u l-agwa prassi biex
tinbena l-kapacita fil-livell Ewropew u nazzjonali.

Bhalissa, id-djalogu soc¢jali Ewropew jinsab f’salib it-toroq.
Id-dispozizzjonijiet ewlenin tat-Trattat dwar id-djalogu
soc¢jali gew introdotti fi zmien meta l-legizlazzjoni dwar
l-impjiegi u l-affarijiet so¢jali kienet l-istrument ewlieni ta’
azzjoni tal-UE li tikkoncerna lill-imsiehba so¢jali. L-ahhar
ghaxar snin raw zviluppi differenti: L-ewwelnett, mis-sena
2000, il-koordinazzjoni tal-politika saret strument dejjem
aktar importanti tal-azzjoni tal-UE fil-politika soc¢jali. Dan
wassal ghal zviluppi godda fid-djalogu so¢jali tal-UE (li issa
huma inkorporati fit-Trattat) bil-ghan li tinghata promozzjoni
lill-koncertazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-UE u l-imsiefba
soc¢jali, bhall-Kumitat tal-Impjiegi (EMCO), il-Kumitat tal-
Protezzjoni So¢jali (SPC) u, fl-oghla livell, is-Summit So¢jali
Tripartitiku. It-tieni nett, l-introduzzjoni aktar ricenti ta’
forom godda ta’ governanza makroekonomika permezz
tas-Semestru Ewropew tmiss ukoll kwistjonijiet ewlenin
tal-impjiegi u l-politika so¢jali, li jgajmu mistogsijiet dwar
l-aktar mod xieraqg ta’ involviment tal-imsiefba soc¢jali fid-
diskussjoni fil-livell tal-UE. Abbazi tat-tranzizzjoni gradwali
lejn koncertazzjoni aktar tripartitika fil-livell tal-UE, intlahaq
kunsens dwar il-htiega li jkompli jissahfhah l-involviment

tal-imsiefba socjali fil-governanza tal-UE u li jissafifiu l-fora
ezistenti tad-djalogu socjali. B'rizultat ta’ dan, matul l-ahhar
sentejn, il-Kummissjoni ressqet proposti dwar it-tishih tar-
rwol tal-imsiehba socjali fil-governanza makroekonomika
tal-UE u s-Semestru Ewropew, u dwar ir-revizjoni tad-
Decizjoni tal-Kunsill rigward is-Summit Socjali Tripartitiku
sabiex tingieb f’konformita mal-bidliet istituzzjonali tat-
Trattat ta’ Lisbona, spec¢jalment il-holgien tal-kariga ta’
President permanenti tal-Kunsill Ewropew.

Jidher b’mod ¢ar li l-imsiefba so¢jali trans-industrijali jhaddnu
fehmiet differenti dwar il-kawzi tal-krizi, ir-reazzjonijiet politici
xierga ghaliha, il-programmi ta’ konsolidazzjoni fiskali, it-taflita
politika makroekonomika u l-kontenut tar-riformi strutturali.
Huwa car ukoll illi I-fehmiet taghhom huma differenti fil-gasam
regolatorju, kif muri min-nuqgas ta’ gbil tal-imsiefhba so¢jali fug
revizjoni tad-Direttiva dwar il-Hinijiet tax-Xoghol u l-fehmiet
opposti sew fuq il-htiega ghal aktar regolamentazzjoni so¢jali
fil-livell tal-UE. Dawk li jhaddmu geghdin dejjem aktar jip-
pontaw lejn l-isfidi i ggib maghha [-kompetittivita u l-htiega li
jitnaqqgsu l-ispejjez tax-xoghol, li tigi ssimplifikata l-legizlazzjoni
dwar ix-xoghol u li tizdied il-flessibbilta esterna. L-unjins jen-
fasizzaw l-aspetti tal-kompetittivita mhux relatati mal-ispejjez
tax-xoghol, l-irwol pozittiv tal-pagi fid-domanda aggregata
u r-rilevanza tat-titjib tal-kwalita tax-xoghol u l-investiment
fil-hiliet. Dawn id-divergenzi gew riflessi f’ghadd ta’ dibattiti
bejn il-haddiema, dawk li jhaddmu u l-awtoritajiet pubblici
madwar |-Ewropa. F’xi Stati Membri, dawn id-dibattiti wasslu
ghal ftehimiet li kkontribwixxew ghat-tiswir tar-riformi politici.
Madankollu, fi Stati Membri ofrajn, u fil-livell tal-UE, ix-xejra
kienet lejn iz-zieda tal-kunflitti u t-tensjonijiet.

Minkejja dawn l-isforzi intizi biex jippromwovu l-irwol tal-
imsiehba socjali, kif moghti b’mandat mit-Trattat, it-turbo-
lenza tal-krizi ged ikollha effett notevoli fuq ir-relazzjoni bejn
l-imsiefba socjali u l-Kummissjoni, kif ukoll ma’ istituzzjonijiet
ofrajn tal-UE. Ricentament, jidher li [-fidu¢ja kienet pjuttost
skarsa, b’'ghadd ta’ kwistjonijiet kontenzjuzi li kkawzaw kun-
flitt f’kuntesti bhas-Summit Socjali Tripartitiku. Dan jinkludi
diskussjonijiet dwar il-programmi ta’ aggustament makroe-
konomiku, rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi, l-allegata
interferenza man-negozjar kollettiv fil-livell nazzjonali, l-enfasi
tal-programm regolatorju tal-idoneita tal-Kummissjoni, il-qafas
strategiku tal-Kummissjoni ghas-sahha u s-sigurta, u l-val-
utazzjoni mill-Kummissjoni tal-ftehimiet tal-imsiehba socjali
fil-livell tal-UE, fejn il-firmatarji talbu ghall-implimentazzjoni
mid-direttivi tal-Kunsill.

Taht il-programm politiku tal-President Juncker, bl-attenzjoni
tieghu fuq id-djalogu so¢jali, il-Kummissjoni bdiet tahdem fuq
tnedija mill-gdid u t-tishif tad-djalogu mal-imsiefiba socjali.
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Kapitolu 6 — Revizjoni tal-legizlazzjoni
Ewropea dwar ix-xoghol
matul il-perjodu
2012-201

Dan il-kapitolu jipprovdi harsa generali komprensiva lejn
l-izviluppi fil-ligi tax-xoghol fil-livell tal-UE matul l-ahhar
sentejn, inkluzi s-safha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol.
Dawn l-izviluppi fil-legizlazzjoni Ewropea dwar ix-xoghol ink-
isbu fl-isfond tal-krizi, li kompliet tgharrag b’'mod sinifikanti
s-sitwazzjoni tal-impjiegi u tbaxxi l-istandards tax-xoghol u
tal-ghajxien, b’mod partikolari fir-rigward tal-kategoriji ta’ nies
vulnerabbli. B'rispons ghal dan, u f’konformita mal-istrategija
Ewropa 2020 ghat-tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv,
il-Kummissjoni kompliet tahdem sabiex ittejjeb il-kwalita tal-
impjiegi u l-kundizzjonijiet tax-xoghol, kif ukoll il-funzjonament
tas-suq tax-xoghol.

F'Mejju 2014, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill adottaw
Direttiva ta’ Infurzar, li hija mmirata biex ittejjeb il-protezzjoni
tal-haddiema kkollokati, filwaqt li tizgura kundizzjonijiet ekwi
fis-suq uniku.

FI-2014 ukoll, il-Kunsill gabel fuqg Direttiva dwar il-hin tax-
xoghol ghall-haddiema mobbili fit-trasport fl-ilmijiet navigabbli
interni, li timplimenta, permezz ta’ legizlazzjoni tal-UE, ftehim
fuq inizjattiva proprja bejn l-imsiefiba socjali Ewropej f’dan is-
settur. Il-ftehim, li ntlahaq fl-2012, jistabbilixxi regoli minimi
dwar il-hin tax-xoghol ghall-vapuri tat-trasport tal-passiggieri
jew tal-merkanzija fin-navigazzjoni interna madwar |-UE.

Wara proposta tal-Kummissjoni, f’Marzu 2014, il-Kunsill adotta
Rakkomandazzjoni dwar Qafas ta’ Kwalita ghall-Apprendistati,
li ghandha l-ghan li tippermetti lill-apprendisti jiksbu esper-
jenza tax-xoghol ta’ kwalita gholja taht kundizzjonijiet sikuri
u gusti, kif ukoll li zzid i¢-¢ansijiet taghhom li jsibu xoghol ta’
kwalita tajba. F’April 2014, il-Kummissjoni adottat il-proposta
taghha ghat-twaqqif ta’ Pjattaforma Ewropea biex issahfhah

il-kooperazzjoni fil-prevenzjoni u l-iskoraggiment ta’ xoghol
mhux iddikjarat.

Fil-gasam tas-sahha u s-sigurta fugq il-post tax-xoghol u wara
evalwazzjoni tal-istrategija Ewropea ghas-sahha u s-sigurta
(2007-2012) u konsultazzjoni pubblika, f’Gunju 2014, il-Kum-
missjoni pprezentat Qafas Strategiku gdid tal-UE dwar is-safiha
u s-sigurta fug il-post tax-xoghol ghall-perjodu 2014-2020.
Il-gafas ghandu l-ghan li jtejjeb l-implimentazzjoni tar-regoli
ezistenti dwar is-sahha u s-sigurta, li jtejjeb il-prevenzjoni ta’
mard relatat max-xoghol u li jiehu f’kunsiderazzjoni t-tixjifh
tal-haddiema tal-UE.

Gew adottati zewq direttivi dwar is-sahha u s-sigurta fuq il-
post tax-xoghol: l-ewwel wahda tikkoncerna r-rekwiziti minimi
fug l-espozizzjoni tal-haddiema ghall-kampi elettromanjetici
u t-tieni wahda tkopri l-allinjament ta’ hames Direttivi dwar
is-sahha u s-sigurta okkupazzjonali mar-Regolament tal-UE
dwar il-klassifikazzjoni, l-ittikkettar u l-ippakkjar ta’ sustanzi
kimici. Barra minn hekk, il-Kummissjoni adottat Decizjoni li
tallinja -funzjonament tal-Kumitat Xjentifiku ghal-Limiti tal-
Espozizzjoni fuq il-Post tax-Xoghol (SCOEL) mar-regoli tal-
Kummissjoni dwar gruppi ta’ esperti.

Il-Kummissjoni kompliet issegwi |-hidma taghha bil-ghan
li tevalwa u tirrevedi l-ligi attwali tal-UE dwar ix-xoghol,
b’konformita mal-istrategija Ewropa 2020 u l-principji
ta’ regolamentazzjoni ‘intelligenti’. B'mod partikolari, hija
kkonkludiet il-‘kontroll tal-idoneita’ fuq tliet direttivi ta’ taghrif
u konsultazzjoni, u sabet li dawn id-direttivi huma generalment
idonei ghall-iskop taghhom, jigifieri huma rilevanti, effettivi,
koerenti u effi¢jenti. Bhalissa ghaddejja hidma fugq ir-revizjoni
tad-Direttiva dwar il-Hin tax-Xoghol u fuq l-evalwazzjonijiet
ex-post tad-Direttivi dwar ix-Xoghol b’Terminu Fiss u x-Xoghol
Part-Time u tad-Direttiva dwar id-Dikjarazzjoni bil-Miktub.
Bhalissa gieghda ssir ukoll evalwazzjoni komprensiva ta’ 24
direttiva tal-UE fil-qasam tas-sahha u s-sigurta fuq il-post
tax-xoghol, bir-rizultati mistennija lejn tmiem -2015.
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