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Europa se moZe razvijati na dugom
i bogatom iskustvu socijalnog dijaloga.
Europski socijalni dijalog pomaze gos-
podarstvima, sektorima i poduze¢ima
u predvidanju promjena, boljem suo-
¢avanju sa Sokovima i brzem oporavku.
Presuda izdanja Industrijski odnosi u Eu
ropi 2014. je, kao i prethodnih godina,
jednoznacna: drzave s institucijama sa
snaznim socijalnim dijalogom nalaze
se medu najboljim i najkonkurentni-
jim gospodarstvima EU-a, s boljom
i otpornijom socijalnom situacijom.
Socijalni partneri mogu utvrditi uskla-
dena i prilagodena politicka rjesenja
kao odgovor na sloZena socioekonom-
ska kretanja.

Izdanje Industrijski odnosi u Europi 201
4. takoder pokazuje da je socijalni dijalog
u krizi trpio Stetu, a posebice u kasnijim
fazama recesije. Dok su u nekim drza-
vama ¢lanicama strukture sa snaz-
nim socijalnim dijalogom pomagale
u otporu prema krizi, sustavi kolektivnog
pregovaranja u drugima su izmijenjeni te
su slabiji i rascjepkani.

U nekoliko je slucajeva, ukljucujuci
drzave clanice najvise pogodene krizom,
gospodarska kriza potaknula ubrzanje
ve¢ postojec¢ih trendova, poput pada
u pokrivenosti kolektivnim sporazumima
i prelaZenja na decentraliziranije kolek-
tivno pregovaranje.

Suoceni s gospodarskom nesigurnoscu,
poslodavci i radnici sve se teZe usugla-
savaju po pitanju ispravne mjesavine
politika ili potrebnih reformi. U situaci-
jama bez konsenzusa, vlade i javna tijela
CeSce su donosili jednostrane odluke bez
podrske socijalnih partnera.

Europa se oporavlja i 2015. ocekuje se
rast svih drZava ¢lanica Europske unije.
Pozitivni ucinci gospodarskog uspona jos
se uvijek trebaju materijalizirati u svakod-
nevnici mnogih europskih gradana. Ovo
ukljucuje veliku skupinu mladih koji Zele
poceti karijeru.

Kako bi osigurala snazan i odrZiv
oporavak, koji poti¢e otvaranje kvali-
tetnih radnih mjesta, Europa treba osna-
Ziti konkurentnost i pravednost svojeg
socijalnog trziSnog gospodarstva. Ovo
zahtijeva odrzivo i koordinirano djelo-
vanje na svim razinama. Socijalni par-
tneri imaju kljutnu ulogu u novom
planu Komisije za radna mjesta, rast, pra-
vednost i demokratske promjene. Stoga je
potrebno dati novi poticaj socijalnom dija-
logu, potpuno postujuci autonomiju soci-
jalnih partera.

Kako bi EU i drZzave ¢lanice svladale izazov
u vezi s rastom i uspjele u otvaranju novih
radnih mjesta, postoji potreba za Sirim
konsenzusom o pravoj mjesavini politika
te o podrsci za provodenjem strukturnih
reformi koje zahtijevaju podrsku svih dio-
nika, totnije socijalnih partnera. Kako je
navedeno u GodisSnjem pregledu rasta
2015., Komisija ¢e sve vise nastojati uklju-
Citi socijalne partnere u izradu i pro-
vedbu reformiuokvirueuropskogsemestra.

Upravo je zbog ovog odgovarajuce resurse
i podrsku potrebno usmijeriti k izgrad-
nji kapaciteta, posebice u drZzavama

¢lanicama na cije je sustave industrijskih
odnosa kriza utjecala najvise. Cilj izdanja
Industrijski odnosi u Europi 2014. jest pri-
donijeti raspravi pruZanjem mnogobrojnih
dokaza i analiza o odnosima u kolektiv-
nom radu u Europskoj uniji.

Takoder znamo da su predstavnici radnika
i poslodavaca najucinkovitiji kada kom-
biniraju svoje znanje iz prve ruke o gos-
podarstvu i trZistu rada. Upravo je zbog
ovoga potrebna Sira ukljucenost socijalnih
partnera u razlicitima politickim plano-
vima, kako bi se razvili odgovarajuci odgo-
vori na glavne izazove s kojima je Europa
suocena. lzdanje Industrijski odnosi u Eur
opi 2014. pruza konkretne primjere kori-
sti zajednitkih mjera socijalnih partnera,
poput inicijativa o promicanju zaposlja-
vanja mladih.

Radujemo se udruZivanju snaga s europ-
skim i nacionalnim sindikatima i organiza-
cijama poslodavaca u rjeSavanju europskih
gorucih socioekonomskih izazova. U tom
pothvatu moZemo napraviti znacajan
korak naprijed i osnaziti europsko soci-
jalno trzisno gospodarstvo.

Marianne Thyssen
Povjerenica za zaposljavanje,
socijalna pitanja,

vjestine i mobilnost radne snage
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Svake dvije godine sluZzbe GU-a Komisije za zaposljavanje,
socijalna pitanja i ukljucivanje predstavljaju izdanje Industrij
ski odnosi u Europi koje daje pregled vecih trendova i razvoja
u kolektivnim odnosima medu radnicima, poslodavcima, pred-
stavnicima radnika, predstavnicima poslodavaca, ukljucujuci tri-
partitnu dimenziju gdje su na raznim razinama ukljucena i javna
tijela. Ovo izdanje iz 2014. osmo je u nizu.

Sustav industrijskih odnosa koji se temelji na socijalnom
dijalogu predstavlja okosnicu konkurentnog socijalnog trZis-
nog gospodarstva koje nadahnjuje europski socijalni model.
Prema zaklju€cima izdanja Industrijski odnosi u Europi iz 2012.,
ucinci krize drZzavnog duga i konsolidacije proracuna u mnogim
europskim drZzavama na razne su nacine doveli europski soci-
jalni model do ozbiljnih teskoc¢a. Ovo izdanje potvrduje zakljucak
da se industrijski odnosi u Europi i dalje mijenjaju, no takoder
postavlja pitanje o tome koje su promjene privremene, a za koje
postoji vjerojatnost da ce biti trajne. Jos se uvijek donosi zaklju-
Cak o obliku socijalnog dijaloga nakon krize. Industrijski odnos
i u Europi nalaze se na raskrizju.

Kako je navedeno u Ugovoru o funkcioniranju EU-a i Povelji o
temeljnim pravima, raznolikost nacionalnih sustava oblikuje
sustav industrijskih odnosa u EU-u. Ne postoji superioran
,model“ industrijskih odnosa koji bi postavio standard za sve
drZave ¢lanice. Mnoge promjene tijekom krize dio su dugoro¢nih
trendova u industrijskim odnosima kao odgovor na socioeko-
nomsko okruZenje koje se brzo mijenja. Promjene ukljucuju spor,
ali ¢vrst pad u postotku radnika ¢ije su place odredene kolek-
tivnim sporazumom i decentralizaciju struktura pregovaranja
iz nacionalnih i sektorskih pregovaranja vise poslodavaca do
pojedinacnih poduzeca ili radnih mjesta.

Dovrsenje EMU-a u kasnim devedesetima proslog stolje¢a imalo
je osjetan ucinak na trZista rada i sustave industrijskih odnosa
u EU-u. U ujedinjenoj monetarnoj politici, trzista rada postala
su vazan kanal prilagodbe asimetri¢nih Sokova u euro podrugju.
Postoje dokazi da je priprema za zahtjeve EMU-a (,Kriteriji iz
Maastrichta“) bila velik ¢imbenik u nastajanju socijalnih paktova
izmedu socijalnih partnera i vlada u mnogim drzavama ¢lani-
cama EU-a, od kojih neke (primjerice, Portugal, Spanjolska, Irska
i Italija) nisu imale tradiciju takva pregovarackog korporatizma.

Medutim, po uspostavi EMU-a, i do nedavne krize, promjene
u nacionalnim sustavima industrijskih odnosa i dalje su pra-
tile obrazac specifi¢an za svaku drZavu, uvelike voden tradi-
cijama i praksama svake drzave u socijalnom dijalogu kao
i promjenjivim globalnim gospodarstvom. U vecini slucajeva
proces promjene pruzio je sudionicima u socijalnom dija-
logu dovoljno vremena i Sirine za postupnu prilagodbu na
promijenjivi socioekonomski i institucijski kontekst. U nekim

su drZavama socijalni partneri upravljali decentralizacijom
kolektivnog pregovaranja postavljanjem mehanizama za koor-
dinaciju medu razinama poduzeca i sektora.

Posljednja je kriza otkrila mane u izvornom dizajnu EMU-a,
koje — iako nisu uzrokovale krizu - dijelom objasnjavaju ozbiljan
ucinak vanjskih Sokova na mnoge drzave ¢lanice EU-a. Kriza je
takoder poZurila stanke u brzini i jacini promjena u industrijskim
odnosima kako su vanjska ogranicenja sve vise postajala vazna,
a potreba za promicanjem brze promjene u okviru uvjeta za
povecanje potencijalnog rasta postajala je sve hitnija. U uspo-
redbi s godinama prije krize, industrijski odnosi promijenili su se
na vise nacina, brze i teSce.

Europska unija uvela je opseZni paket mjera za poboljsanje
europskoga gospodarskog upravljanja i jatanje koordinacije
gospodarskih, proracunskih politika i politika zaposljavanja
diljem drzava ¢lanica. Europski semestar djeluje cirkularno,
pocinje Godisnjim pregledom rasta, postavlja Siroke gospo-
darske politike, nacionalne reformne programe koje predstav-
liaju drZave ¢lanice, prijedloge Komisije Vije¢u o preporukama
za svaku pojedinu drZzavu te procjenu Komisije o akcijama
koje se poduzimaju na nacionalnoj razini kao odgovor na ove
preporuke, ukljuCujuci i putem misljenja Komisije o nacrtima
proracunskih planova. Novi okvir upravljanja imao je utjecaj na
socijalni dijalog na nacionalnoj razini. Na europskoj razini doveo
je do rasprava o razini na kojoj socijalne partnere treba uklju-
Citi u europsko makroekonomsko upravljanje i opsegu u kojem
rasprave o razvoju nacionalnih placa (pregovaranje) — klju¢no
pitanje nacionalnih sustava industrijskih odnosa - treba pokre-
nuti na razini EU-a.

U nekoliko preporuka razmatrala su se pitanja odredenih aspe-
kata sustava odredivanja placa i stoga su dotaknula pitanje
kljune sastavnice u nacionalnim industrijskim odnosima.
Cilj je bio ukazati na potrebu za vec¢om fleksibilnos¢u u prila-
godbi placa u drzavama s velikim unutarnjim i vanjskim nejed-
nakostima te poduprijeti postupke prilagodbe. Decentralizacija
kolektivnog pregovaranja smatrala se mjerom za bolje uskladi-
vanje placa s produktivnosc¢u na lokalnoj razini i razini poduzeca.

U drZzavama ¢lanicama koje primaju potpore za financijsku sta-
bilnost, potreba za jako brzom provedbom reformi (ukljucu-
juci promjene sustava za postavljanje placa) za stabiliziranje
fiskalne i gospodarske situacije ostavila je malo Sirine ili vre-
mena za konzultacije s nacionalnim socijalnim partnerima i/
ili postizanje konsenzusa. Komisija je neprestano naglasavala
vaznost socijalnog dijaloga i postivanja nacionalnih okolno-
sti i praksi. Ipak, kriza u kombinaciji s odredenim tradicijama
industrijskih odnosa bila je nepovoljna okolina za socijalni dija-
log, Sto je dovelo do sve veceg sukoba sa socijalnim partnerima
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i izmedu sindikata i javnih tijela. Stoga je kvaliteta socijalnog
dijaloga postala klju¢ni predmet za raspravu. Cini se da nedavna
pozornost usmjerena na socijalnu dimenziju EMU-a, koja nagla-
Sava potrebu za ponovnim pokretanjem socijalnog dijaloga na
razini EU-a i nacionalnoj razini, pruZa nove izglede za industrij-
ske odnose u okviru EMU-a. Ovo je potaknuo i obnovljeni nagla-
sak na dvostruku ulogu razvoja placa, ne samo kao ¢imbenika
konkurentnosti, ve¢ i Cimbenika u poticanju potraznje i smanje-
nju nejednakosti, posebice na nizem kraju raspodjele prihoda.

U posljednje dvije godine izraZena je briga o stanju industrij-
skih odnosa u Europi, no dokaz najuspjesnijih drzava ¢lanica
EU-a upucuje na to da dobro strukturirani socijalni dijalog pri-
donosi rjeSavanju sloZenih socioekonomskih promjena koje
su potrebne u modernom gospodarstvu. Presuda izvjesc¢a Ind
ustrijski odnosi u Europi 2014. je, kao i prethodnih godina,
jednoznacna: drzave s institucijama sa snaznim socijalnim
dijalogom nalaze se medu najboljim i najkonkurentnijim gos-
podarstvima EU-a, s boljom i otpornijom socijalnom situaci-
jom. Ovi primjeri upucuju na odrzivost ,sigurnog puta“ prema
medunarodnoj konkurentnosti koja rjeSava potencijal socijalnog
dijaloga u rjeSavanju problema. Takva se strategija ne teme-
lii samo na trosku rada vec¢ i na ¢imbenicima konkurentno-
sti koji nisu povezani s placom, primjerice kvaliteta i pouzdanost
dobara i usluga i osposobljena i obrazovana radna snaga. Ovo
izvjesce dokumentira konkretne primjere doprinosa socijalnih
partnera socijalnom i gospodarskom napretku, poput njihovih
napora u prevladavanju neprihvatljivo visokih stopa nezapo-
slenosti mladih. Ovim se ponovno potvrduje vaznost socijalnog
dijaloga kao okosnice europskoga socijalnog modela i konku-
rentnog socijalnog trzZiSnog gospodarstva.

Zakljucak izdanja Industrijski odnosi u Europi 2014. jest da
je izazov pronaci pravu mjesavinu kontinuiteta i promjene
u sustavima industrijskih odnosa kako bi se prilagodili kontek-
stu EMU-a i globaliziranom svijetu koji se brzo mijenja. U drza-
vama sa slabim institucijama industrijskih odnosa potrebno je
osnaziti organizacije socijalnih partnera i strukture socijalnog
dijaloga te povecati njihovu sposobnost predvidanja potrebnih
promjena. Stoga je potrebna kontinuirana analiza evolucije
sustava nacionalnih industrijskih odnosa, kao Sto je i ucinjeno
ovim izvjes¢em.

Najostrija je faza krize zavrsena, a kako Europa izraduje put
prema ponovnom rastu, utinak krize naindustrijske odnose dosad
mozZe se procijeniti u kontekstu EMU-a u razvoju. Ovo je zadatak
koji je postavljen u izvjeS¢u Industrijski odnosi u Europi 2014.
U poglavlju 1. nalazi se pregled glavnih kvantitativnih trendova
u pokazateljima industrijskih odnosa diljem EU-a. Ukljucuje
azurirane podatke o dvama tematskim pitanjima iz izvjestaja
iz 2012.: nedavni razvoji u socijalnom dijalogu u drzavama

¢lanicama Sredisnje i Istocne Europe i trendovi u javhom
sektoru. Poglavlje 2. detaljno prikazuje institucije koje odre-
duju place, od kojih su neke transformirane u posljednjem
desetljecu. Ovo poglavlje takoder naglasava neke od temeljnih
empirijskih dokaza posljednjih razvoja u kolektivnim placama
i produktivnosti. Poglavlje 3. naglasava sustave industrijskih
odnosa pet drzava koje su primile neki oblik potpore za finan-
cijsku stabilnost — Greka, Irska, Portugal, Spanjolska i Cipar —
i istrazuje medusobno djelovanje izmedu vanjskih i unutarnjih
ogranicenja u dubokoj transformaciji socijalnog dijaloga u sva-
koj drzavi. U poglavlju 4. analizirani su izazovi pred kojima
su suoceni socijalni partneri u pokusaju rjeSavanja pitanja neza-
poslenosti mladih, naglasavanja glavnih politickih stajalista,
akcija i inicijativa koje pokrecu socijalni partneri na nacionalnoj
razini i razini EU-a. Izvjesc¢e je zakljuceno pregledom razvoja
i odgovora socijalnog dijaloga na europskoj razini (poglavlje 5.)
i opisom glavnih razvoja u europskom radnom pravu (poglav-
lie 6.). Prva Cetiri poglavlja temelje se na nacrtima vanjskih
suradnika. Posljednja dva poglavlja napisale su sluzbe Komisije.

Poglavlje 1. — Razvoj u europskim
industrijskim odnosima

Poglavlje razmatra glavne promjene u akterima i procesima
industrijskih odnosa, kako prije tako i nakon krize. Posebice
nastoji pokazati koliko su posljednji razvoji u industrijskim odno-
sima nastavak dugorocnih trendova, ili ih je pak potaknula
ili pozurila kriza.

Opcenito, struktura i sastav organizacija socijalnih partnera
relativno je stabilna posljednjih nekoliko godina, no ovo je samo
po sebi znacajan razvoj. U vecini drzava dugorocni trend ¢vr-
stog smanjenja sindikalne gustoce znacajno je usporen u prvim
godinama krize kako su ¢lanstva u udrugama zaposljavanja
i sindikatima opali u gotovo istim omjerima. Nije jasno hoce li se
ovaj trend nastaviti po oporavku zaposlenja. Dugoro¢na stabil-
nost u organizacijskoj gustoc¢i poslodavaca i dalje je prisutna.

Suprotno tome, u godinama krize bilo je dubokih promjena u pro-
cesima industrijskih odnosa. Strukture pokrivenosti kolektivnim
sporazumima nadalje su decentralizirane te je pokrivenost kolek-
tivnim sporazumima u padu u mnogim drzavama - u nekim
juZnim europskim drzavama ¢ak i do besprimjernih razina.

Decentralizacija i pad pokrivenosti sporazumima bili su jasno
vidljivi trendovi i prije krize. Dio su Sirih dugorocnih promjena
u drustvima i gospodarstvima, a glavnu ulogu medu njima ima
sve veca globalna priroda konkurencije. Ono 5to se promijenilo od
krize jesu brzina i stupanj nastalih promjena. Postoje dva glavna
razloga za to. Kao prvo, stroZi propisi i promjenjive prakse oteZale
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su Sirenje kolektivnih ugovora na veci dio zaposlenika. Kao drugo,
u nekoliko su drzava ucinci novih propisa na (ne)kontinuiranost
kolektivnih sporazuma nakon isteka u kombinaciji s gospodar-
skom nesigurnosc¢u smanjili pokrivenost kolektivnim sporazu-
mima kroz odgodu u pregovorima, sto je dovelo do zastoja. Osim
toga, nove klauzule u sustavu kolektivnog pregovaranja sve vise
omogucuiju tvrtkama odustajanje od kolektivnih ugovora na visoj
razini, ubrzavajuci time trend decentralizacije.

U ovom se poglavlju raspravlja o tim promjenama kao
reakcijama na unutarnje i vanjske ¢imbenike. Neki su naci-
onalni akteri poduzeli inicijative koje su bile prilagodene
mijenjanju socioekonomskog konteksta. Ondje gdje je dijalog
medu socijalnim partnerima bio teZak, vanjski je pritisak doveo
vlade do toga da reagiraju na preporuke Komisije, Europskog
vijeca i drugih medunarodnih organizacija. U drzavama s
programom financijske pomo¢i drZzavne su vlasti pregova-
rale s Europskom komisijom, Europskom sredisnjom bankom
i Medunarodnim monetarnim fondom o strukturnim reformama
koje ¢e se provesti, ukljucuju¢i promjene na trzistu rada, kao
dio sveobuhvatnog niza politika koji ¢e pomoci u ponovnom
uspostavljanju ravnoteZe gospodarstva i povec¢anju potencijala
rasta. Mnogi aspekti politika ukljuceni u uvjete utvrdene za
financijsku pomo¢, ukljucujuci one koji se odnose na sustave
industrijskih odnosa, nisu bili detaljno utvrdeni, ve¢ prepu-
Steni na odluku drZavama koje primaju financijsku pomoc.

Dok unutarnja promjena objasnjava dugorocne pretvorbe naci-
onalnih sustava industrijskih odnosa, vanjski pritisci objasnja-
vaju nedavne i duboke promjene koje oznacavaju znacajan
pomak od prethodnih trendova. Medutim, nijedno nije neo-
visno o drugome, buduci da su oboje odgovor na promjene
i trendove u medunarodnom gospodarskom sustavu i drustvu.
Stovige, odnosi mod¢i i institucionalni &imbenici oblikuju odnos
izmedu ovih dviju razina. Dok su se industrijski odnosi promi-
jenili u cijelom EU-u, razmjer i brzina promjena znacajno su se
razlikovali medu drzavama clanicama, posebice nakon 2008.

Poglavlje 2. — Razvoj krize -
zbivanja u sustavima
pregovaranja o placi

Kolektivno pregovaranje kljucno je obiljeZje sustava industrijskih
odnosa, kao glavni instrument koji koriste poslodavci i sindi-
kati kako bi zajednicki uredili radni odnos. Sto se tice radnika,
kolektivno ih pregovaranje &titi postavljanjem sveobuhvatnih
minimalnih normi i ograni¢avanjem upraviteljevih povlastica
da jednostrano donosi odluke o zadacima zaposlenika i orga-
nizaciji rada. Sto se ti¢e poslodavca, kolektivno pregovaranje
predstavlja koristan nacin ustede troskova transakcije primjenom

jedinstvenih normi za radnu snagu i koristan nacin smanjenja
industrijskih sukoba. Pregovaranje vise poslodavaca sma-
njuje mogucnosti za konkurenciju kod troskova rada, Sto moZe
biti korisno kada pregovaranje pokriva svu domacu konkuren-
ciju u odredenom sektoru, posebice onu s ograni¢enom izloZe-
nosti globalnoj konkurenciji.

Medutim, buduci da je konkurencija postala globalna po svojoj
prirodi, pregovaranje s vise poslodavaca o pla¢ama na naci-
onalnoj razini vise ne moze pruziti zastitu od konkurencije
u smislu troskova rada. Medu zaposlenicima i poslodavcima
pregovaranje predstavlja primarni ¢imbenik u sukobu oko toga
kako raspodijeliti dodanu vrijednost dobivenu gospodarskim
aktivnostima. Za pojedine radnike pregovaranje o placama
nudi odredeni stupanj zastite protiv fluktuacija trZista rada,
dok kolektivno za radnike predstavlja nacin za izraZavanje
solidarnosti s drugim radnicima u istoj grani postavljanjem
razine place koja se primjenjuje na razli¢ite skupine radnika s
razli¢itim razinama produktivnosti. Medutim, budu¢i da odrzava
razinu place iznad razine koja bi prevladala bez kolektivhog
posredovanja, potice segmentaciju trzista rada jer poslo-
davci mogu posegnuti za alternativnim oblicima zaposljavanja
koji nisu obuhvaceni kolektivno ugovorenim uvjetima.

U ovom se poglavlju razmatraju razlicite institucije u EU-u za
odredivanje placa i analizira se je li kolektivno pregovaranje
o pla¢ama doZivjelo znacajnu transformaciju u posljednjem
desetljecu. Kao 5to je istaknuto u poglavlju 1., gospodarska
kriza ubrzala je dugoro¢nu tendenciju decentralizacije insti-
tucija za pregovaranje o placama, posebice dopustanjem vise
odstupanja od sektorskih normi u ugovorima na niZoj razini.
Ipak, iako se nacionalni obrasci razlikuju, decentralizacija je
u mnogim slu¢ajevima jos uvijek ugradena u koordinirane
sustave kolektivnog pregovaranja. U kontekstu decentralizi-
ranog pregovaranja, koordinacija omogucuje socijalnim par-
tnerima da uzmu u obzir makroekonomske ciljeve i moguce
posljedice prelijevanja razvoja plac¢a. Ovo poglavlje nudi pre-
gled inicijativa za koordinaciju pregovaranja o pla¢cama izvan
nacionalnih granica.

Vladina se intervencija u institucije za pregovaranje o placama
tijekom posljednjih godina povecala, s obzirom na to da su prila-
godbe na trziStu rada i u obrascima pla¢a postale sve znacajnije
u kontekstu internacionaliziranoga gospodarstva i posebice EMU-
a. Vlade su odigrale klju¢nu ulogu u oblikovanju promjena meha-
nizama za odredivanje placa, u sklopu Sirih reformi gospodarske
politike i institucija trziSta rada kao odgovor na krizu i globalne
gospodarske promjene. Autonomne, bipartitne odluke socijalnih
partnera imale su mnogo manju ulogu. Dok su alati politike,
poput preporuka za pojedinu drZavu, takoder predloZili reforme
institucija za kolektivno odredivanje placa, nacionalne su vlade
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potaknule transformaciju (uz iznimku drZzava koje primaju pot-
poru za financijsku stabilnost, u kojima su se nacionalne vla-
sti obvezale na reforme prema programu EU/IMF; vidjeti poglavlje
3.). Ovo ne iznenaduje, s obzirom na to da su ovlasti EU-a u pita-
njima povezanima s trzistem rada ogranicene i da je postivanje
raznolikosti nacionalnih sustava industrijskih odnosa sadrZzano
u Ugovoru o funkcioniranju EU-a.

Ovo poglavlje pokazuje da je gospodarska kriza imala jasan
utjecaj na kolektivne realne place. U vecini slucajeva kreta-
nja realnih placa znacajno su se usporila, a ponekad postala
negativna. Samo su u nekoliko slucajeva place odrzale zna-
Cajnu stopu rasta ili ubrzanja. Najvedi rast kolektivnih placa
dogodio se u isto¢nim i srednjoeuropskim drzavama u kojima je
u tijeku proces sustizanja ,europskih placa“, premda su razlike
jos uvijek velike. U ovom je poglavlju takoder utvrdena visoka
povezanost izmedu rasta kolektivnih placa i trendova produk-
tivnosti u pretkriznom razdoblju, iako je realni rast placa cesto
bio ispod dobiti produktivnosti. Suprotno tome, u posljednje
je vrijeme realni rast kolektivnih pla¢a teSce prelazio rast
produktivnosti, dijelom kao rezultat neocekivano niske inflacije
koja nije uzeta u obzir prilikom pregovaranja. Kao rezultat
toga, kolektivno pregovaranje bilo je u mogu¢nosti u odre-
denoj mjeri zastititi prihode zaposlenika tako Sto se utjecaj
krize odrZao na razini place. Niz rezultata istraZivanja pokazao
je da je kriza stavila znacajan pritisak na place, pri ¢emu je
ogranitavanje place znacajno pridonijelo popravku makroe-
konomske neuravnoteZenosti i obnavljanju konkurentnosti.

Poglavlje 3. — Industrijski
odnosi u drzavama
¢lanicama koje
primaju potEore
za financijsku stabilnost

Godine 2010. najprije se Grcka, a zatim i Irska, suocila s
ozbiljnim dugovima i fiskalnom krizom. Tijekom 2011., duz-
nicka kriza prosirila se na Portugal, a tijekom 2012. pogo-
deni su financijski sektori Spanjolske i Cipra. Dok se u svim
ovim drzavama odvijao slab gospodarski rast i povecanje
nezaposlenosti, Irska, Spanjolska i Cipar takoder su se suo-
Cili s bankarskom krizom. Kako bi rijeSile ove akutne izazove,
svih pet drZava provelo je dalekoseZne strukturne reforme
i programe fiskalne konsolidacije. Razlog leZi u tome da obuz-
davanje izvora dugova i deficita, a time vracanje stabilno-
sti u bankarski sektor i povjerenja u trZiste, stvara uvjete za
ponovni rast i otvaranje radnih mjesta.

U Cipru, Grekoj, Irskoj i Portugalu, vlade su uklonjene s medu-
narodnih trZista obveznica te su trebale zatraZiti financijske

zajmove kako bi financirale svoj javni sektor i dokapitalizirale
financijske institucije. Kao uvjet zajmova, nacionalne vlade
sluzbeno su se obvezale medunarodnim zajmodavcima, koje
predstavljaju Europska komisija, Europska srediSnja banka
i Medunarodni monetarni fond, da ¢e provesti reforme poli-
tika. Spanjolska je primila poseban oblik privremene financijske
pomoci od Europskoga stabilizacijskog mehanizma (ESM) da
popravi svoj financijski sektor, a vladine reforme nadzirala je
Europska komisija.

Pet spomenutih drZzava imalo je prije krize prilicno stabilan
sustav kolektivnhog pregovaranja, uglavnom na sredisnjoj
ili sektorskoj razini, osim Cipra. Tripartitni socijalni spora-
zumi bili su klju¢na obiljeZja reformi industrijskih odnosa u sva-
koj od njih osim Grcke, prije krize u eurozoni. Ipak, iz razli¢itih
razloga, nijedna od ovih pet drZzava nije se uspjela ucinkovito
internalizirati i prilagoditi potrebi povecane prilagodbe u kon-
tekstu EMU-a i gubitka fleksibilnosti tecaja. Unato¢ aktivnim
pokusajima poblizeg uskladivanja plac¢a produktivnosti i stvara-
nja fleksibilnijeg trzista rada, ove su drZave doZivjele pogorsanje
realnog tecaja i rast odstupanja u kapitalnom i teku¢em racunu.

Programi reformi uveli su zbog krize opsezne promjene
u mnogim podru¢jima kako bi se obnovila mogu¢nost za rast
i radna mjesta te povecala pravednost. Sustav industrijskih
odnosa, ili barem dio njegovih elemenata, viden je kao dio
problema koji treba rijesiti kao odgovor na krizu. Vrac¢anje kon-
kurentnosti cijena smatralo se klju¢nim za odrZivi oporavak
gospodarstva i zaposlenosti. Utjecaj na nacionalne institucije
za industrijske odnose bio je znacajan: sektorsko kolektivno
pregovaranje, mehanizmi tripartitne suradnje, institucije za
odredivanje place i pravila koja ureduju industrijske sukobe
bili su podloZni reformi. Svi sporazumi o razumijevanju (MoU)
postignuti medu vladama Greke, Irske, Portugala i Cipra te EU/
IMF upucuju na izricitu potrebu za savjetovanjima sa soci-
jalnim partnerima u provedbi nacionalnih programa reforme,
dok neki izri¢ito preporucuju tripartitne sporazume. Medutim,
Cak i ako je Europska komisija kontinuirano isticala vaznost
socijalnog dijaloga i postivanja nacionalnih okolnosti i praksi,
prakticni je rezultat bio nepovoljni ambijent za socijalni dijalog,
Sto je dovelo do povecanja sukoba medu socijalnim partnerima
i medu sindikatima i tijelima javne vlasti. Ovo je predoceno pri-
tuzbama Medunarodnoj organizaciji rada (ILO) i Vije¢u Europe
te vrlo krititkom procjenom Europskog parlamenta o postiva-
nju socijalnih prava u okviru programa EU/IMF.

Razlog za reformu je pruzanje vise prostora tvrtkama za prila-
godbu promjenama u gospodarskim uvjetima, sto omogucuje
bolje uskladivanje placa i produktivnosti (na razini tvrtke) i time
jatanje konkurentnosti cijena i promicanje preraspodijele rada.
U praksi je to znacilo prelazak na decentralizirano pregovaranje
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na razini tvrtke. Medutim, nijedna od tih drZava nije uspostavila
radnicka vijeca ili ukljuciv pregovaracki sustav na razini tvrtke,
tako da je u praksi decentralizacija odredivanja plac¢a cesto
slabila sustave kolektivnog pregovaranja, barem kratkoroc¢no.
Ovaj je utinak potvrden naglim padom pokrivenosti kolektivnim
sporazumima u drzavama u kojima je provedeno istraZivanje
izmedu 2008. i 2013. (vidjeti poglavlje 1.).

Utjecaj regulatornih promjena na razine placa i konkurentnost
u drzavama koje se analiziraju morat ¢e se pozorno nadzirati.
Ako strukture socijalnog dijaloga nisu prilagodene kombinira-
nju decentraliziranog pregovaranja s dostatnim mehanizmima
koordinacije na visim razinama, postoji opasnost da e regu-
lacija trzista rada kroz socijalni dijalog i tripartitno upravlja-
nje znacajno oslabjeti uz povratak neumjerene zakonodavne
intervencije u odredivanju placa, sto je obiljeZje ranog razdo-
blja industrijalizacije. To bi moglo smanjiti potencijal institucija
trzista rada za posredovanje u sukobima, distribuciju prihoda
i uspostavljanje saveza medu interesnim skupinama.

Osim promjena u mehanizmima za odredivanje placa, vlade
su u drzavama koje se proucavaju provele niz Sirih reformi trzi-
Sta rada kao odgovor na krizu. One ukljuCuju smanjenje
minimalne place, popustanje zakonske zastite zaposlenja
i rezanje (ili zamrzavanje) placa i radnih mjesta u javnom sek-
toru (vidjeti izdanje Industrijski odnosi u Europi 2012., Europska
komisija 2013.). U drzavama koje primaju financijsku pomoc,
Komisija i druge medunarodne organizacije zauzele su se za
socijalni dijalog o klju¢nim izborima politike s kojima se suo-
Cavaju. U konacnici su same drZzave odgovorne za ukljucivanje
socijalnih partnera u pripremu i provedbu reformi. Ovo nije
uvijek bilo uspjesno niti je uvijek bilo moguce: dono3senje hitnih
mjera usmjerenih na obnovu konkurentnosti i rasta, kao i stabi-
lizacija financijskog trZista, cesto su imali prednost u odnosu na
pronalaZenje konsenzusa sa socijalnim partnerima.

Ucestali nedostatak ucinkovitoga socijalnog dijaloga odstu-
pio je od tradicije socijalnih sporazuma i tripartitne suradnje
izmedu vlade i socijalnih partnera. Uz izuzetak Portugala, za
reforme na trZistu rada, i Irske, za promjene u javnom sektoru,
Cini se da je kriza oslabila postojece institucije za tripartitno
savjetovanje. Kao posljedica toga, uloga (jednostranog) djelo-
vanja drZave u industrijskim odnosima znatno se povecala od
2010, a socijalni je dijalog imao znacajno manju ulogu u obli-
kovanju strukturnih reformi i planova za fiskalnu konsolidaciju,
nego 5to ju je imao u prvoj fazi krize 2008. i 2009. (vidjeti izda-
nje Industrijski odnosi u Europi 2010., Europska komisija 2011.).

Kako drzave polako izlaze iz krize, neke su se vlade nedavno
pocele ponovno fokusirati na institucije za socijalni dijalog
i tripartitnu suradnju kako bi poticale konsenzus sa socijal-
nim partnerima o najvaznijim izazovima trzista rada te kako

bi poticale stabilnost i mir. Primjerice, Grcka je ponovno akti-
virala vijece za zaposljavanje i vijece za socijalnu zastitu, od
kojih su oba tripartitna. Odobrenje kolektivnih otkaza u Grckoj
sada se upucuje za misljenje na tripartitno vrhovno vijece
za rad. Portugalska je vlada uloZila napore kako bi odrzala
stalnu komunikaciju sa socijalnim partnerima te je uspostavila
tripartitni Centar za radne odnose. Na Cipru su tripartitni par-
tneri istaknuli vaZznu ulogu Savjetodavnog odbora za rad.
Medutim, jasno je da je kriza zna¢ajno promijenila sustave
industrijskih odnosa u ovih pet drzava. Ipak, s obzirom na to
da se socijalni dijalog i dalje smatra znacajnim za rjeSavanje
izazova trzista rada, odredivanje placa i pitanja konkurentnosti,
preostaje vidjeti u buduc¢nosti hoce li strukture kolektivnog
pregovaranja drzava vratiti snagu ili su dugoro¢no oslabjele.
Odgovor na ovo pitanje moZe se znatno razlikovati od drzave
do drZave.

Poglavlje 4. — Industrijski odnosi
i zaposSljavanje mladih

Zaposljavanje mladih i problemi s kojima se mladi susrecu pri pri-
jelazu iz obrazovanja na trZiste rada neka su od gorucih pita-
nja socijalne politike naseg vremena te ¢e odjekivati kroz
dug niz generacija ako se nesto ne poduzme. Ovo poglavlje
nastoji prikazati trenutacno stanje na trzistu rada u odnosu na
stopu zaposlenosti i stopu nezaposlenosti mladih. Posebice
ispituje izazove s kojima se socijalni partneri susrecu u poku-
Saju da se poboljsa pristup trZistu rada za mlade. Takoder
nastoji odrediti glavne politicke stavove, akcije i inicijative koje
su poduzeli socijalni partneri.

lako je nezaposlenost mladih strukturni problem EU-a, jasno je da
je kriza pogorsala ionako tesku situaciju nezaposlenosti za mlade.
Prema podacima Eurostata, koji se odnose na prosinac 2014.,
stopa nezaposlenosti medu mladima od 25 u 28 drZzava EU-a
iznosila je 21,4 %, Sto je vise nego dvostruko vise od 9,9 %, koliko
je zabiljeZeno za sveukupno radno stanovnistvo. Nezaposlenost
mladih posebice je visoka u drzavama poput Spanjolske (51,4%),
Grcke (50,69% u listopadu 2014.), Hrvatske (44,8% u cetvrtom
kvartalu 2014.) i Italije (42,0%). S druge strane, stopa nezapo-
slenosti u Njemackoj i Austriji iznosi 7,2 %, odnosno 9,0 %.

Dok tvorci politika na razini EU-a mogu osigurati okvir unutar
kojeg dionici mogu pokusati poduzeti ublaZavajuce akcije, soci-
jalni partneri mogu, kako bi pridonijeli, koristiti strukture koje
su im na raspolaganju, poput socijalnog dijaloga i kolektivhog
pregovaranja. Zaista, dobili su priliku za to u programu Jamstvo
za mlade koji potice partnerski pristup nacionalnoj provedbi.
Razmijer u kojem su socijalni partneri ukljuceni u doprinos
razvoju politika i njihovu provedbu je, medutim, promjenjiv, a
utjecaj je tesko mjerljiv.
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Medusektorski i sektorski socijalni partneri na razini EU-a
potpisali su ugovore i donijeli preporuke za svoje savezne
drZave clanice i druge dionike te su potaknuli raspravu i poka-
zali dobru praksu. Ovo ukljucuje okvir akcija socijalnih partnera
na razini vise industrija EU-a o zaposljavanju mladih, koji je
zakljucen u lipnju 2013.

Doseg i utjecaj mjera na razini EU-a na nacionalnoj razini i raz-
mjer u kojem one mogu poticati dijalog i kolektivho pregova-
ranje u drzavama €lanicama ovise o snazi socijalnog dijaloga
i tradiciji kolektivnog pregovaranja, odnosu medu socijalnim
partnerima i, najvaznije, opsegu u kojem su drzavna potpora
i financiranje dostupni. Vjerojatno je joS prerano procije-
niti jesu li akcije i inicijative socijalnih partnera uspjele napra-
viti primjetnu razliku, osobito jer je zamijeceno zaostajanje
izmedu razvoja u gospodarstvu i trzistu rada. Ipak, ukupna
stopa nezaposlenosti mladih EU-a pocela je opadati u posljed-
njem kvartalu 2013. Naravno, tesko je reci je li ciljana akcija
pridonijela tom padu ili je do toga doslo zahvaljujuci gospo-
darskom oporavku koji sada dolazi do izraZaja u nekim drza-
vama ¢lanicama.

Ne postoji jednostavno rjeSenje za sloZeni problem nezaposle-
nosti mladih, koji je sastavljen od niza isprepletenih problema
koji zahtijevaju koordiniranu akciju od strane raznih vrsta dio-
nika, poput obrazovnih ustanova, organizacija za strukovno
osposobljavanje, onih ukljucenih u uskladivanje ponude i potra-
Znje vjestina te tvoraca politika trZiSta rada. Prema tome, osim
akcija koje socijalni partneri mogu provesti kroz individualne
i bipartitne akcije, oni imaju takoder na svim razinama sredis-
nju ulogu u rjeSavanju izazova zaposljavanja mladih u surad-
nji s ve¢im nizom dionika.

Poglavlje 5. - RazvoH'i u europskom
socijalnom dijalogu
u razdoblju 2012.-2014.

Ovo poglavlje daje pregled razvoja u europskom socijal-
nom dijalogu u razdoblju od rujna 2012. do prosinca 2014,
s naglaskom na rezultate u industrijskim odnosima na
razini EU-a.

Posljednjih godina europski socijalni dijalog odvijao se u vrlo
izazovnom socioekonomskom kontekstu: od 2008. godine
Europa je doZivjela krizu popracenu visokom stopom nezapo-
slenosti, rastu¢im nejednakostima medu drzavama ¢lanicama
i velikom brigom za socijalnu koheziju. Kao 5to je prikazano
u izdanju Industrijski odnosi u Europi 2012. (Europska komi-
sija 2013.), druga je faza krize osobito dovela nacionalne
sustave industrijskih odnosa do ozbiljnih teskoca. Osim toga,
doslo je do pada povjerenja u procesu europske integracije,

posebice u drzavama pod posebnom pomoci. U ovom kon-
tekstu treba uzeti u obzir razvoj u europskom socijalnom
dijalogu tijekom posljednje dvije godine.

Pritisak na socijalni dijalog koji se osjetio u nekoliko drzava
¢lanica ostavio je jasne tragove i na razini EU-a. Cini se da
je, barem privremeno, broj ugovora koji proizlaze iz sektor-
skog socijalnog dijaloga prestao rasti. Osim toga, otvorila
su se znacajna pitanja o neujednacenoj provedbi autonomnih
ugovora na nacionalnoj razini. Jos uvijek postoje znacajne
razlike medu nacionalnim sustavima industrijskih odnosa,
posebice u pokrivenosti kolektivnim sporazumima, a to utjece
na sposobnost nacionalnih socijalnih partnera da ucinkovito
provedu takve ugovore. Po tom je pitanju u poglavlju 1. pri-
kazano da nedavni razvoji u nacionalnim sustavima indu-
strijskih odnosa - posebice u drzavama ¢lanicama u kojima
su bili prilicno slabi i prije pocetka krize — nisu obecavajuci.

Uz to, europski socijalni dijalog i dalje pokazuje znakove
otpornosti. Poduzeti su vazni koraci za jacanje socijalne
suradnje u novim procesima, kao Sto je europski semestar.
Europski socijalni partneri na razini sektorskih industrija rije-
Sili su izazov nezaposlenosti mladih i postigli stabilan napre-
dak u razvoju zajednickih dubinskih analiza zaposljavanja.
Stvaranje dvaju novih odbora za sektorski socijalni dijalog
i stalni napredak u testnoj fazi za treci sektor pokazuju da
su poslodavci i sindikati i dalje zainteresirani za sudjelovanje
na europskoj razini. Kroz zajednicke stavove i izjave, dvije
strane industrije i dalje pruZaju znacajan doprinos i stru¢nost
u inicijativama Komisije i politiCkim procesima na nacionalnoj
razini. Kroz alate i zajednicke projekte europski socijalni par-
tneri dijele znanje i najbolju praksu za Sirenje moguc¢nosti na
europskoj i nacionalnoj razini.

Europski socijalni dijalog trenutacno se nalazi na raskrizju.
Kljutne odredbe Ugovora o socijalnom dijalogu uvedene
su u vrijeme kada su zaposljavanje i socijalno zakonodavstvo
bili glavni instrument djelovanja EU-a koji se odnosio na soci-
jalne partnere. U posljednjem je desetlje¢u doslo do razlicitih
dogadaja: Kao prvo, od 2000. godine je koordinacija politike
postala sve znacajniji instrument djelovanja EU-a u socijal-
noj politici. To je potaknulo nove razvoje u socijalnom dija-
logu EU-a (sada uklju¢ene u Ugovor) za promicanje suradnje
medu institucijama EU-a i socijalnih partnera, poput Odbora
za zaposljavanje (EMCO), Odbora za socijalnu zastitu (SPC)
i, na najvisoj razini, Tripartitnog socijalnog sastanka na vrhu.
Kao drugo, nedavno uvodenje novih oblika makroekonom-
skog upravljanja kroz europski semestar takoder se dotice
temeljnih pitanja zaposljavanja i socijalne politike te otvara
pitanja o najprikladnijem nacinu uklju¢ivanja socijalnih par-
tnera u rasprave na razini EU-a. Nadovezujudi se na postu-
pni pomak prema vecoj tripartitnoj suradnji na razini EU-a,
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doslo je do konsenzusa o potrebi daljnjeg jacanja ukljuce-
nosti socijalnih partnera u upravljanju EU-a te ucvrs¢ivanja
postojecih foruma socijalnog dijaloga. Kao posljedica toga,
tijekom posljednje dvije godine Komisija je iznijela prijed-
loge o jacanju uloge socijalnih partnera u makroekonomskom
upravljanju EU-a i europskom semestru te o reviziji odluke
Vijeca o Tripartitnom socijalnom sastanku na vrhu kako bi je
uskladila s institucionalnim izmjenama Lisabonskog ugovora,
posebice po pitanju otvaranja mjesta stalnog predsjednika
Europskog vijeca.

Socijalni partneri sektorskih industrija jasno se razlikuju u svo-
jim pogledima na uzroke krize, prikladne polititke odgovore
na nju, programe fiskalne konsolidacije, makroekonom-
sku politicku mjesavinu te na sadrZaje strukturnih reformi.
Pogledi se takoder jasno razlikuju u regulatornom podrucju,
Sto je pokazao neuspjeli pokusaj dogovora socijalnih par-
tnera o reviziji Direktive o radnom vremenu i njihovi uko-
rijenjeni suprotni stavovi o potrebi za daljnjim socijalnim
propisima na razini EU-a. Poslodavci sve vise ukazuju na
izazove konkurentnosti i potrebu za smanjenjem troskova
rada, pojednostavljenjem zakona o radu i pove¢anjem vanj-
ske fleksibilnosti. Sindikati isticu aspekte konkurentnosti bez
troskova rada, pozitivnu ulogu pla¢a u ukupnoj potraznji te
vaZznost poboljsanja kvalitete rada i ulaganja u vjestine. O
ovim se odstupanjima razmatralo u brojnim raspravama
medu radnicima, poslodavcima i javnim tijelima diljem Europe.
U nekim drzavama ¢lanicama te su rasprave dovele do ugo-
vora koji su pridonijeli oblikovanju reformi politike. U drugim
je drzavama ¢lanicama i na razini EU-a, medutim, doslo do
trenda povecanja sukoba i napetosti.

Unatoc¢ naporima za promicanje uloge socijalnih partnera, kao
Sto je propisano Ugovorom, turbulentnost krize ostavlja pri-
mjetan ucinak na odnos izmedu socijalnih partnera i Komisije,
kao i na odnos s ostalim institucijama EU-a. S obzirom na
brojna sporna pitanja koja uzrokuju sukobe u organizaciji,
poput Tripartitnoga socijalnog sastanka na vrhu, povjere-
nje kao da je na vrhuncu u posljednje vrijeme. To ukljucuje
rasprave o makroekonomskim programima prilagodbe, pre-
porukama za odredenu drzavu, navodnom upletanju u kolek-
tivno pregovaranje na nacionalnoj razini, fokusu programa
Komisije za primjerenost i u¢inkovitost propisa, strateskom
okviru Komisije za zdravlje i sigurnost te o procjeni Komisije
0 ugovorima socijalnih partnera na razini EU-a, u kojima
su potpisnici zatraZili provedbu prema direktivama Vijeca.

Pod politickim programom predsjednika Junckera, s naglaskom
na socijalnom dijalogu, Komisija je pocela raditi na ponovnom
pokretanju i jatanju dijaloga sa socijalnim partnerima.

Poglavlje 6. — Revizija europskih
zakona o
radu 2012.-2014.

Ovo poglavlje opsezno prikazuje razvoje u zakonu o radu na
razini EU-a tijekom posljednje dvije godine, ukljucujuci zdravlje
i sigurnost na radu. Do ovih razvoja u europskim zakonima o
radu doslo je s krizom u pozadini, $to je znacajno pogorsalo
situaciju zaposljavanja te smanijilo Zivotni i radni standard,
posebice 5to se tice kategorije ugroZenih ljudi. Kao odgovor na
to i u skladu sa strategijom za pametan, odrziv i ukljuciv rast
Europa 2020., Komisija je nastavila raditi na poboljsanju kva-
litete rada i radnih uvjeta, kao i na funkcioniranju trZista rada.

U svibnju 2014. godine, Europski parlament i Vijec¢e usvo-
jili su Direktivu o izvrSenju, usmjerenu na poboljSanje zastite
prilikom raspodjele radnika, istovremeno osiguravajuci jed-
nake uvjete na jedinstvenom trzistu.

Vije¢e se 2014. godine takoder usuglasilo o Direktivi o rad-
nom vremenu mobilnih radnika u prometu unutarnjim plovnim
putovima koja kroz zakonodavstvo EU-a provodi samoini-
cijativni sporazum medu europskim socijalnim partnerima
u ovom sektoru. Taj sporazum, postignut 2012., postavlja
minimalna pravila o radnom vremenu za prijevoz putnika
ili tereta brodovima na unutarnjim plovnim putovima diljem
EU-a.

Na temelju prijedloga Komisije, Vijec¢e je u oZujku 2014.
usvojilo Prijedlog o kvalitativnom okviru za pripravnistvo,
s ciljem omogucavanja polaznicima stjecanja radnog isku-
stva visoke kvalitete pod sigurnim i pravednim uvjetima te s
ciljem povecanja njihovih izgleda za pronalaZzenje kvalitetnog
posla. U travnju 2014., Komisija je usvojila prijedlog o osni-
vanju europske platforme za poboljsanje suradnje u sprje-
¢avanju i odvracanju od neprijavljenog rada.

Na podrucju zdravlja i sigurnosti na poslu te slijedeci pro-
cjenu europske strategije za zdravlje i sigurnost (2007.-2012.)
i javno savjetovanje, Komisija je u lipnju 2014. predstavila
novi Strateski okvir EU-a o zdravlju i sigurnosti na poslu za
razdoblje 2014.-2020. Okvir nastoji poboljsati provedbu posto-
jec¢ih zdravstvenih i sigurnosnih pravila, poboljsati preven-
ciju bolesti nastalih uslijed rada te uzeti u obzir starenje radne
snage EU-a.

Usvojene su dvije direktive o zdravlju i sigurnosti na poslu:
prva se odnosi na minimalne zahtjeve o izloZenosti radnika
elektromagnetskim poljima, a druga se odnosi na uskladivanje
pet zdravstvenih i sigurnosnih direktiva prema uredbi EU-a
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o razvrstavanju, oznacavanju i pakiranju kemijskih tvari. Osim
toga, Komisija je usvojila Odluku o uskladivanju djelovanja
Znanstvenog odbora za grani¢ne vrijednosti na radnom mje-
stu (SCOEL) s pravilima Komisije o stru¢nim skupinama.

Komisija je nastavila svoj rad s ciljem vrednovanja i revizije trenu-
ta¢nog zakona o radu EU-a u skladu sa strategijom Europa 2020.
i ,pametnim* regulacijskim nacelima. Konkretno, zakljucila je

Jprovjeru primjerenosti i u€inkovitosti“ triju direktiva o informi-
ranju i savjetovanju te je utvrdila da te direktive potpuno odgo-
varaju svrsi, odnosno da su relevantne, djelotvorne, koherentne
i utinkovite. U tijeku su pregled Direktive o radnom vremenu i ex-
post procjene direktiva o radu na odredeno vrijeme i s nepunim
radnim vremenom te Direktive o pisanoj izjavi. Trenutacno se
provodi i opseZna procjena 24 direktive EU-a u podrucju zdravlja
i sigurnosti na radu, a rezultati se ocekuju krajem 2015.
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Serija Industrijski odnosi u Europi nudi pregled trendova i kretanja u kolektivnim odnosima izmedu radnika, poslodavaca i njihovih
predstavnika u Europskoj uniji, ukljuCujuci i tripartitnu dimenziju kada su ukljucena tijela javne vlasti na razli¢itim razinama.

Izdanje iz 2014. godine razmatra posljedice gospodarske i krize drzavnog duga u odnosu na industrijske odnose i socijalni dijalog.

Ono ukljucuje i dubinsku analizu kretanja u sustavu kolektivnog pregovaranja o placama, industrijskih odnosa u drzavama
¢lanicama koje primaju financijsku pomo¢, kao i industrijskih odnosa i zaposljavanja mladih. Nadalje, sadrZi aZurirane informacije
0 nedavnim zbivanjima u europskom socijalnom dijalogu i radnom pravu.

Sazetak je dostupan na Internetu u 24 jezicne verzije.
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