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Is féidir an Eoraip a fhorbairt ar thaithi
fhada shaibhir an idirphlé shdisialta.
Cuidionn idirphlé séisialta éifeachtuil
leis an ngeilleagar, le hearnalacha agus
le cuideachtai athrd a réamh-mheas,
déiledil nios fearr le suaitheadh agus
téarnamh nios gaiste. Mar a bhi sna
blianta roimhe seo, ta an fiorasc sa
Chaidreamh Tionsclaioch san Eoraip
2014 gan athbhri: ta na tiortha ina
bhfuil institividi laidre idirphlé shaisialta
i measc na ngeilleagar is fearr a fheidh-
mionn agus is iomaiche in AE, le staid
shdisialta nios fearr agus nios athléimni.
Is féidir le comhphairtithe séisialta réitigh
bheartais chothromaithe agus shain-
cheaptha mar fhreagairt d’fhorbairti
casta socheacnamaiocha a shainaithint.

Taispeanann Caidreamh Tionsclaioch san
Eoraip 2014 chomh maith gur buaile-
adh buille ar an idirphlé soisialta faoin
ngéarchéim, go hdirithe i gcéimeanna
deireanacha an chulaithe. Cé gur chui-
digh struchtuir laidre idirphlé shdisialta
le roinnt Ballstat seasamh in aghaidh na
géarchéime, tharla athruithe sna cérais
chémhargala i mBallstdit eile agus ta
siad fés nios laige agus nios ilroinnte.

| roinnt casanna, lena n airitear sna
Ballstait is measa ata buailte leis an
ngéarchéim, spreag an ghéarchéim
eacnamaioch luathu treochtai a bhi ann
roimhe, amhail an meath sa chumhdach
cémhargala agus an t aistriu chuig cém-
hargdil nios dilaraithe.

Agus neamhchinnteacht eacnamaioch os
a gcomhair ta sé nios deacra ag fostoiri
agus ag oibrithe aontu ar an meascan

beartas ceart néd ar na hathchairithe
riachtanacha. Sa chds go raibh easpa
comhdhearcaidh ann, rinne rialtais agus
udarais phoibli cinnti iltaobhacha gan
tacaiocht comhphairtithe sdisialta ni
ba mhinice.

Ta an Eoraip ag téarnamh agus tathar
ag suil go bhfasfaidh gach Ballstat de
chuid an Aontais Eorpaigh aris in 2015.
Ta éifeachtai dearfacha an choir chun
feabhais le réadu fés i ngnathshaolta
a lan saoranach Eorpach. Airitear orthu
siid grupa mor daoine dga ata ar bis le
gairm a thosu.

Chun téarnamh briomhar agus inbhua-
naithe, ina gcothaitear cruthu post ard-
chaighdeain a chinntit, ni mér don Eoraip
iomaiochas agus cothroime a geilleagair
margaidh shdisialta a neartt. Chun é sin
a dhéanamh beidh ga iarracht mhartha-
nach agus chomhordaithe a dhéanamh
ar gach leibhéal. Ta rél rithdbhachtach
le himirt ag na comhphairtithe sdisialta
maidir le clar oibre ur an Choimisitiin um
poist, fas, cothroime agus athrd daon-
lathach. Da bhri sin ta sé riachtanach go
dtabharfai tuinseamh ur don idirphlé soi-
sialta, agus meas a thabhairt do neamh-
spledchas na gcomhphairtithe soéisialta.

Le go n-éireoidh leis an Aontas Eorpach
agus le Ballstait maidir leis an dushlan
fais agus tuilleadh post a chruthu ta ga
le comhdhearcadh leathan ar an meas-
can beartas ceart agus ar an tacaiocht
chun athchdirithe struchturacha a chur
i bhfeidhm, lena dteastaionn tacaiocht
6 gach geallsealbhdir, is iad sin na
comhphairtithe séisialta. Mar ata léirithe
i Suirbhé Bliantuil Fais 2015, déanfaidh
an Coimisiun a dhicheall a chinntid go
mbeidh na comhphairtithe soisialta
dldth-rannphairteach i ndearadh agus
i gcur i bhfeidhm na n athchdéirithe ar
chreat an tSeimeastair Eorpaigh.

Is & sin an fath gur cheart déthain
acmhainni agus tacaiochta a thabhairt
d’fhorbairt acmhainne, go hairithe sna

Ballstdit ina bhfuil na cérais chém-
hargala is measa atd buailte leis an
ngéarchéim. Ta sé mar aidhm ag an gCa-
idreamh Tionsclaioch san Eoraip 2014
cur leis an diospdireacht tri fhianaise
laidir agus anailis ar chomhchaidreamh
oibre san Aontas Eorpach a chur ar fail.

Ta a fhios againn chomh maith go mbionn
ionadaithe oibrithe agus fostoiri ar bharr
an éifeachtulachta nuair a thugann siad
a n eolas bunaithe ar thaithi phearsanta
maidir leis an ngeilleagar agus an mar-
gadh saothair le chéile. Is é sin an fath
go bhfuil rannphairtiocht nios leithne na
gcomhphairtithe sdisialta i gclair oibre
beartais éagsula tabhachtach, ionas
go bhforbréfar freagairti imleora do
na priomhdhushldin ata le sard ag an
Eoraip. Solathraitear samplai nithidla
sa Chaidreamh Tionsclaioch san Eoraip
2014 maidir le tairbhe na gcomhbheart
ag comhphairtithe soisialta, amhail tion-
scnaimh chun fostaiocht i measc na n ég
a chur chun cinn.

Taimid ag suil le dul ar bord leis na ceard-
chumainn Eorpacha agus naisiunta agus
eagraiochtai fostoiri chun dul i ngleic le
dushlain shocheacnamaiocha phrainnea-
cha na hEorpa. Agus é sin & dhéanamh,
is féidir linn céim shuntasach ar aghaidh
a ghlacadh le chéile agus geilleagar mar-
gaidh shdisialta na hEorpa a neartu.

Marianne Thyssen

An Coimisinéir um Fhostaiocht,

Gnothai Soisialta,

Scileanna agus Soghluaisteacht Oibrithe
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Gach dha bhliain cuireann seirbhisi Ard-Stidrthdireacht um
Fhostaiocht, Gnéthai Sdisialta agus Uilechuimsitheacht an
Choimisiuin eagran den Chaidreamh Tionsclaioch san Eoraip
i lathair, ina solathraitear forbhreathnd ar na moérthreochtai
agus na morfhorbairti sa chomhchaidreambh idir oibrithe, fostéiri
agus a nionadaithe faoi seach, lena n-airitear an diminsean
triphdirteach sa chas go mbionn udardis phoibli ar leibhéil
éagsula rannphairteach. Ta eagran 2014 ar an ochtt ceann
sa tsraith.

Ta coras caidrimh thionsclaioch bunaithe ar idirphlé sdisialta
ina chloch choirnéil i ngeilleagar margaidh shoisialta iomaioch
a spreagann samhail shdisialta na hEorpa. Baineadh de thatal
as an gCaidreamh Tionsclaioch san Eoraip 2012 gur chuir
tionchar na géarchéime fiachais cheannasaigh agus an com-
hdhluthu buiséad ar a rabhthas sa téir i raon leathan tiortha
Eorpacha an tidirphlé soisialta faoi strus ar bhealai éagsula.
Athdhearbhaitear an tatal san eagran seo go leanann an caid-
reamh tionsclaioch san Eoraip ag athrd, ach ardaitear an cheist
ann chomh maith faoi cad iad na hathruithe atd sealadach agus
cad iad na cinn ar décha iad a bheith buan. Niltear iomldan cinnte
go féill faoi cén cinedl idirphlé shoisialta a bheidh ann i ndiaidh
na géarchéime. Ta uair na cinniuna buailte ar an gcaidreamh
tionsclaioch san Eoraip.

Faoi mar a aithnitear sa Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais
Eorpaigh agus sa Chairt um Chearta Bunusacha, munlaionn
éagsulacht na gcéras ndisiunta an cdras um chaidreamh tion-
sclaioch in AE. Nil a leithéid de rud ann agus “samhail” ardché-
imiuil caidrimh thionsclaioch lena leagfai sios an caighdean
do na Ballstait ar fad. Ta a lan de na hathruithe a tharla le
linn na géarchéime ina gcuid de na treochtai fadtéarmacha sa
chaidreamh tionsclaioch mar fhreagairt do thimpeallacht sho-
cheacnamaioch atd ag athrti go gasta. Airitear ar na hathruithe
sin meath mall ach seasta i gcéatadan na noibrithe a ndéan-
tar a bpanna a shocru tri chémhargail faoi pha, agus dilaru
struchtuir mhargdla ¢ idirbheartaiocht ilfhostoiri ndisidinta nd
earnala go gnélachtai né ionaid oibre aonair.

Bhi tionchar trom ag cur i gcrich an Aontais Eacnamaioch agus
Airgeadaiochta (AEA)i ndeireadh na 1990i ar mhargai shaothair
agus ar chérais caidrimh thionsclaioch in AE. Faoi bheartas
airgeadaiochta comhaontaithe, d’éirigh margai saothair tab-
hachtach mar chainéal um choigeartu do shuaitheadh nea-
mhshiméadrach i limistéar an euro. Ta fianaise ann go raibh
ullmhudchain maidir le ceanglais AEA (“critéir Maastricht”) ina
marfhachtoir i dteacht chun cinn na gcomhaontuithe séisialta
idir na comhphairtithe soisialta agus rialtais i gcuid mhdr de
Bhallstait AE, cuid diobh (m.sh. an Phortaingéil, an Spainn, Eire
agus an lodail) nach raibh traidisitin corpardideachas margailte
da leithéid acu.

Mar sin féin, a luaithe is a bhi AEA i bhfeidhm, agus go dti
an ghéarchéim is déanai, lean athruithe ar chdrais ndisiunta
caidrimh thionsclaioch patrun a bhain go sonrach le tir faoi
leith fds, agus ba iad traidisidin agus cleachtais gach tire san
idirphlé sdisialta agus an geilleagar domhanda a bhi ag athru
ba mhd a bhi taobh thiar de sin. | bhformhdr na gcasanna,
thug an prdiseas um athrd go leor ama agus scdipe do ran-
nphairtithe san idirphlé sdisialta le hoiriint de réir a chéile don
chomhthéacs socheacnamaioch agus institidideach a bhi ag
athru. | roinnt tiortha, rinne na comhphairtithe séisialta dilaru
na cémhargdla a laimhsedil tri mheicniochtai comhordaithe
a bhunt idir leibhéal cuideachta agus earnala.

Sa ghéarchéim le déanai, nochtadh fabhtanna i mbundear-
aidh AEA a mhinionn i bpairt - cé narbh iad ba chdis leis an
ngéarchéim — diantionchar an tsuaite sheachtraigh ar a lan
de Bhallstait AE. Bhrostaigh an ghéarchéim briseadh i luas
agus déine na nathruithe sa chaidreamh tionsclaioch chomh
maith, de réir mar a d’éirigh srianta nios tabhachtai agus mar
a d'éirigh an ga le hathrd tapa sna coinniollacha creata a chur
chun cinn chun borradh a chur faoi fhas féideartha nios prainni.
| gcompardid leis na blianta roimh an ngéarchéim, ta athru
tagtha ar an gcaidreamh tionsclaioch ar bhealai éagstila, nios
gaiste agus nios minice.

Thug an tAontas Eorpach pacdiste cuimsitheach beart isteach
chun feabhas a chur ar an rialachas eacnamaioch Eorpach agus
comhordu beartais eacnamaiochta, buiséid agus fostaiochta
a neartd ar fud na mBallstat ar fad. Oibrionn an Seimeastar
Eorpach ar mhodh ciorclach ag tosu leis an Suirbhé Bliantuil
Fais, ag leagan amach beartais eacnamaiocha leathana an
Aontais Eorpaigh, na clair ndisiuinta athchdirithe arna gcur
i lathair ag na Ballstait, moltai an Choimisitin chuig an gCom-
hairle maidir le moltai a bhaineann go sonrach le tir faoi leith,
measunu an Choimisitiin maidir leis na bearta a rinneadh ar
leibhéal ndisiunta mar fhreagairt do na moltai sin lena nairitear
tri thuairimi an Choimisidin ar dhréachtphleananna buiséid.
D’imir an creat Ur rialachais tionchar ar an idirphlé séisialta
ar leibhéal naisiunta. Thainig plé as, ar leibhéal Eorpach, faoi
go dti cén leibhéal ar cheart do na comhphairtithe sdisialta
a bheith bainteach i rialachas maicreacnamaioch Eorpach agus
go dti cén mhéid ar cheart forbairti (margala) pa naisiinta —
priomhcheist maidir le cérais ndisitiinta caidrimh thionsclaioch
— a ardu ag leibhéal AE.

Pléadh gnéithe airithe maidir le cérais ndisiunta socraithe pa
i roinnt moltai a bhain go sonrach le tir faoi leith agus da bhri
sin rinneadh tracht ar phriomh-chomhchuid den chaidreamh
tionsclaioch ndisitinta. Ba i an sprioc go léireofai an gd ata le
nios mo solubthachta i gcoigeartu pa i dtiortha ina bhfuil nea-
mhchothroime mhér inmheanach né sheachtrach, agus mar sin
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tacaiocht a thabhairt do phroéisis um choigeartu. Breathnaiodh
ar dhilard cdmhargala mar bheart chun panna a ailiniu tuilleadh
le tairgiulacht ar leibhéal &itivil agus gndlachta.

| mBallstdit ina bhfaightear tacaiocht do chobhsaiocht airgea-
dais, i ngeall ar an nga le hathchdirithe a chur i bhfeidhm go
gasta (lena nairitear athruithe ar chérais socraithe pa) chun
an staid fhioscach agus eacnamaioch a chobhsu ni raibh
moran scéipe né ama fagtha chun comhairle a dhéanamh
leis na comhphadirtithe sdisialta ndisiinta agus/né d’'fhorbairt
chomhdhearcaidh. Lean an Coimisiun de bhéim a chur ar an
tabhacht a bhaineann leis an idirphlé sdisialta agus le meas
a léirid ar chuinsi agus ar chleachtais naisiunta. Mar sin féin,
i ngeall ar chds na géarchéime mar aon le traidisitin caidrimh
thionsclaioch airithe bhi an timpeallacht don idirphlé sdisialta
neamhfhabhrach, ag méadu na coimhlinte idir na comhphair-
tithe saisialta agus idir ceardchumainn agus udardis phoibli.
Da bhri sin, rinneadh priomhabhar plé de chailiocht an idirphlé
shdisialta. Td an chuma air go gcuireann an aird le déanai ar
dhiminsean sdisialta AEA, ar an mbéim ar an nga le hidirphlé
séisialta comhoibrioch a atosu ar leibhéal AE agus naisiunta,
ionchais ura ar fail don chaidreamh tionsclaioch faoin AEA.
Thacaigh an bhéim athnuaite ar rél déach na bhforbairti pa
leis sin, ni mar fhachtdir iomaiochais amhain, ach i dtacaiocht
a thabhairt d’'éileamh agus éagothroime a laghdd, go hairithe
i dtreo bhun an daileachain ioncaim.

Cé gur tugadh buarthai chun cinn le dha bhliain anuas maidir
le staid an chaidrimh thionsclaioch san Eoraip, tugann an fhia-
naise ar Bhallstait AE is rathula le fios go gcuireann idirphlé
sdisialta dea-struchturtha le déiledil leis na hathruithe socheac-
namaiocha casta a theastaionn i ngeilleagar nua-aimseartha.
Mar a bhi sna blianta roimhe seo, ta an fiorasc gan athbhri: ta
na tiortha ina bhfuil institividi laidre idirphlé shdisialta i measc
na ngeilleagar is fearr a fheidhmionn agus is iomaiche in AE, le
staid shdisialta nios fearr agus nios athléimni nd an chuid is mo.
Léirionn na samplai sin inmharthanacht “bealach ardluais” chuig
an iomaiochas idirndisiuinta a rialaionn féidearthacht réitigh
fadhbanna an idirphlé shdisialta. Ni amhain go bhfuil straitéis
da leithéid bunaithe ar an gcostas saothair ach ta sé bunaithe
fosta ar fhachtéiri neamhpha san iomaiochas, amhail cailiocht
agus iontaofacht earrai agus seirbhisi agus lucht oibre ata
traenadilte agus oilte. T samplai nithiula sa tuarascail reatha
maidir leis an méid a chuir na comhphairtithe saisialta leis an
dul chun cinn séisialta agus eacnamaioch, amhail a niarrachtaf
leis na hardleibhéil dho-ghlactha difhostaiochta i measc na nég
a sharu. Athdhearbhaionn sé sin an tabhacht a bhaineann leis
an idirphlé sdisialta mar chloch coirnéil shamhail shéisialta na
hEorpa agus le geilleagar margaidh shdisialta iomaioch.

Baintear de thatal sa Chaidreamh Tionsclaioch san Eoraip
2014 gurb é an dushlan an meascan ceart leantnachais agus
athraithe i gcdrais caidrimh thionsclaioch a fhail chun com-
hthéacs an AEA a oiriund de réir saol domhandaithe ata ag

athrd go gasta. Ni mor eagraiochtai comhphairtithe soisialta
agus struchtuir idirphlé shdisialta i dtiortha ina bhfuil institididi
laga caidrimh thionsclaioch a neartu agus a gcumas na hath-
ruithe riachtanacha a réamh-mheas a mhéadu. Ta ga mar sin
le hanailis leanunach a dhéanamh ar theacht chun cinn na
gcoras ndisiunta caidrimh thionsclaioch, mar a dhéantar é trid
an tuarascail reatha.

Agus an chéim is measa den ghéarchéim thart, agus an Eoraip
ag rianu cursa ar ais go dti an fas, is féidir éifeacht na géar-
chéime ar an gcaidreamh tionsclaioch go dti seo a mheasunu
i gcomhthéacs AEA fabhraithe na hEorpa. Is € sin an tasc ata
leagtha amach ag an gCaidreamh Tionsclaioch san Eoraip
2014 do féin. Solathraitear forbhreathnu i gCaibidil 1 ar na
priomhthreochtai cainniochtula i dtascairi an chaidrimh thion-
sclafoch ar fud AE. Airitear tuairisc chun data ann maidir le dha
cheist thrathula a tuairisciodh i dtuarascail 2012: forbairti ar
an idirphlé sdisialta le déanai i mBallstait na hEorpa Lair agus
Oirthear na hEorpa agus treochtai san earnail phoibli. I gCai-
bidil 2, pléitear na hinstititidi socraithe pa go mion, cuid diobh
a bunathraiodh chun feabhais le deich mbliana anuas. Tugtar
roinnt bunfhianaise eimpireach chun suntais sa chaibidil chomh
maith maidir le forbairti le déanai ar an bpa comhchoiteann
agus tairgiulacht. Diritear i gcaibidil 3 ar chdrais caidrimh thion-
sclaioch na gcuig thir ina bhfuarthas cinedl éigin tacaiochta
do chobhsaiocht airgeadais — an Chipir, Eire, an Ghréig, an
Phortaingéil agus an Spdinn — agus déantar mionscrudu ann ar
an idirghniomh idir na srianta seachtracha agus inmhednacha
i mér-bhunathrd chun feabhais an idirphlé shdisialta i ngach
tir. Déantar anailis i gCaibidil 4 maidir leis na dushldin ata os
comhair na gcomhphairtithe sdisialta agus iad ag iarraidh dul
i ngleic le difhostaiocht i measc na nég, ag tabhairt chun suntais
na priomhstaideanna beartais, an beart agus na tionscnaimh
ar thug na comhphadirtithe saéisialta futhu ar leibhéal ndisiunta
agus AE. Cuirtear crioch leis an tuarascail le hachoimre ar na
forbairti agus na freagairti san idirphlé sdisialta ar leibhéal
Eorpach (Caibidil 5) agus cur sios ar na priomhfhorbairti i ndli
saothair na hEorpa (Caibidil 6). Ta na chéad cheithre chaibidil
bunaithe ar dhréachtai a rinne scribhneoiri seachtracha. Ba iad
seirbhisi an Choimisitin a scriobh an da chaibidil dheireanacha.

Caibidil 1 — Forbairti sa chaidreamh
tionsclaioch Eorpach

Déantar imscrudu sa chaibidil seo ar na priomhdhushlain sna
gniomhairi agus proisis caidrimh thionsclaioch roimh an ngé-
archéim agus i ndiaidh na géarchéime. Go sonrach, déantar
iarracht inti a mhéad is ata na forbairti le déanai ag leanuint
treochtai fadtéarmacha, né an raibh siad spreagtha né bro-
staithe ag an ngéarchéim a shonru.

Ar an iomlan, ta struchtdr agus comhdhéanamh na gcomh-
phairtithe soisialta measartha seasta le cupla bliain anuas,
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ach is forbairt iontach ann féin é sin. | bhformhor na dtiortha,
thainig moill shuntasach ar an treocht fadtéarmach maidir le
déine an aontais a bhi ag meath go seasta i mblianta tosaigh
na géarchéime de réir mar a thainig laghdu ar fhostaiocht agus
ar bhallraiocht ceardchumainn araon sna céatadain chéanna,
a bheag n6 a mhdr. Nil féidir a ra cibé acu an leanfar den
fhorbairt seo de réir mar a bheidh an fhostaiocht ag téarnamh.
Leanadh den chobhsaiocht fhadtéarmach i ndéine eagraiochtai
na bhfostairi.

| gcontrarthacht leis sin, tharla athruithe maéra sna prdisis um
chaidreamh tionsclaioch i mblianta na géarchéime. Rinneadh
struchtuir chémhargala a dhilard tuilleadh agus thit an cumh-
dach cémhargala i gcuid mhor tiortha — ag titim i roinnt tiortha
san Eoraip theas go leibhéil gan fasach.

Bhi an dilard agus an meath sa chumhdach margadla ina dtreo-
chtai a bhi le feiceail go soiléir roimh an ngéarchéim fiu. Ta
siad ina gcuid d’athruithe fadtéarmacha nios leithne i sochafl
agus i ngeilleagair, agus is é nadur na hiomaiochta atd ag
@iri nios domhandaithe an priomhcheann ina measc. An rud
atd athraithe 6 bhi an ghéarchéim ann na luas agus méid na
nathruithe a tharla. Ta dhd phriomhchdiis leis sin. Ar an gcéad
dul sios, i ngeall ar dhianrialachdin agus cleachtais a bhi ag
athrti bhi sé ag éiri nios deacra comhaontuithe comhchoiteanna
a shineadh chuig cion nios leithne fostaithe. Ar an dara dul
sios, rinne éifeachtai na rialachan ur i roinnt tiortha maidir le
leantint (neamhleanuint) na gcomhaontuithe comhchoiteanna
nuair a d’éag siad, mar aon leis an neamhchinnteacht eac-
namaioch, an cumhdach cémhargala a laghdu tri mhoilleanna
ar idirbheartaiocht a raibh sdinneacha gan réiteach mar thoradh
orthu. Lena chois sin, tugann clasail ura i gcdrais chémhargala
deiseanna i gcénai chun tarraingt as na comhaontuithe comh-
choiteanna ardleibhéil, ag luathti an treochta i dtreo dilaraithe.

Aititear sa chaibidil seo gqurbh fhreagrachtai iad na hathruithe
sin d’'fhachtdiri inmheanacha agus seachtracha araon. Rinne
roinnt gniomhairi ndisiunta tionscnaimh a oiridnaiodh de réir
chomhthéacs socheacnamaioch a bhi ag athrd. Sa chas go
raibh deacracht leis an idirphlé idir na comhphairtithe soi-
sialta, bhi bru seachtrach ann a thug ar rialtais gniomht mar
fhreagairt do na moltai én gCoimisiuin, 6n gComhairle Eorpach
agus 6 eagraiochtai idirndisiunta eile. | dtiortha ina raibh clar
um chdnamh airgeadais, rinne na hudarais naisiunta idirb-
heartaiocht leis an gCoimisitin Eorpach, leis an mBanc Ceannais
Eorpach agus leis an gCiste Airgeadaiochta Idirndisiinta maidir
le hathchéirithe struchtdracha a bhi le cur i bhfeidhm, lena nai-
ritear sna margai saothair, mar chuid de shraith chuimsitheach
beart chun an geilleagar a athchothromu agus an acmhain-
neacht fdis a mhéadu. Ni raibh a lan de ghnéithe na mbeartas
a cuimsiodh sna coinniollacha le haghaidh ciinamh airgeadais,
lena n-airitear cérais caidrimh thionsclaioch, leagtha amach go
mion ach fagadh iad faoi rogha na dtiortha a raibh ciinamh
airgeadais a fhail acu.

Agus an tathrd inmheanach & mhinid ag an mbunathra fadtéar-
mach chun feabhais ar chdrais naisitnta caidrimh thionsclaioch,
minfonn na brunna seachtracha na hathruithe méra le déanai
a shonraionn aistritl suntasach 6 threochtai san am a chuaigh
thart. Mar sin féin, nil ceachtar diobh neamhspleach én gceann
eile, os rud é gur freagrachtai d’athruithe agus do threochtaf
sa chdras eacnamaioch idirndisiunta agus sa tsochai an da
cheann diobh. Ina theannta sin, munlaionn gaol stadais agus
fachtdiri institivideacha an caidreamh idir an da leibhéal. Cé
gur thainig athrd ar an gcaidreamh tionsclaioch ar fud AE, bhi
scala agus luas an athraithe an-éagsuil idir na Ballstait, go
hairithe i ndiaidh 2008.

Caibidil 2 — Fabhru na géarchéime -
forbairt i gcorais
mhargala pa

Ta an chdmhargail ina heochairghné i gcérais caidrimh thion-
sclaioch, mar phriomhuirlis a Usaideann fostoiri agus ceardchu-
mainn chun an caidreamh fostaiochta a chomhriald. Cosnaionn
an chémbhargail oibrithe tri foschaighdedin chuimsitheacha
a leagan sios déibh agus tri shainphribhléid bainisteoiri a the-
orannu chun cinneadh aontaobhach a dhéanamh maidir le
tascanna na bhfostaithe agus eagru na hoibre. Is doéigh Usaide-
ach i an chémhargail d’fhostéiri maidir le costais idirbheart
a choigilt tri chaighdedin aonfhoirmeacha a chur i bhfeidhm ar
an lucht oibre, agus maidir le coimhlint thionsclaioch a laghdul.
Laghdaionn margail ilfhostdiri an scdip le haghaidh iomaiochta
ar chostais saothair, rud a d’'fhéadfadh a bheith luachmhar
nuair a chumhdaionn margdil na priomhiomaitheoiri baile ar
fad in earnail faoi leith, go hairithe iad sitiid a bhfuil a nochtadh
d’iomaiocht dhomhanda teoranta.

Mar sin féin, 6s rud é go bhfuil an iomaiocht éirithe nios dom-
handaithe, nil margdil ndisiunta ilfhostoiri faoi pha chomh
dbalta cosaint i gcoinne na hiomaiochta ar chostais saothair.
Idir oibrithe agus fostairi, is priomhfhachtoir é an mhargail
sa choimhlint faoin doigh leis an mbreisluach a thairgeann
gniomhaiochtai eacnamaiocha a dhaileadh. Maidir le hoibrithe
aonair, tugann margdil faoi pha méid airithe cosanta i gcoinne
luaineachta sa mhargadh saothair, agus is bealach é d’oibrithe
i dteannta a chéile chun dlathphairtiocht le hoibrithe eile sa
bhrainse céanna a chur in iul tri iosrata riofa a shocru a bhaine-
ann le grupai éagsula oibrithe a mbionn a leibhéil tdirgiulachta
éagsuil. Toisc go gcoinnionn sé na leibhéil pha os cionn an leib-
héil a bheadh i réim gan chomh-idirghabhail, afach, spreagann
sé deighilt na margai saothair, toisc go bhféadfadh fostdiri dul
i muinin foirmeacha eile fostaiochta nach bhfuil cludaithe faoi
na coinniollacha a comhaontaiodh.

Déantar scrudd sa chaibidil seo ar na hinstitividi éagsula
socraithe pd in AE agus déantar anailis inti ar an ndearnadh
n6 nach ndearnadh bunathru suntasach chun feabhais ar bith ar
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an gcomhargail faoi pha le deich mbliana anuas. Mar a leagadh
béim air i gcaibidil 1, luathaigh an ghéarchéim eacnamaioch
an treocht fadtéarmach maidir le hinstititidi margdla faoi pha
a dhilard, go hairithe tri nios mé maolaithe ar chaighdedin
earnala a cheadu i gcomhaontuithe iseal-leibhéil. Mar sin féin,
cé go bhfuil na patruin ndisiunta éagsuil, ta dilard leabaithe
fos i gcorais chomhargdla chomhordaithe ina lan casanna.
| gcomhthéacs na margala dilaraithe, cuireann comhordu ar
chumas na gcomhphairtithe sdisialta breathnd ar chuspdiri
maicreacnamaiocha agus na hiarmhairti a d'fhéadfadh a bheith
ann de bharr forbairti pa. Tugtar forbhreathnu sa chaibidil seo
ar thionscnaimh chun margail faoi pha a chomhordu ar fud na
dteorainneacha naisitinta.

Ta méadu tagtha ar idirghabhail rialtais in instititidi comhargdla
le blianta beaga anuas, de réir mar a d’éirigh coigeartuithe sa
mhargadh saothair agus i bpatrtin pha nios tabhachtai i gcom-
hthéacs geilleagar idirndisiunaithe agus go hairithe i gcom-
hthéacs AEA. D’imir rialtais an priomhrol maidir le hathruithe ar
mheicniochtai socraithe pa a mhunld, mar chuid d’athchairithe
nios leithne ar bheartas eacnamaioch agus ar instititidi margaf
saothair mar fhreagairt don ghéarchéim agus d’athru eac-
namaioch domhanda. Bhi rél i bhfad nios lu ag cinnti uathri-
alaitheacha déphairteacha a rinne na comhphairtithe soisialta.
Cé gur moladh athchéirithe ar instititidi socraithe pa tri uirlisi
beartais AE amhail moltai a bhain go sonrach le tir faoi leith
chomh maith, ba iad na rialtais naisiunta a bhruigh an bunathru
chun feabhais ar aghaidh (seachas eisceacht shuntasach na
dtiortha a raibh tacaiocht do chobhsaiocht airgeadais a fail acu,
sa chas go ndearna udarais tiomantais maidir le hathchairit
faoi chlar AE/CAI; féach caibidil 3). Ni aontas ar bith é sin, ag cur
san direamh go bhfuil cumhachtai AE i gcirsai margai saothair
teoranta agus ta meas d’éagsulacht na gcéras naisiuinta caid-
rimh thionsclaioch cumhdaithe sa Chonradh ar Fheidhmiu ar AE.

Feictear sa chaibidil seo go raibh iarmhairt fhollasach ag an
ngéarchéim eacnamaioch ar an bhfiorpha comhchoiteann.
| bhformhdr na gcdsanna, bhi moill shuntasach ar threochtai
fiorpha agus bhiodh na treochtai diultach amanna. Ni raibh
ach dorndn cdsanna ann a choinnigh rata suntasach fais né
luathaithe. Is i dtiortha oirthear agus lair na hEorpa a bhi an
méadu is mé ar an bpa comhchoiteann, sa chas go bhféadfadh
préiseas um beir suas le “panna Eorpacha” bheith i bhfeidhm,
ach ta difriochtai méra fés ann. Léiritear sa chaibidil seo fosta
go raibh comhghaol ard idir fas ar phanna comhchoiteanna
agus treochtai tdirgiulachta sa tréimhse roimh an ngéar-
chéim, cé go raibh na méaduithe ar fhiorphanna faoi bhun na
ngnoéthachan tdirgitlachta go minic. | gcontrarthacht leis sin, ar
na mallaibh, sharaigh an fds ar fhiorphanna comhchoiteanna
na méaduithe tdirgiulachta go minic, mar thoradh i bpairt ar
bhoilscit iseal gan choinne nar cuireadh san direamh sa chom-
hargail. Mar thoradh air sin, trid an gcémhargail bhiothas abalta
ioncaim fostaithe a chosaint go dti méid airithe tri iarmhairt

na géarchéime ar leibhéil phdnna a choinneail faoi smacht.
Léiritear i roinnt torthai taighde gur chuir an ghéarchéim bru
suntasach ar phanna, agus srian ar phanna ag cur go mor le
héagothroime mhaicreacnamaioch a shasamh agus iomaiochas
a thabhairt ar ais.

Caibidil 3 — Caidreamh tionsclaioch
i mBallstait a raibh
tacaiocht do chobhsaiocht
airgeadais a fail acu

Ag tosu in 2010, bhi dian-ghéarchéim fiachais agus fioscach sa
Ghréig ar dtus agus in Eirinn ansin. In 2011, leathaigh an ghé-
archéim fiachais go dti an Phortaingéil, agus fuarthas i gcion
ar earnalacha airgeadais na Spainne agus na Cipire i rith 2012.
Cé go raibh fas eacnamaioch lag agus difhostaiocht mhéa-
daithe sna tiortha sin ar fad, bhi géarchéim bhaincéireachta
ag tarlu in Eirinn, sa Spainn agus sa Chipir chomh maith. Chun
dul i ngleic leis na géardhuslain sin, chuir na cuig thir ar fad
athchdirithe struchturacha forleathana agus clair um chomh-
dhluthu fioscach i bhfeidhm. An réasunaiocht taobh thiar de na
tri shrian a chur ar na foinsi fiachais agus easnaimh, agus mar
sin cobhsaiocht a thabhairt ar ais san earnail bhaincéireachta
agus i muinin an mhargaidh cruthaitear dalai chun fas a thab-
hairt ar ais agus poist a chruthu.

Sa Chipir, sa Ghréig, in Eirinn agus sa Phortainggil niorbh acm-
hainn do na rialtais na margai bannai agus bhi orthu iasachtaf
aiarraidh chun a n-earnail phoibli a mhaoiniti agus a n-instititidi
airgeadais a athchaipitlit. Mar choinnioll leis na hiasachtai,
thug rialtais ndisiunta gealltanais oifigiula d’iasachtdiri
idirndisiunta, arna nionadu ag an gCoimisiun Eorpach, ag an
mBanc Ceannais Eorpach agus ag an gCiste Airgeadaiochta
Idirndisiunta, go gcuirfeadh siad athchdirithe beartais i gcrich.
Fuair an Spainn cineal sainidil cinamh airgeadais sealadach 6n
Sasra Cobhsaiochta Eorpach (SCE) chun a hearnail airgeadais
a dheisiu, agus rinne an Coimisiun Eorpach monatdireacht ar
athchairithe an rialtais.

Sula raibh an ghéarchéim ann, bhi céras comhargdla measartha
seasta ag na cuig thir lena mbaineann, ar an leibhéal larnach nd
ar an leibhéal earnala, ach amhain an Chipir. Bhi comhaontuithe
soisialta triphairteacha ina bpriomh-shaintréith maidir le hath-
chairid caidrimh thionsclaioch iontu ar fad ach amhain an Ghréig,
roimh ghéarchéim Limistéar an Euro. Mar sin féin, ar chuiseanna
éagsula, nior éirigh le tir ar bith as na cuig cinn an ga le cumas
coigeartaithe méadaithe a inmhednu agus oiriund dé i gcom-
hthéacs AEA agus caillteanas sholtbthacht an rata malairte. In
ainneoin iarrachtai panna a dhluth-ailinia le tairgiulacht agus
na margai saothair a dhéanamh nios solubtha tharla maolu sna
ratai malairte iarbhir agus dibhéirseacht a bhi ag dul i méid sa
chuntas caipitil agus reatha sna tiortha sin ar fad.
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Tugadh athruithe forleathana isteach sna clair athchdirithe arna
spreagadh ag an ngéarchéim i méran réimsi chun an acmhain-
neacht um fhas agus poist a athbhunuti agus cothroime a threisit.
Breathnaiodh ar an gcdras caidrimh thionsclaioch féin, né ar chuid
da ghnéithe ar a laghad, mar chuid den fhadhb a rabhthas le dul
i ngleic léi mar fhreagairt don ghéarchéim. Ceapadh iomaiochas
praghais a ghnéthu a bheith riachtanach maidir le téarnamh inm-
harthana an gheilleagair agus fostaiochta. Fuarthas i gcion go
mér ar na hinstitididi ndisiunta caidrimh thionsclaioch: bhi cém-
hargail earnala, meicniochtai comhoibrithe triphairteacha, institididf
socraithe pa agus rialacha lena rialaitear coimhlint thionsclaioch
ar fad faoi réir athchdirithe. Sa Mheabhrdn Tuisceana a comhaon-
taiodh idir rialtais na Gréige, na hEireann, na Portaingéile agus na
Cipire agus AE/CAI tagraionn siad go léir don gha follasach ata le
comhairlitichdin leis na comhphairtithe séisialta maidir leis na clair
ndisiunta athchairithe a chur i bhfeidhm agus tagraionn cuid diobh
do chomhaontuithe triphdirteacha. Mar sin féin, fi ma chuir an
Coimisiun Eorpach béim leantnach ar an tabhacht a bhaineann
leis an idirphlé sdisialta agus le meas a léiriti ar chiinsi agus ar
chleachtais ndisiunta, ba é an toradh praiticidil na timpeallacht
neamhfhabhrach don idirphlé séisialta, ag méadu na coimhlinte
idir na comhphairtithe soéisialta agus idir ceardchumainn agus
Udarais phoibli. Léiriodh é sin tri ghearain chuig an Eagraiocht
Idirndisiunta Saothair (EIS) agus Comhairle na hEorpa agus tri
mheasunu an-chainteach Pharlaimint na hEorpa maidir le meas
a éirid ar chearta sdisialta faoi chldir AE/CAL

Is i an réasunaiocht leis an athchdirit tuilleadh scéipe a thab-
hairt do ghndlachtai chun coigeartu d’athruithe ar dhalai eac-
namaiocha, a chumasdidh ailinit nios fearr idir panna agus
tairgiulacht (leibhéal gnélachta), a neartéidh iomaiochas pragh-
sanna agus a chuirfidh ath-leithroinnt saothair chun cinn da bhri
sin. | ngniomh, chiallaigh sé sin aistriti chuig margail dilaraithe,
ar leibhéal cuideachta. Nil comhairli oibre bunaithe né cérais
idirbheartaiochta chuimsitheacha ar leibhéal cuideachta ar bith
i gceann ar bith de na tiortha sin, afach, agus mar sin, i ngniomh,
lagaiodh na cdérais chdmhargdla go minic de bharr dilard panna,
sa ghearrthéarmach ar a laghad. Léiritear an éifeacht sin sa
mheath géar sa chumhdach cémhargdla sna tiortha ar a ndear-
nadh staidéar idir 2008 agus 2013 (féach caibidil 1).

Ni mér dluthmhonatoéireacht a dhéanamh ar thionchar na
nathruithe rialala ar leibhéil pha agus iomaiochas sna tiortha
a bhfuil anailis & déanamh orthu. Mura ndéantar struchtuir
an idirphlé shdisialta a choigeartd chun margail dilaraithe
a chomhcheangal le meicniochtai comhordaithe déthanacha
ar leibhéil nios airde, ta an baol ann go néireoidh rialachan
an mhargaidh shaothair tri idirphlé soisialta agus rialachas
tirphairteach an-lag ar fad, agus go dtiocfaidh an idirghab-
hail reachtach iomarcach i socr pa ar ais, arbh é sin sain-
tréith luath-thréimhse na tionsclaiochta. D’fhéadfadh sé sin
an acmhainneacht d'institividi margai saothair chun coimhlint
a eadranu, ioncam a scaipeadh, agus comhaontais a fhorbairt
i measc grupai sainleasa a laghdu.

Thar athruithe ar na meicniochtai socraithe pa, rinne na rialtais
sna tiortha ar a ndearnadh staidéar raon leathan athchairithe
margadh saothair mar fhreagairt don ghéarchéim. Bhain siad
siud leis an iospha a laghdu, an reachtaiocht um chosaint fos-
taiochta a mhaolu agus panna agus poist san earnail phoibli
a chiorrd (né a chalcadh (féach Caidreamh Tionsclaioch san
Eoraip 2014, an Coimisiun Eorpach 2013). | dtiortha a raibh
cunamh airgeadais a fhail acu, bhriigh an Coimisiun agus
eagraiochtal idirnaisiunta eile le haghaidh idirphlé sdisialta
maidir leis na priomhroghanna beartais a bhi os a gcomhair.
Is iad na tiortha féin ata freagrach ar deireadh as na comh-
phairtithe sdisialta a bheith pairteach i gceapadh agus i gcur
i bhfeidhm na n-athchéirithe. Nior éirigh leis sin i gcénai, nd
ni fhéadtar é a dhéanamh i gcénal: tugadh tus dite go minic
do bhearta prainneacha a achtu a raibh sé d’aidhm leo an
tiomaiochas agus fdas a athbhunt, chomh maith leis na margaf
airgeadais a chobhsu thar chomhdhearcadh a aimsiu leis na
comhphairtithe saisialta.

Bhi an easpa mhinice d'idirphlé soisialta éifeachtuil imithe 6n
traidisitin de chomhaontuithe soisialta agus de chomhoibrit
triphdirteach idir an rialtas agus na comhphairtithe sdisialta.
Seachas an Phortaingéil, maidir le hathchdirithe ar an margadh
saothair, agus Eire, maidir le hathruithe ar an earnail phoibli,
ta an chuma air da bhri sin go ndearnadh na hinstititidi a bhi
ann cheana le haghaidh comhairlitichan triphdirteach lag leis an
ngéarchéim. Mar thoradh air sin, ta méadu suntasach tagtha ar
rol ghniomh (aontaobhach) an stdit sa chaidreamh tionsclaioch
6 bhi 2010 ann, agus bhi baint nach raibh chomh ceannasach ag
an idirphlé sodisialta i ndearadh na nathchdirithe struchtturacha
agus na bpleananna um chomhdhluthu fioscach na a bhi aige
sa chéad chéim den ghéarchéim in 2008 agus 2009 (féach
Caidreamh Tionsclaioch san Eoraip 2014, an Coimisiuin Eorpach
2011).

De réir mar ata tiortha ag teacht amach go mall as an ngéar-
chéim, thosaigh roinnt rialtas ar na mallaibh ag diriti isteach aris
ar na hinstitididi um idirphlé séisialta agus comhordu triphair-
teach chun comhdhearcadh leis na comhphairtithe soisialta
maidir leis na dushlain margadh saothair is prdinni a chur chun
cinn agus chun cobhsaiocht agus siochain a chur chun cinn. Mar
shampla, chuir an Ghréig an chomhairle fostaiochta agus an
chomhairle um chosaint shaisialta, ar comhairli triphairteacha
an da cheann diobh, i ngniomh aris. Cuirtear udard um dhifhostu
sa Ghréig ar aghaidh chuig an ardchombhairle saothair thriphair-
teach i gcomhair tuairime. Ta iarrachtai déanta ag Rialtas na
Portaingéile maidir le buanchinéal cumarsdide a choinneail
leis na comhphairtithe soisialta agus bhunaigh sé Larionad
triphairteach le haghaidh Caidreamh Oibreachais. Sa Chipir,
chuir comhphairtithe triphairteacha béim ar rél tabhachtach
an Bhoird Chomhairligh Saothair. Is léir, afach, go bhfuil athru
bunusach tagtha ar chérais caidrimh thionsclaioch sna cuig thir
sin leis an ngéarchéim. Ag cur san direamh, afach, go gceaptar
go bhfuil an t-idirphlé sdisialta fiorthdbhachtach fés chun dul
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i ngleic le dushlain maidir leis an margadh saothair, socru pa
agus ceisteanna iomaiochais, feicimid linn amach anseo cibé
acu an neartéfar struchtiir chémhargala na dtiortha, né ar
lagaiodh iad san fhadtéarma. D’fhéadfadh an freagra ar an
gceist seo bheith an-éagsuil ¢ thir go tir.

Caibidil 4 — Caidreamh tionsclaioch
agus fostaiocht i measc
na nog

Ta fostaiocht daoine 6ga agus na fadhbanna ata le saru ag
daoine dga agus an taistritl 6 oideachas go dti an margadh
saothair & dhéanamh acu ar chuid de na saincheisteanna
beartais shdisialta is prainni dar linn agus ceann ag a mbeidh
éifeacht leanunach le haghaidh na ngluinte mura ndéanfar rud
éigin faoi. Ta sé mar aidhm sa chaibidil seo staid reatha an
mhargaidh shaothair i gcoibhneas rata fostaiochta agus rata
difhostaiochta daoine éga a léirid. Go sonrach, déantar scridu
inti ar na dushlain atd le sard ag na comhphairtithe séisialta agus
iarracht & déanamh acu feabhas a chur ar an margadh saothair
do dhaoine 6ga. Ta sé mar aidhm inti fosta na priomhstaideanna
beartais, na priomhghniomhartha agus na priomhthioncsnaimh
ar thug na comhphairtithe sdisialta futhu a leagan amach.

Cé gur fadhb struchturach don Aontas Eorpach is ea difhos-
taiocht i measc na ndg, is léir gur dianaiodh staid difhostaiochta
a bhi deacair cheana do dhaoine déga leis an ngéarchéim. De
réir fioracha ¢ Eurostat, a bhaineann le mi na Nollag 2014, ba
ionann an rata difhostaiochta i measc daoine faoi bhun 25
bliain d’aois sna 28 tir de chuid AE agus 21.49%, nios mo6 na
dha oiread an 9.9% a taifeadadh don phobal oibrithe ina iom-
ldine. Ta difhostaiocht i measc na n-6g an-ard i dtiortha amhail
an Spainn (51.49%), an Ghréig (50.6% i nDeireadh Fémhair
2014), an Chroit (44.8% sa cheathru rdithe in 2014) agus an
lodail (42.0%). | gcontrarthacht leis sin, is ionann an rata sa
Ghearmain agus 7.2% agus 9.0% faoi seach.

Cé gur féidir le lucht déanta beartas ar leibhéal AE creat a sho-
lathar inar féidir le geallsealbhdiri iarracht a dhéanamh beart
maolaithe a dhéanamh, is féidir leis na comhphairtithe séisialta
na struchtuir a Usaid faoina réir, amhail idirphlé sdisialta agus
cémhargail, chun iarracht a dhéanamh difear a dhéanamh. Go
deimhin, tugadh an deis ddibh é sin a dhéanamh faoi Rathaiocht
d’Aos Og, a spreagann cur chuige comhphairtiochta maidir le cur
i bhfeidhm naisitnta. Ta a mhéad is a chuidionn na comhphair-
tithe soisialta le forbairt na mbeartas agus a gcur i bhfeidhm
éagsuil, afach, agus ta sé deacair an tionchar a thomhas.

Rinne na comhphairtithe sdisialta trasearnadla agus earndla
ar leibhéal AE comhaontuithe agus moltai da mball-chom-
haidhmeanna agus do gheallsealbhdiri eile agus rinne siad
diospoireacht a spreagadh agus dea-chleachtas a thaispedint.
Airitear leis sin creat gniomhaiochtai chomhphairtithe séisialta

trastionscail an Aontais Eorpaigh maidir le fostaiocht i measc
na ndg, a cuireadh i gcrich i mi an Mheithimh 2013.

Braitheann rochtain agus tionchar beart ar leibhéal AE ar an
leibhéal naisiunta agus a mhéad is féidir leo idirphlé agus
comhargail a chotht sna Ballstdit ar neart thraidisitiin an
idirphlé shdisialta agus na cdmhargala, ar an gcaidreamh idir
na comhphairtithe soisialta agus, go tdbhachtach, ar a mhéad
is atd tacaiocht agus maoiniu stait ar fail. Is déigh go bhfuil
sé roluath go foill a mheas an raibh gniomhaiochtai né tion-
scnaimh ar bith de chuid na gcomhphairtithe soéisialta dbalta
difear a dhéanamh, go hairithe és rud é go bhfuil titim chun
deiridh aitheanta idir forbairti eacnamaiocha agus forbairti an
mhargaidh shaothair. Mar sin féin, thosaigh laghdu ag teacht
ar rata foriomlan na difhostaiochta i measc na nég sa raithe
dheiridh in 2013. Ar ndodigh, is deacair a ra ar chuir gniomh
spriocdhirithe leis an laghdu sin, né ar tharla sé de bharr an
téarnaimh eacnamaioch ata le feiceail anois i roinnt Ballstat.

Nil réiteach furasta ar bith ar an bhfadhb chasta um dhifhos-
taiocht i measc na nég, comhdhéanta mar ata sé de mhéran
saincheisteanna comhshnaidhmeacha lena dteastaionn gniomh
comhordaithe 6 chinealacha éagsula geallsealbhoiri, amhail
solathraithe oideachais, eagraiochtai gairmoiliting, iad siud ata
bainteach in éilimh scileanna a chur in oiridint an tsolathair,
agus lucht déanta beartas um margadh saothair. Da bhri sin,
thar an ngniomh is féidir leis na comhphairtithe soéisialta a dhé-
anamh tri ghniomh aonair né déphairteach a dhéanamh, ta rol
larnach le himirt acu fosta ar gach leibhéal maidir le dul i ngleic
leis an dushlan um fhostaiocht i measc na nég i gcomhair le
réimse leathan geallsealbhdiri.

Caibidil 5 — Forbairti ar idirphlé
soisialta na hEorpa
2012-14

Tugtar forbhreathnu sa chaibidil seo ar fhorbairti in idirphlé
sdisialta na hEorpa 6 Mhean Fémhair 2012 go mi na Nollag
2014, agus cuirtear béim inti ar thorthai an chaidrimh thion-
sclafoch ar leibhéal AE.

Le blianta beaga anuas, rinneadh idirphlé séisialta na hEorpa
i gcomhthéacs socheacnamaioch dushlanach: 6 bhi 2008
ann, ta géarchéim san Eoraip, lena mbaineann difhostaiocht
ard, éagothromaiochtai atd ag méadu idir na Ballstait, agus
marabhar is ciram faoin gcomhthathu séisialta. Mar a éiriodh
sa Chaidreamh Tionsclaioch san Eoraip 2012 (An Coimisiun
Eorpach 2013), cuireadh na cérais naisiunta caidrimh thion-
sclaioch faoi dhianstrus, sa dara céim den ghéarchéim go
hairithe. Anuas air sin, ta i bhfad nios lU muinine sa phréiseas
um chomhthatht Eorpach, go hairithe sna tiortha a bhfuil
cunamh a fhail acu. Ni mér breathnt ar na forbairti in idirphlé
soisialta na hEorpa sa chomhthéacs sin.
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Feictear an strus ata curtha ar an idirphlé sdisialta i roinnt
Ballstat go soiléir ar leibhéal AE chomh maith. Td an chuma
air gur stop an lion comhaontuithe a d’eascair as idirphlé séi-
sialta earnala AE ag méadu, ar bhonn sealadach ar a laghad. Ina
theannta sin, ardaiodh ceisteanna mara maidir le cur i bhfeidhm
neamchothrom na gcomhaontuithe uathrialaitheacha ar leibhéal
ndisiunta. Ta difriochtai suntasacha fés idir na cdrais naisiiinta
caidrimh thionsclaioch, go hairithe sa chumhdach cémhargala,
agus téann siad seo i bhfeidhm ar chumas na gcomhphairtithe
sdisialta ndisitnta comhaontuithe da leithéidi a chur i bhfeidhm
go heifeachtuil. Maidir leis an bpointe seo, éiriodh i gCaibidil 1
nach bhfuil cuma rémhaith ar na forbairti le déanai ar chérais
ndisiuinta caidrimh thionsclaioch - go hairithe sna Ballstait ina
raibh siad measartha lag roimh an ngéarchéim fiu.

Mar sin féin, ta idirphlé soisialta na hEorpa fés ag taispeaint
comharthai athléimneachta. Rinneadh bearta tabhachtacha
chun comhbheartu soisialta a neartu i bproisis Ura amhail
an Seimeastar Eorpach. Chuaigh na comhphairtithe sdisialta
Eorpacha i ngleic leis an dushlan um dhifhostaiocht i measc
na n-0g ar leibhéal trastionscail agus rinne siad dul chun cinn
seasta i gcomh-ghrinnanailis fostaiochta. Taispedanann cruthtl
dha choiste ura um idirphlé sdisialta earnadla, agus dul chun
cinn seasta ar chéim thastala le haghaidh an trit earndla, go
bhfuil suim fés ag fostoiri agus ag ceardchumainn a bheith
rannphairteach ar leibhéal Eorpach. Tri chomhthuairimi agus
tri chomhdhearbhuithe, lean an da thaobh den tionscal ag cur
ionchur agus saineolas luachmhar ar fdil i dtionscnaimh agus
proisis bheartas an Choimisitin ar leibhéal naisitnta. Tri uirlisi
agus tri chomhthionscadail, roinneann na comhphairtithe sgi-
sialta Eorpacha saineolas agus dea-chleachtas chun acmhainn
a fhorbairt ar leibhéal Eorpach agus naisiunta.

Ta uair na cinniuna buailte ar idirphlé sdisialta na hEorpa faoi
lathair. Tugadh priomhfhoralacha an Chonartha maidir leis an
idirphlé sdisialta isteach ag trath ina raibh fostaiocht agus
reachtaiocht shdisialta ina n-ionstraim thabhachtach i ngniom-
haiocht AE a bhain leis na comhphairtithe séisialta. Tharla
forbairti éagsula le deich mbliana anuas: Ar dtus, ¢ bhi 2000
ann, td comhordu beartais éirithe nios tabhachtai mar ion-
straim i ngniomhaiocht AE maidir le beartas sdisialta. Spreag
sé sin forbairti Ura in idirphlé séisialta AE (ionchorpraithe sa
Chonradh anois) chun comhbheartt idir instititiidi AE agus na
comhphairtithe séisialta, amhail an Coiste Fostaiochta (EMCO),
an Coiste um Chosaint Shdisialta agus, ar an leibhéal is airde,
an Cruinniu Mullaigh Séisialta Trithaobhach a chur chun cinn. An
dara rud ng, tagraionn tabhairt isteach le déanai cinealacha ura
rialachais mhaicreacnamaioch trid an Seimeastar Eorpach do
na priomhcheisteanna um fhostaiocht agus beartas soisialta, ag
ardu ceisteanna faoin ddigh is fearr le comhphairtithe sdisialta
a mhealladh isteach sa phlé ar leibhéal AE. Ag forbairt ar an
aistrit de réir a chéile i dtreo chomhbheartu triphadirteach ar

leibhéal AE, d’eascair comhdhearcadh maidir leis an ngd atd le
rannphairtiocht na gcomhphairtithe sdisialta i rialachas an AE
a neartu agus féraim reatha an idirphlé shdisialta a neartu. Mar
thoradh air sin, le dha bhliain anuas chuir an Coimisiun tograf
chun cinn maidir le rél na gcomhphairtithe soisialta i rialachas
maicreacnamaioch AE agus sa Seimeastar Eorpach a neartd,
agus maidir leis an gCinneadh én gComhairle ar an gCruinnit
Mullaigh Soisialta Trithaobhach a leasul chun é a chur ar aon
dul le hathruithe instititiideacha Chonradh Liospoéin, go hdirithe
cruthud phost bhuan-Uachtaran na Comhairle Eorpai.

Is léir go bhfuil difear i dtuairimi na gcomhphairtithe sdisialta
trastionscail faoi na cliseanna leis an ngéarchéim, na frea-
gairti beartais cui ina leith, na clair um chomhdhluthd fioscach,
an meascan beartas maicreacnamaioch agus abhar na nath-
chéirithe struchturacha. Feictear tuairimi difriula chomh maith,
sa réimse rialdla, a thaispeantar le cliseadh na gcomhphair-
tithe soisialta aontu ar leasu ar Threoir AE um Am Qibre agus
a dtuairimi daingne freasuracha ar an nga le tuilleadh rialala
sdisialta ar leibhéal AE. Ta tagairt & déanamh nios mé agus
nios mé ag fostoiri do dhushlain iomaiochais agus don gha
atd lena gcostais saothair a laghdu, reachtaiocht um shaothar
a shimplit agus solubhacht sheachtrach a mhéadu. Cuireann
ceardchumainn béim ar ghnéithe costais neamhshaothair, ar
an rol dearfach i bpanna san éileamh comhiomlan agus ar an
abharthacht maidir le feabhas a chur ar chailiocht na hoibre
agus infheistiocht i scileanna. Léiriodh an dibhéirseacht sin
i roinnt diospdireachtai idir oibrithe, fostdiri agus udarais phoibli
ar fud na hEorpa. Thainig comhaontuithe i roinnt Ballstat as
na diospdireachtai sin, rud a chuir le hathchdirithe beartais
a mhunld. | mBallstdit eile, agus ar leibhéal AE, afach, bhi an
treocht i dtreo coimhlinti agus teannais a bhi ag méadu.

In ainneoin na niarrachtai rél na gcomhphairtithe soisialta
a chur chun cinn, arna shainordu leis an gConradh, ta éifeacht
shuntasach ag suaitheacht na géarchéime ar an gcaidreamh
idir na comhphairtithe soisialta agus an Coimisiun, chomh
maith le hinstititidi AE eile. Ta an chuma air go raibh an muinin
fiorghann le déanai, le roinnt ceisteanna conspoideacha ag
cur le coimhlint i dtimpeallachtai amhail an Cruinnid Mullaigh
Séisialta Trithaobhach. Airitear air sin plé ar chlair um choigear-
tuithe maicreacnamaiocha, moltai a bhain go sonrach le tir
faoi leith, cur isteach liomhanta ar an gcémhargail ar an leib-
héal naisiunta, fécas chlar oiriinacht rialala an Choimisitin,
creat straitéiseach an Choimisitin um shlainte agus um shab-
hailteacht, agus measunu an Choimisidin ar chomhaontuithe
comhphadirtithe soisialta ar leibhéal AE sa chas gur iarr na
sinitheoiri a gcur i bhfeidhm le treoracha na Comhairle.

Faoi chlar polaititil an Uachtarain Juncker, lena fhécas ar an
idirphlé soisialta, chuir an Coimisitn tus le hobair ar an idirphlé
leis na comhphadirtithe sdisialta a athlainseail agus a neartu.
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Caibidil 6 — Athbhreithniu
ar reachtaiocht saothair
na hEorpa 2012-14

Cuirtear forbhreathnu cuimsitheach ar fail sa chaibidil seo
maidir le forbairt sa dli saothair ar leibhéal AE le dha bhliain
anuas, lena nairitear sldinte agus sabhailteacht ag an obair.
Thainig na forbairti sin i reachtaiocht saothair na hEorpa
i gcoinne chulra na géarchéime seo, rud a rinne an cas fos-
taiochta i bhfad nios measa agus a laghdaigh caighdeain
mhaireachtdla agus oibre go hairithe i ndail le catagairi leo-
chaileacha daoine. Mar fhreagairt air sin, agus ar aon dul le
straitéis “Eoraip 2020” i gcombhair fais chliste, inbhuanaithe
agus chuimsithigh, lean an Coimisiun d’oibrid chun feabhas
a chur ar chailiocht post agus ar dhalai oibre chomh maith le
feidhmiu an mhargaidh shaothair.

| mi na Bealtaine 2014, ghlac Parlaimint na hEorpa agus an
Chombhairle Treoir maidir le Forfheidhmid, a bhi dirithe ar fhe-
abhas a chur ar chosaint oibrithe ar phost agus cothroime
iomaiochta a chinntit sa mhargadh aonair.

In 2014 chomh maith, d’aontaigh an Chombhairle ar Threoir um
am oibre d'oibrithe taistil in iompar uiscebhealai intire, lena
bhfeidhmitear comhaontt féintionscnaimh tri reachtaiocht AE
idir comhphairtithe soisialta na hEorpa agus an earndil seo.
Leagtar sios iosrialacha sa chomhaontd, a rinneadh in 2012,
maidir le ham oibre le haghaidh longa paisinéiri né lasta i loing-
seoireacht intire ar fud AE.

| ndiaidh togra Coimisitin, i mi an Mharta 2014, ghlac an
Chomhairle Moladh maidir le Creat Cailiochta d’Oiliunaithe,
ina ndiritear ar a chur ar chumas oilitinaithe taithi oibre ard-
chaighdeain a fhail faoi dhdlai sabhailte agus cdra, agus ar
a ndeiseanna post dea-chailiochta a fhail a mhéadu. | mi
Aibredin 2014, ghlac an Coimisiun a thogra maidir le hArdan

Eorpach a bhunu chun feabhas a chur ar chomhoibritl i gcosc
agus bacadh obair neamhdhearbhaithe.

Sa réimse sldinte agus sabhailteachta ag an obair agus i ndi-
aidh measuinu ar an straitéis Eorpach slainte agus sabhailteachta
(2007-12) agus comhairliichan poibli, i mi an Mheithimh 2014,
chuir an Coimisitin Creat Straitéiseach ur AE i lathair maidir le
sldinte agus sabhailteacht ag an obair 2014-20. Ta sé d’aidhm
leis an gcreat feabhas a chur ar chur i bhfeidhm na rialacha reatha
slainte agus sabhadilteachta, feabhas a chur ar ghalair a bhaineann
leis an obair a chosc, agus aosu lucht oibre AE a chur san direamh.

Glacadh dha threoir maidir le slainte agus sabhadilteacht ag an
obair: baineann an chéad cheann le hioscheanglais maidir le
neamhchosaint oibrithe ar réimsi leictreamaighnéadacha agus
sa dara ceann cumhdaitear ailiniti ciig Threoir sldinte agus
sabhailteachta ceirde le Rialachan AE maidir le haicmiu, lipéadu
agus pacdistiu substainti. Lena chois sin, ghlac an Coimisiun
Cinneadh ur lena nailinitear feidhmiu an Choiste Eolaiochta
um Theorainneacha Nochta Ceirde le rialacha an Choimisitin
ar shainghrdpai.

Lean an Coimisiin ar aghaidh lena obair a bhi dirithe ar
mheasunu agus athbhreithniti a dhéanamh ar dhli saothair
reatha AE, ar aon dul leis an straitéis “Eoraip 2020” agus le pri-
onsabail um rialu “cliste”. Go sonrach, thug sé an “tseiceail oir-
iUnachta” ar thri threoir maidir le faisnéis agus comhairlitichan
chun criche agus fuair sé amach go bhfuil na treoracha sin
oiriunach don fheidhm, .i. go bhfuil siad dbhartha, éifeachtuil,
soiléir agus éifeachtach. Ta obair & déanamh ar an athbhre-
ithnid ar Threoir AE um Am Oibre, agus ar mheasunuithe ex-
post na dTreoracha maidir le hObair Téarma Shocraithe agus
Obair Phairtaimseartha agus ar an Treoir Rditeas Scriofa. Ta
measunu cuimsitheach ar 24 treoir AE sa réimse sldinte agus
sabhadilteachta ag an obair faoi lanseol, agus tathar ag suil leis
na torthai ag deireadh na bliana 2015.
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CONAS TEACHT AR FHOILSEACHAIN DE CHUID AN AE

Foilseachain saor in aisce:
* coip amhain:
ar laithredn gréasain EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

* nios md na cdip amhain nd postaeir/léarscaileanna:
0 ionadaiochtai an Aontais Eorpaigh (http://ec.europa.eu/represent_gahtm),
06 na toscaireachtai i dtiortha neamh-AE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_ga.htm),
tri theagmhail a dhéanamh leis an tseirbhis Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_ga.htm)
no tri ghlaoch a chur ar 00 800 6 7 8 9 10 11 (uimhir shaorghlao as &it ar bith san AE) (*).

(*) Bionn an fhaisnéis a thugtar saor in aisce, agus formhér na nglaonna (cé go bhféadfadh roinnt oibritheoiri,
boscai guthain nd dstdin tdille a ghearradh ort).

Foilseachain a bhfuil praghas orthu:
e ar laithrean gréasain EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).




Tugann an tsraith maidir le Caidreamh Tionsclaioch san Eoraip foramharc ar threochtai agus ar fhorbairti sna comhchaidrimh idir
oibrithe, fostdiri agus a gcuid ionadaithe faoi seach san Aontas Eorpach, lena n-airitear an ghné thriphairteach lena mbionn baint
ag udarais phoibli ar leibhéil éagsula.

Déantar imscrudu in eagran 2014 ar an toradh a bhi ag an ngéarchéim fiachais eacnamaioch agus cheannasaigh ¢ thaobh
caidrimh thionsclaioch agus comhphlé séisialta. Airitear leis anailisi mion ar fhorbairti i gcérais margala faoi pha; caidreamh
tionsclaioch i mBallstait a fhaigheann ciinamh airgeadais, mar aon le caidreamh tionsclaioch agus fostaiocht i measc na n-6g.
Ina theannta sin, tugtar nuashonrd maidir le forbairti le déanai i gcomhphlé sdisialta Eorpach agus i ndli saothair.

Ta an Achoimre Fheidhmeach ar fail ar line i 24 leagan teanga.

Is féidir &r gcuid foilseachan a foslodail no liostail doibh saor in aisce ag
http://ec.europa.eu/social/publications

Is féidir an nuacht is déanai faoin Ard-Stilrthdireacht um Fhostalocht, Gnéthai Séisialta agus
Uilechuimsitheacht a fhail go rialta ach liostail don r-nuachtlitir ‘Social Europe’ saor in aisce ag
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

li https://lwww.facebook.com/socialeurope

@ https://twitter.com/EU_Social
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