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Euroopalla on pitka ja rikas tydmark-
kinaosapuolten valisen vuoropuhelun
historia, jonka varaan voidaan raken-
taa tulevaa. Tyomarkkinaosapuolten
tehokas vuoropuhelu auttaa talouksia,
toimialoja ja yrityksida varautumaan
muutokseen, selviytymaan hairidista
paremmin ja toipumaan niista nope-
ammin. Kuten aikaisempinakin vuosina
Tyémarkkinasuhteet Euroopassa vuonna
2014 -kertomuksen viesti on selva.
Niiden maiden, joissa on vahva tyomark-
kinaosapuolten valisen vuoropuhelun
perinne, taloudet ovat EU:n parhaiten
toimivia ja kilpailukykyisimpid, ja ndiden
maiden tydmarkkinatilanne on parempi
ja joustavampi. Tydmarkkinaosapuolet
voivat kehittad tasapainoisia ja raa-
taldityja toimintapoliittisia ratkaisuja
vastauksena monisyisiin sosioekonomi-
siin kehityssuuntauksiin.

Tyémarkkinasuhteet Euroopassa vuonna
2014 -kertomuksesta kay ilmi myos se,
ettd tyomarkkinaosapuolten valinen vuo-
ropuhelu on kdrsinyt kriisin aikana, etenkin
taantuman myohdisemmissa vaiheissa.
Vaikka joissakin jasenvaltioissa tydmark-
kinavuoropuhelun vahvat rakenteet ovat
auttaneet selviytymaan kriisistd, muissa
maissa tydehtosopimusneuvottelujar-
jestelmat ovat muuttuneet ja pysyneet
heikompina ja pirstaleisempina.

Useissa tapauksissa, kuten kriisin eni-
ten koettelemissa jasenvaltioissa,
talouskriisi on kiihdyttéanyt jo kayn-
nissa olleita suuntauksia, kuten tydeh-
tosopimusneuvottelujen kattavuuden
heikkenemistd ja siirtymistd hajaute-
tuimpiin tyéehtosopimusneuvotteluihin.

Taloudellisen epavarmuuden vuoksi tyon-
antajien ja tyontekijoiden on ollut vai-
keampaa paasta sopimukseen oikeiden
politiikkojen yhdistelmista tai tarvitta-
vista uudistuksista. Yhteisymmarryksen
puuttuessa hallitukset ja viranomaiset
ovat useammin tehneet yksipuolisia
paatoksia ilman kaikkien tyomarkkina-
osapuolten tukea.

Euroopan elpyminen on nyt alkanut, ja
kaikissa Euroopan unionin jasenvalti-
oissa odotetaan kasvua taas vuonna
2015. Talouden kaanne parempaan ei
kuitenkaan vield ndy monien Euroopan
kansalaisten paivittdisessa elamassa.
Heihin kuuluu myos suuri joukko nuo-
ria, jotka ovat innokkaita kaynnista-
maan tyouraansa.

Vahvan ja kestdvan seka laadukkaiden
tydpaikkojen syntymista edistavan talou-
den elpymisen edellytyksend on se, etta
Eurooppa vahvistaa kilpailukykyaan ja
sosiaalisen markkinataloutensa oikeu-
denmukaisuutta. Téhan tarvitaan kesta-
vid ja koordinoituja pyrkimyksia kaikilla
tasoilla. Tyomarkkinaosapuolilla on mer-
kittava tehtava komission uudessa tyélli-
syyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja
demokraattisen muutoksen ohjelmassa.
Siksi on tarkeda antaa uutta pontta tyo-
markkinavuoropuhelulle  kunnioittaen
samalla tdysin tyomarkkinaosapuol-
ten riippumattomuutta.

Jotta EU ja jasenvaltiot voivat onnistua
kasvuhaasteessa ja uusien tyopaikkojen
luomisessa, tarvitaan laajaa yksimieli-
syyttd oikeasta politiikkojen yhdistelmasta
ja rakenneuudistusten kayttédnoton
tuesta, johon tarvitaan kaikkien sidosryh-
mien, erityisesti tydmarkkinaosapuolten
tuki. Kuten vuotuisessa kasvuselvityk-
sessa 2015 on mainittu, komissio pyrkii
ottamaan tyomarkkinaosapuolet ldhei-
semmin mukaan EU-ohjausjakson uudis-
tusten suunnitteluun ja kayttoonottoon.

Siksi kapasiteetin kehitykselle olisi osoi-
tettava riittdvasti resursseja ja tukea

etenkin jasenvaltioissa, joissa kriisi on
eniten koetellut tyémarkkinajarjestel-
mid. Tyémarkkinasuhteet Euroopassa
2014 -kertomus pyrkii osallistumaan
keskusteluun tarjoamalla vankkoja
todisteita ja analyysin Euroopan unio-
nin tyéehtosopimussuhteista.

Tieddmme myos, etta tydntekijoiden ja
tydnantajien edustajat ovat tehokkaim-
millaan voidessaan yhdistada omakoh-
taiset talous- ja tyomarkkinatietonsa.
Siksi tydmarkkinaosapuolten laajempi
osallistuminen erilaisiin  poliittisiin
ohjelmiin on tarkedd, jotta voidaan
kehittaa riittdvia vastauksia merkitta-
vimpiin Euroopan kohtaamiin haastei-
siin. Tyémarkkinaosapuolet Euroopassa
2014 -kertomuksessa annetaan konk-
reettisia esimerkkeja tyomarkkinaosa-
puolten yhteisten toimien, kuten nuorten
tyollistymisen edistamiseen tahtadvien
aloitteiden, eduista.

Odotamme pddsevamme yhdistamdan
voimamme Euroopan ja kansallisen tason
ammattiliittojen ja tydnantajajarjestéjen
kanssa Euroopan pakottavien sosioeko-
nomisten ongelmien ratkaisemiseksi.
Nain voimme yhdesséa ottaa merkittavan
edistysaskeleen Euroopan sosiaalisen
markkinatalouden lujittamiseksi.

Marianne Thyssen

Tyéllisyys- ja sosiaaliasioista,
osaamisesta ja tyévoiman
likkuvuudesta vastaava komissaari
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TIVISTELMA: TYOMARKKINASUHTEET EUROOPASSA VUONNA 2014

Komission tyéllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden paa-
osasto esittelee kahden vuoden vélein Tyomarkkinasuhteet
Euroopassa -julkaisun, jossa luodaan yleiskatsaus merkittaviin
suuntauksiin ja kehityspiirteisiin tyémarkkinasuhteissa tyon-
tekijoiden, tydnantajien ja nadiden edustajien valilld, mukaan
lukien kolmikantaneuvottelut, joihin myés eri tasojen viran-
omaiset osallistuvat. Tdma vuoden 2014 painos on sarjan
kahdeksas julkaisu.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle perustuva tyomarkki-
najarjestelma on kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden
kulmakivi, joka toimii Euroopan sosiaalisen mallin innoittajana.
Tyémarkkinasuhteet Euroopassa vuonna 2012 -kertomuksessa
todettiin, etta valtionvelkakriisi ja budjettien tervehdyttaminen,
johon lukuisissa Euroopan maissa on pyritty, ovat aiheuttaneet
monenlaista rasitusta tyémarkkinavuoropuhelulle. Tassa kerto-
muksessa todetaan, ettéd Euroopan tydmarkkinasuhteet muut-
tuvat edelleen. Kertomuksessa kuitenkin myds pohditaan, mitka
muutokset ovat tilapdisia ja mista tulee luultavasti pysyvia.
Viela ei ole varmuutta kriisin jalkeisen tydmarkkinavuoropuhe-
lun muodosta. Euroopan tydmarkkinasuhteet ovat tienhaarassa.

Kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa
sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjassa todetaan, kansal-
listen jarjestelmien moninaisuus muokkaa EU:n tyémarkkina-
jarjestelmad. Tydmarkkinasuhteista ei ole ylivertaista "mallia”,
joka voisi toimia esikuvana kaikille jasenvaltioille. Monet kriisin
aikana havaituista muutoksista ovat osa tydomarkkinasuhtei-
den pitkan aikavalin kehityssuuntauksia, jotka ovat syntyneet
vastauksena nopeasti muuttuvaan sosioekonomiseen ympa-
ristoon. Tallaisia muutoksia ovat hidas mutta tasainen nii-
den tyontekijoiden osuuden vaheneminen, joiden palkat on
madritetty tyoehtosopimuksella, seka neuvottelurakenteiden
hajautuminen kansallisesta tai alakohtaisesta monen tyon-
antajan neuvottelusta yksittaisissa yrityksissa ja tyopaikoissa
kaytaviin neuvotteluihin.

Talous- ja rahaliiton toteutuminen 1990-luvun lopussa vai-
kutti merkittavasti EU:n tydmarkkinoihin ja tyémarkkinasuh-
teisiin. Yhtendisen rahapolitiikan puitteissa tyomarkkinoista
tuli euroalueelle merkittéva kanava epasymmetrisiin hairidihin
sopeutumisessa. Todisteiden perusteella talous- ja rahaliiton
vaatimuksiin valmistautuminen ("Maastrichtin kriteerit”) oli
merkittava tekija tydmarkkinaosapuolten ja hallitusten valisten
tyomarkkinasopimusten laadinnalle useissa EU:n jasenvalti-
0issa, joista osalla (esim. Portugalilla, Espanjalla, Irlannilla ja
Italialla) ei ollut aikaisempaa perinnetta tallaisesta eturyh-
mien neuvottelusta.

Talous- ja rahaliiton voimaanastumisesta aina viimeaikaiseen
kriisiin asti kansallisten tyomarkkinajarjestelmien muutokset

noudattivat kuitenkin yhd maakohtaista kaavaa, johon vaikut-
tivat suurelta osalta kunkin maan tyémarkkinavuoropuhelun
perinteet ja kdytannot seka maailmantalouden muutokset.
Useimmissa tapauksissa muutosprosessi antoi tydmarkkina-
vuoropuhelun osanottajille riittdvasti aikaa ja tilaa mukautua
vahitellen muuttuvaan sosioekonomiseen ja institutionaaliseen
kontekstiin. Joissakin maissa tydmarkkinaosapuolet hallitsivat
tydehtosopimusneuvottelujen hajautumista kehittamalla koor-
dinointimekanismeja yritysten ja toimialojen valille.

Viimeaikainen kriisi on paljastanut talous- ja rahaliiton alku-
perdisessa rakenteessa puutteita, jotka — vaikka eivat kriisia
aiheuttaneetkaan - osaltaan selittdvat ulkoisten hairididen
vakavat vaikutukset monissa EU:n jasenvaltioissa. Kriisi on
myds jouduttanut katkoksia tydmarkkinasuhteiden muutos-
ten nopeudessa ja voimakkuudessa, kun ulkoisista pakotteista
tuli merkittdvampid ja nopeiden, mahdollista kasvua lisddvien
puite-ehtojen tarve kasvoi. Tydmarkkinasuhteet ovat muut-
tuneet monin tavoin, nopeammin ja useammin kuin kriisid
edeltdvia vuosina.

Euroopan unioni on esittelyt kattavan toimenpidepaketin,
jolla voidaan parantaa Euroopan talouden hallintaa ja lujittaa
talous-, budjetti- ja tyollisyyspolitiikkoja kaikissa jasenvalti-
oissa. EU-ohjausjakso toimii kehdmadisesti alkaen vuotuisesta
kasvuselvityksestd, EU:n laajojen talouspolitiikkojen maarit-
tamisestd, jasenvaltioiden esittamista kansallisista uudistus-
ohjelmista, komission neuvostolle esittdmistd maakohtaisista
suositusehdotuksista sekd komission arvioinneista suositusten
mukaisten toimien tdytdntdonpanosta kansallisella tasolla ja
komission nakemyksista talousarvioluonnoksista. Uusi hallin-
nointi- ja ohjausjarjestelmaa koskeva kehys on vaikuttanut
tyomarkkinavuoropuheluun kansallisella tasolla. Euroopan
tasolla se on johtanut keskusteluihin siitd, milld tasolla ty6-
markkinaosapuolten pitéisi osallistua Euroopan makrotalou-
den hallintaan ja missa madrin kansallinen palkka(neuvottelu)
kehitys — kansallisten tyémarkkinajarjestelmien ydinkysymys —
pitdisi nostaa EU:n tasolle.

Useat maakohtaiset suositukset koskivat kansallisten palkka-
neuvottelujarjestelmien tiettyja nakokohtia ja sivusivat siten
kansallisten tyomarkkinasuhteiden ydinaluetta. Tavoitteena
oli osoittaa laajemman joustavuuden tarve palkkojen sopeu-
tuksessa niissd maissa, joissa on paljon sisdista tai ulkoista
epdtasapainoa. Nain pyritdan tukemaan sopeutusprosesseja.
Ty6ehtosopimusneuvottelujen hajautuminen nahtiin valineena
palkkojen ja tuottavuuden parempaan kohdistamiseen paikal-
lisella ja yritystasolla.

Talouden vakauttamistukea saavissa jasenvaltioissa tarve
ottaa kayttéon hyvin nopeita uudistuksia (mukaan lukien
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palkkaneuvottelujdrjestelman muutokset) verotus- ja talous-
tilanteen vakauttamiseksi jatti vain vahan liilkkumavaraa tai
aikaa neuvotteluille ja/tai yhteisymmarryksen muodostamiselle
kansallisten tyomarkkinaosapuolten kanssa. Komissio painotti
jatkuvasti tyomarkkinavuoropuhelun seka kansallisten olosuh-
teiden ja kaytantdjen noudattamisen tarkeytta. Silti kriisitilanne
vhdistettyna tiettyihin tydmarkkinasuhteiden perinteisiin loi
epaedullisen tilanteen tydomarkkinavuoropuhelulle ja lisasi
ristiriitoja tyomarkkinaosapuolten, ammattiliittojen ja viran-
omaisten valilla. Tyémarkkinavuoropuhelun laadusta tuli tarkea
keskustelun aihe. Talous- ja rahaliiton tydmarkkinaulottuvuuden
viime aikoina saama huomio, jossa on korostunut yhteistydssa
kaydyn tyomarkkinavuoropuhelun uudelleen kaynnistyksen
tarve EU:n ja jasenvaltioiden tasolla, ndyttaa tarjoavan uusia
ndkokohtia tydmarkkinavuoropuhelulle talous- ja rahaliiton
puitteissa. Tata on tukenut palkkakehityksen kaksinaisen roolin
painottuminen, jossa palkkakehitysté ei nahda vain kilpailuky-
kyyn vaikuttavana tekijana vaan myos kysyntaa tukevana ja
epdtasa-arvoa vahentavana tekijana etenkin tulonjakautumi-
sen matalammassa paassa.

Vaikka kaksi viimeista vuotta ovatkin herdtténeet huolta
Euroopan tyomarkkinasuhteiden tilasta, parhaiten menes-
tyneista EU:n jasenvaltioista saadut todisteet puhuvat sen
puolesta, ettd hyvin rakennettu tyémarkkinaosapuolten vuo-
ropuhelu auttaa selvidaméaan modernin talouden edellyttdmistg,
monisyisista sosioekonomisista muutoksista. Kuten edeltévina
vuosinakin, lopputulos on yksiselitteinen. Maat, joilla on vahvat
tyomarkkinavuoropuhelun kaytannot, ovat EU:n parhaiten toi-
meentulevia ja kilpailukykyisimpid talouksia, joiden tyomark-
kinatilanne on parempi ja joustavampi kuin monissa muissa
valtioissa. Nama esimerkit osoittavat, miten tarkea on kan-
sainvaliseen kilpailukykyyn johtava "valtatie”, joka hyodyntaa
tydmarkkinavuoropuhelun ongelmanratkaisumahdollisuuksia.
Tallainen strategia ei perustu vain tyévoimakustannuksiin vaan
teiden ja palvelujen laatuun ja luotettavuuteen sekd ammat-
titaitoiseen ja koulutettuun tyévoimaan. Tassa kertomuksessa
annetaan konkreettisia esimerkkeja tyémarkkinaosapuolten
osallistumisesta tydmarkkinoiden ja talouden edistamiseen,
kuten osapuolten pyrkimykset kestamattéman korkean nuo-
risotydttémyyden torjumiseksi. Tama vahvistaa tydmark-
kinavuoropuhelun tarkeyttd Euroopan sosiaalisen mallin ja
kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden kulmakivena.

Tyémarkkinasuhteet Euroopassa vuonna 2014 -kertomuksessa
todetaan tyomarkkinajdrjestelmien jatkuvuuden ja muutoksen
oikeanlaisen yhdistelman léytdmisen haasteet, jotta voidaan
mukautua talous- ja rahaliiton ja nopeasti muuttuvan globaalin
maailman vaatimuksiin. Maissa, joissa tydmarkkinasuhteiden
rakenteet ovat heikot, on lujitettava tydmarkkinajarjestdja ja

vuoropuhelurakenteita seka lisattdva maiden valmiutta varau-
tua tarvittaviin muutoksiin. Tama edellyttda kansallisten tyo-
markkinasuhteiden kehityksen jatkuvaa analysointia, kuten
kertomuksessakin todetaan.

Kriisin pahin vaihe on nyt ohi ja Eurooppa pyrkii takaisin kasvun
tielle, joten kriisin tahdnastista vaikutusta tyomarkkinasuhtei-
siin voidaan arvioida Euroopan kehittyvan talous- ja rahaliiton
puitteissa. Tama tehtdva maaritelldadn Tyémarkkinasuhteet
Euroopassa vuonna 2014 -kertomuksessa taholle itselleen.
Luvussa 1 esitetdan katsaus tyomarkkinasuhdeindikaattorien
padasiallisiin maarallisiin suuntauksiin kaikkialla EU:ssa. Luvussa
paivitetaan tilanne kahden, vuoden 2012 kertomuksessa kasi-
tellyn aiheen osalta: tyomarkkinavuoropuhelun viimeaikainen
kehitys Keski- ja Itd-Euroopan jasenvaltioissa seka julkisen sek-
torin suuntaukset. Luvussa 2 tutustutaan tarkemmin palkkaneu-
vottelujarjestelmiin, joista osa on muuttunut paljonkin kuluneen
vuosikymmenen varrella. Tassa luvussa esitelldan myos joitakin
perustavanlaatuisia empiirisid todisteita tyoehtosopimuksilla
neuvoteltujen palkkojen ja tuottavuuden vélisen yhteyden vii-
meaikaisista kehityssuunnista. Luvussa 3 keskitytaan tyémark-
kinajarjestelmiin viidessa maassa, jotka ovat viime aikoina
saaneet jonkinlaista talouden vakauttamistukea — Kreikka,
Irlanti, Portugali, Espanja ja Kypros - ja tutkitaan ulkoisten ja
sisdisten pakotteiden vuorovaikutusta kunkin maan tyomark-
kinavuoropuhelun syvallisessa muutoksessa. Luvussa 4 ana-
lysoidaan tyomarkkinaosapuolten kohtaamia haasteita niiden
yrittdessd ratkaista nuorisotydttdmyyden ongelmaa ja esitellaan
tarkeimpid toimintapoliittisia kantoja, toimia ja aloitteita, joihin
tyomarkkinaosapuolet ovat ryhtyneet kansallisella ja EU:n tasolla.
Kertomuksen lopussa esitetdan tiivistelma kehityssuuntauk-
sista ja reaktioista Euroopan tason tydmarkkinavuoropuhelussa
(luku 5) seka kuvataan Euroopan tydlainsadadannon paaasiallisia
kehityssuuntauksia (luku 6). Ensimmaéiset nelja lukua perustu-
vat ulkoisten avustajien luonnoksiin. Viimeiset kaksi lukua ovat
komission yksikdiden laatimia.

Luku 1 — Euroopan
tyomarkkinasuhteiden
kehityssuuntaukset

Tassa luvussa tutkitaan tydmarkkinasuhteiden toimijoiden ja
prosessien tarkeimpia muutoksia ennen kriisid ja sen aikana.
Luvussa pyritaan erityisesti maarittamaan, missa maarin
tyomarkkinasuhteiden uusimmat kehitysaskeleet ovat pitkan
aikavalin suuntauksien jatkumoa ja missa madrin kriisin aihe-
uttamia tai nopeuttamia.

Yleisesti ottaen tyémarkkinajarjestojen rakenne ja koostumus
ovat pysyneet suhteellisen vakaina viimeisten vuosien aikana,
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mika on jo itsessdan huomattava kehityssuuntaus. Useimmissa
maissa ammattiliittotineyden pitkdan tasaisena jatkunut vahe-
neminen hidastui huomattavasti kriisin ensimmaisten vuosien
aikana, kun tyéllisyys ja ammattiliittojen jasenyys laskivat
molemmat suunnilleen samassa suhteessa. Ei ole selvaa, jat-
kuuko tama kehitys tyéllisyyden elpyessa. Tydnantajajarjestdjen
jasenyyden kattavuuden pitkakestoinen vakaus jatkui.

Sita vastoin tyomarkkinaprosesseissa tapahtui huomattavia
muutoksia kriisivuosina. Tydehtosopimusneuvottelurakenteet
hajautuivat edelleen ja tydehtosopimusten kattavuus vaheni
monessa maassa — joissakin Eteld-Euroopan maissa jopa enna-
tyksellisen paljon.

Seka hajautuminen etta tyoehtosopimusneuvottelujen katta-
vuuden vaheneminen olivat selkeésti nakyvia kehityssuunta-
uksia jo ennen kriisid. Ne ovat osa yhteiskuntien ja talouksien
laajempia, pitkdn aikavalin muutoksia, joista tarkein on kilpailun
yha globaalimpi luonne. Kriisin aikana uutta on ollut tapahtunei-
den muutosten nopeus ja laajuus. Tahadn on kaksi pdaasiallista
syyta. Ensiksikin tiukemmat saannokset ja muuttuvat kaytan-
not ovat vaikeuttaneet tydehtosopimusneuvottelujen laajenta-
mista koskemaan suurempaa tyontekijdjoukkoa. Toiseksi uusien
sadnnosten vaikutukset useissa maissa tyéehtosopimusten
jatkumiseen tai paattymiseen niiden rauetessa seka taloudel-
linen epavarmuus heikensivat tydehtosopimusneuvottelujen
kattavuutta aiheuttamalla neuvotteluissa umpikujaan johta-
via viivastyksia. Lisaksi tydehtosopimusneuvottelujarjestel-
mien uusien ehtojen ansiosta yritykset voivat yha useammin
pyrkid korkeamman tason tyoehtosopimuksiin, mika nopeut-
taa hajautumiskehitysta.

Tassa luvussa todetaan, ettd nama muutokset olivat reakti-
oita seka sisdisiin etta ulkoisiin tekijoihin. Jotkin kansalliset
toimijat tekivat aloitteita, jotka sitten sovitettiin muuttuvaan
sosioekonomiseen tilanteeseen. Jos vuoropuhelu tyomarkki-
naosapuolten kesken oli vaikeaa, ulkoinen paine sai hallituk-
set reagoimaan komission, Eurooppa-neuvoston ja muiden
kansainvdlisten organisaatioiden suosituksiin. Taloudellisen
avun ohjelmaa noudattavissa maissa kansalliset viranomaiset
neuvottelivat Euroopan komission, Euroopan keskuspankin ja
kansainvdlisen valuuttarahaston kanssa eri aloihin, kuten ty6-
markkinoihin, kohdistuvista rakenneuudistuksista osana kat-
tavaa politiikkapakettia, jonka toivottiin auttavan saattamaan
talous takaisin tasapainoon ja lisddmaan kasvupotentiaalia.
Monia taloudelliselle avulle asetettujen ehtojen sisaltamia
politiikkoja, kuten tyomarkkinajarjestelmiin liittyvia politiik-
koja, vaan ne jatettiin taloudellista apua saavien valtioiden
harkinnan varaan.

Vaikka sisdinen muutos selittdd kansallisten tydmarkkinajar-
jestelmien pitkan aikavalin muutoksen, ulkoiset paineet ovat

syyna viimeaikaisiin syvdllisiin muutoksiin, jotka eroavat mer-
kittévasti aikaisemmista kehityssuuntauksista. Mikaan muutos
ei ole kuitenkaan erilladn muista, vaan kaikki muutokset ovat
reaktioita kansainvalisen talousjarjestelman ja yhteiskunnan
muutoksiin ja kehityssuuntauksiin. Lisdksi voimasuhteet ja
institutionaaliset tekijat muovaavat kahden tason vélista suh-
detta. Vaikka tydmarkkinasuhteet ovat muuttuneet koko EU:n
alueella, muutoksen laajuus ja nopeus vaihtelivat merkittavasti
jasenvaltioiden valilld etenkin vuoden 2008 jalkeen.

Luku 2 - Kriisin eteneminen —
Ealkkaneuvottelujéirjestelmien
ehityssuuntaukset

Tydehtosopimusneuvottelut ovat tydomarkkinajarjestelmien
olennainen osa, ovathan ne tydnantajien ja ammattiliitto-
jen tyosuhteen sadntelyssa paaasiallisesti kayttama valine.
Tybdehtosopimusneuvottelut suojaavat tyéntekijoita maarit-
tamalla kattavat vahimmaisehdot ja rajoittamalla johtajien
mahdollisuutta tyontekijéiden tehtadvien ja tyon jarjestamisen
yksipuoliseen saneluun. Tyonantajille tydehtosopimusneuvot-
telut ovat hyédyllinen tapa saastaa liiketoimikustannuksissa,
kun tyévoimaan voidaan soveltaa yhtéldisia standardeja ja
tydmarkkinaristiriidat vahenevat. Usean tyénantajan neuvotte-
lut vahentavat kilpailua tyévoimakustannuksista, miké voi olla
hyodyksi, jos neuvottelussa ovat mukana kaikki tietyn toimialan
tarkedt kotimaiset kilpailijat. N&in on etenkin aloilla, jotka altis-
tuvat vain rajallisesti globaalille kilpailulle.

Kilpailu on kuitenkin entista globaalimpaa, ja usean tyon-
antajan kansallisen tason palkkaneuvotteluilla voidaan
entistd vahemman suojella tydmarkkinakustannuskilpailulta.
Tyontekijoiden ja tyénantajien valilla neuvottelut ovat paa-
asiallinen tekija selvitettdessa taloudellisen toiminnan tuot-
taman lisdarvon jakamiseen liittyvaa ristiriitaa. Yksittdisille
tyontekijoille palkkaneuvottelut tarjoavat jonkin verran suo-
jaa tydmarkkinoiden vaihteluilta, kun taas yleisella tasolla ne
antavat tyontekijoille mahdollisuuden ilmaista solidaarisuutta
toisten saman alan tyontekijdiden kanssa maarittamalla eri
tuottavuustasojen tyontekijaryhmien vahimmaispalkkatason.
Palkkaneuvottelut pitavat kuitenkin palkkatason korkeammalla
kuin se olisi ilman tydehtosopimusneuvotteluja, joten ne edis-
tavat tyomarkkinoiden segmentoitumista, silla tydnantajat
saattavat turvautua vaihtoehtoisiin, tydehtosopimusten ulko-
puolisiin tyéllistdmismuotoihin.

Tassé luvussa tarkastellaan erilaisia palkkaneuvotteluinstituu-
tioita EU:ssa ja analysoidaan, ovatko palkkaneuvottelut muut-
tuneet merkittavdsti viimeisimman vuosikymmenen aikana.
Kuten luvussa 1 korostettiin, talouskriisi vauhditti pitkdn aika-
valin taipumusta palkkaneuvottelujarjestelmien hajautumiseen,
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etenkin mahdollistamalla useammin alakohtaisista standar-
deista poikkeamisen alemman tason sopimuksissa. Vaikka
kansalliset mallit vaihtelevat, hajauttaminen sisaltyy kuitenkin
usein koordinoituihin tyéehtosopimusneuvottelujarjestelmiin.
Hajautetun neuvottelun kontekstissa koordinoinnin avulla tyo-
markkinaosapuolet voivat ottaa huomioon makrotaloudelliset
tavoitteet ja palkkakehityksen mahdolliset heijastusvaikutukset.
Luvussa luodaan yleiskatsaus aloitteisiin palkkaneuvottelujen
koordinoimiseksi kansallisten rajojen yli.

Hallitusten osallistuminen palkkaneuvotteluinstituutioihin on
lisdantynyt viime vuosina, kun tydémarkkinoiden ja palkka-
neuvottelumallien muutoksista on tullut yha merkittavampia
talouden kansainvalistymisen ja etenkin talous- ja rahaliiton
vuoksi. Hallituksilla on ollut olennainen rooli palkkaneuvotte-
lumekanismien muutosten muokkaajina. Kyse oli laajemmista
talouspolitiikan ja tymarkkinajarjestdjen muutoksista, jotka
ovat syntyneet reaktiona kriisiin ja talouden muuttumiseen.
Tyémarkkinaosapuolten riippumattomilla, kahdenkeskisilla rat-
kaisuilla on ollut paljon pienempi merkitys. Vaikka EU:n toimin-
tapoliittisissa vélineissa, kuten maakohtaisissa suosituksissa,
on ehdotettu myds uudistuksia kollektiivisiin palkkaneuvottelu-
kdytantdihin, muutosta ovat ajaneet juuri kansalliset hallitukset
(huomattavana poikkeuksena maat, jotka saivat tukea talou-
den vakauttamiseen ja joissa kansalliset viranomaiset tekivat
uudistussitoumuksia EU:n/IMF:n ohjelman mukaisesti, katso
luku 3). Tama ei ole yllatys ottaen huomioon, ettd EU:n valta
tydmarkkina-asioissa on rajallinen ja kansallisten tyomarkki-
najdrjestelmien moninaisuuden kunnioittaminen on turvattu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa.

Luvussa todetaan, etta talouskriisilla on ollut selkea vaiku-
tus todellisiin tydehtosopimuksella sovittuihin palkkoihin.
Useimmissa tapauksissa todellinen palkkakehitys hidastui
huomattavasti ja toisinaan muuttui laskusuuntaiseksi. Vain
harvoissa tapauksissa palkat jatkoivat huomattavaa nousua tai
palkkakehitys kiihtyi. Suurinta tyéehtosopimuksella maaritetty
palkkakasvu oli Ita- ja Keski-Euroopan maissa, joissa voi olla
pyrkimysta saattaa palkat "Euroopan palkkatasolle”, joskin erot
pysyvat suurina. Tassa luvussa myos todetaan suuri vastaavuus
kriisid edeltdavan kauden tydehtosopimuksilla madritettyjen
palkkojen kasvun ja tuottavuussuuntausten valillg, joskin var-
sinaiset palkankorotukset jdivat usein tuottavuuden lisdysta
pienemmiksi. Sita vastoin nykyisella kaudella tyéehtosopi-
musten palkkojen todellinen kasvu ylitti useammin tuottavuu-
den nousun, mika johtuu osittain odottamattoman matalasta
inflaatiosta, jota ei ollut otettu neuvotteluissa huomioon. N&in
ollen tyoehtosopimuksilla pystyttiin jollain m&drin suojelemaan
tyontekijoiden tuloja rajoittamalla kriisin vaikutusta palkkata-
soon. Useat tutkimustulokset ovat nyt osoittaneet, ettd kriisista
aiheutui huomattavaa painetta palkkoihin ja ettd maltillinen

palkkakehitys auttoi merkittavasti makrotaloudellisen epa-
tasapainojen korjauksessa ja kilpailukyvyn palauttamisessa.

Luku 3 — Tyémarkkinasuhteet talouden
vakauttamistukea saavissa
jasenvaltioissa

Vuodesta 2010 alkaen ensin Kreikkaa ja sitten Irlantia kohtasi
vakava velka- ja verokriisi. Vuonna 2011 kriisi levisi Portugaliin,
ja vuoden 2012 aikana se vaikutti Espanjan ja Kyproksen
finanssialaan. Kaikissa ndissa maissa talouskasvu oli heikkoa
ja tyottémyys lisaantyi, minka liséksi Irlannissa, Espanjassa ja
Kyproksella oli myds pankkikriisi. Ndihin akuutteihin haastei-
siin vastaamiseksi kaikki viisi maata ottivat kayttoon pitkélle
ulottuvia rakenneuudistuksia ja julkisen talouden vakauttamis-
ohjelmia. Toimien tavoitteena oli pitda velka ja alijaagma hallin-
nassa sekd palauttaa pankkisektorin vakaus ja markkinoiden
luottamus ja luoda olosuhteet, joissa voitaisiin palata kasvun
tielle ja luoda uusia tydpaikkoja.

Kyproksen, Kreikan, Irlannin ja Portugalin hallitukset hinnoiteltiin
ulos kansainvalisiltd obligaatiomarkkinoilta, ja niiden oli pyy-
dettdva rahoituslainoja julkisen sektorinsa rahoittamiseksi ja
rahoituslaitostensa kapitalisoimiseksi uudelleen. Lainaehtona
kansalliset hallitukset antoivat kansainvélisille lainanantajille,
joita edustivat Euroopan komissio, Euroopan keskuspankki ja
kansainvadlinen valuuttarahasto, virallisia sitoumuksia politiik-
kauudistusten toteuttamisesta. Espanja sai erityista tilapdista
taloudellista apua Euroopan vakausmekanismista (ESM) finans-
sialansa korjaamiseksi, ja Euroopan komissio valvoi hallituk-
sen uudistuksia.

Ennen kriisid ndissa viidessa maassa Kyprosta lukuun otta-
matta oli melko vakaa tyéehtosopimusneuvottelujarjestelma,
useimmiten keskitetylla tai alakohtaisella tasolla. Ennen euro-
alueen kriisia kolmikantaiset tyomarkkinasopimukset olivat
keskeinen osa tydmarkkinasuhteiden uudistusta kaikissa ndissa
maissa, Kreikkaa lukuun ottamatta. Tastd huolimatta ja eri
syistd mikaan viidestd maasta ei ole onnistunut tehokkaasti
sisdistdmaan lisdantynyttd sopeutuskyvyn tarvetta ja mukau-
tumaan siihen talous- ja rahaliiton seka valuuttakurssin jous-
tavuuden menetyksen yhteydessa. Vaikka palkkoja yritettiin
kohdistaa paremmin tuottavuuteen ja tydmarkkinoiden jousta-
vuutta lisatd, kaikissa ndissa maissa todelliset valuuttakurssit
heikkenivat ja pddoman ja vaihtotaseen véliset erot kasvoivat.

Kriisin synnyttdmat uudistusohjelmat toivat monille alueille
laajalle ulottuvia muutoksia, joiden tarkoituksena oli palauttaa
kasvupotentiaali ja tyopaikat seka parantaa oikeudenmukai-
suutta. Tyomarkkinajarjestelma itsessaan tai ainakin joidenkin
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osatekijoidensa osalta nadhtiin osana ongelmaa, joka piti korjata
kriisin my6ta. Hintakilpailukyvyn palauttamista pidettiin olen-
naisena talouden ja tyéllisyyden kestavan elpymisen kannalta.
Vaikutus kansallisiin tydmarkkinainstituutioihin oli merkittava.
Uudistukset koskivat niin alakohtaisia tydehtosopimusneuvot-
teluja, kolmikantaisia yhteistydmekanismeja, palkkaneuvotte-
luinstituutioita kuin tydmarkkinakiistoja koskevia saantojakin.
Kaikissa yhteisymmarryspoytakirjoissa (MoU), jotka laadittiin
Kreikan, Irlannin, Portugalin ja Kyproksen hallitusten seka EU:n/
IMF:n kesken, viitataan tydmarkkinaosapuolten kuulemisen sel-
kedan tarpeeseen kansallisten uudistusohjelmien kayttéonoton
aikana, ja osassa mainitaan erityisesti kolmikantasopimukset.
Vaikka Euroopan komissio on jatkuvasti painottanut tydmark-
kinavuoropuhelun ja kansallisten olosuhteiden ja kayt&anto-
jen kunnioituksen tdrkeyttd, kdytannossa tilanne on kuitenkin
kehittynyt tydmarkkinavuoropuhelun kannalta epasuotuisasti,
mikd on johtanut suurempiin ristiriitoihin tydmarkkinaosapuol-
ten sekd ammattiliittojen ja viranomaisten valilla. Tilannetta
kuvastivat kansainvaliselle tyojarjestélle (ILO) ja Euroopan neu-
vostolle tehdyt valitukset seka Euroopan parlamentin hyvin
kriittinen arvio EU:n/IMF:n ohjelmien sisaltdmien tyémarkkina-
oikeuksien kunnioittamisesta.

Uudistuksen pyrkimyksena oli antaa yrityksille lisaa tilaa
mukautua taloudellisten olosuhteiden muutoksiin, mahdollistaa
palkkojen ja (yritystason) tuottavuuden parempi yhteensovit-
taminen seka siten hintojen kilpailukyvyn vahvistaminen ja
tyon uudelleen jakamisen edistaminen. Kaytannossa muutos
tarkoitti siirtymista hajautettuun neuvottelumalliin yritysten
tasolla. Mikaan naistd maista ei ole kuitenkaan perustanut
yritysneuvostoja tai osallistavia neuvottelujarjestelmia yritys-
tasolla, joten kadytannossa palkkaneuvottelun hajautuminen
on usein heikentanyt tydehtosopimusneuvottelujdrjestelmia
ainakin lyhyella aikavalilla. Tama vaikutus syntyy tydehtoso-
pimusten kattavuuden jyrkasta heikkenemisesta tutkituissa
maissa vuosina 2008-2013 (katso luku 1).

Saantelyn muutosten vaikutusta analysoitavien maiden palk-
katasoihin ja kilpailukykyyn on seurattava tarkasti. Ellei tyo-
markkinavuoropuhelun rakenteita sopeuteta ja hajautettua
neuvottelua yhdisteta riittaviin korkeamman tason koordinoin-
timekanismeihin, on vaarana se, etta tydmarkkinoiden saantely
tyomarkkinavuoropuhelun ja kolmikantaneuvottelun kautta
heikkenee vakavasti ja etta palkkaneuvotteluihin puututaan
liiallisesti lainsaadannollisin keinoin, mika oli tyypillista teol-
listumisen varhaisvaiheessa. Tama voisi vahentda tyomark-
kinainstituutioiden kykya sovitella ristiriitoja, jakaa tuloja ja
muodostaa liittoutumia eturyhmien kesken.

Palkkaneuvottelumekanismien muutosten lisaksi tutkittavien
maiden hallitukset tekivat laajempia tyomarkkinauudistuksia

reaktiona kriisiin. N&ita olivat vahimmaispalkan alentaminen,
tydsuhteiden suojelulainsddadannon keventdminen seka palk-
kojen ja julkisen sektorin tydpaikkojen vahentdminen (tai jaa-
dyttaminen) (katso Tyémarkkinasuhteet Euroopassa vuonna
2012, Euroopan komissio 2013). Taloudellista apua saavissa
maissa komissio ja muut kansainvdliset organisaatiot ovat
pyrkineet kdaynnistdmadn tyomarkkinavuoropuhelua tarkeim-
mistd toimintapoliittisista valinnoista. Maat ovat itse viime
kadessa vastuussa tyomarkkinaosapuolten osallistamisesta
uudistusten muotoiluun ja taytantéénpanoon. Siiné ei ole aina
onnistuttu, eika se ole aina ollut mahdollistakaan: kiireellisten,
kilpailukyvyn ja kasvun palauttamiseen tahtadvien toimenpi-
teiden kayttoonotto seka finanssimarkkinoiden vakauttaminen
asetettiin usein tyémarkkinaosapuolen yhteisymmarryksen
saavuttamisen edelle.

Usein esille tullut tehokkaan tyomarkkinavuoropuhelun puute
poikkesi hallitusten ja tydmarkkinaosapuolten valisten tyo-
markkinasopimusten ja kolmikantayhteistydon perinteesta.
Lukuun ottamatta Portugalia tydmarkkinauudistusten osalta
ja Irlantia julkisen sektorin muutosten osalta, kriisi nayttaakin
heikentaneen aikaisempia kolmikantaneuvotteluinstituutioita.
Taman seurauksena valtioiden (yksipuolisen) toiminnan osuus
tyomarkkinasuhteissa on lisadntynyt huomattavasti vuodesta
2010, ja tydmarkkinavuoropuhelulla oli huomattavasti vahai-
sempi rooli rakenneuudistusten suunnittelussa ja julkisen talou-
den vakauttamissuunnitelmissa kuin kriisin ensimmaisessa
vaiheessa vuosina 2008 ja 2009 (katso Tyémarkkinasuhteet
Euroopassa vuonna 2010, Euroopan komissio 2011).

Maiden toipuessa hitaasti kriisista osa hallituksista on alkanut
viime aikoina keskittya uudelleen tydomarkkinainstituutioihin
ja kolmikantayhteistyohon edistdakseen yhteisymmarrysta
tyomarkkinaosapuolten valilla tarkedmpien tyémarkkinoiden
haasteiden osalta seka edistdakseen vakautta ja rauhaa.
Esimerkiksi Kreikka on ottanut kayttoon tyomarkkinaneuvos-
ton ja sosiaalisen suojelun neuvoston, jotka molemmat ovat
kolmikantaisia. Joukkoirtisanomisten valtuutukset kasitelldan
Kreikassa nyt kolmikantaisessa korkeimmassa tyomarkki-
naneuvostossa. Portugalin hallitus on pyrkinyt yllapitdma&aan
pysyvaa viestintdkanavaa tyémarkkinaosapuolten kanssa ja
perustanut kolmikantaisen tyomarkkinakeskuksen. Kyproksella
kolmikantaosapuolet painottivat neuvoa-antavan tyolauta-
kunnan tarke&a roolia. On selvag, etta kriisi on muuttanut tyo-
markkinajarjestelmia perustavanlaatuisesti viidessa maassa.
Tyomarkkinavuoropuhelua pidetaan kuitenkin yha tarkeana
tydmarkkinoiden haasteiden, palkkaneuvottelujen ja kilpailu-
kykyseikkojen ratkaisemisessa. Jadkin siten nahtavaksi, lujit-
tuvatko maiden tyéehtosopimusneuvottelurakenteet vai onko
heikkeneminen pitkékestoista. Vastaus tahan kysymykseen voi
vaihdella huomattavastikin maiden valilla.
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Luku 4 — Tyémarkkinasuhteet ja
nuorten tyoéllistyminen

Nuorison tyéllistyminen ja nuorten ongelmat opinnoista tyo-
markkinoille siirtymisessa ovat aikamme sosiaalipolitiikan
tarkeimpia ongelmia, joiden vaikutukset ulottuvat yha uusiin
sukupolviin, ellei toimiin ryhdytd. Tassa luvussa pyritdan kuvaa-
maan tyomarkkinoiden nykytilaa suhteessa nuorten tyolli-
syys- ja tyottomyysprosenttiin. Luvussa pohditaan erityisesti
tyomarkkinaosapuolten haasteita niiden yrittdessa parantaa
nuorten paasya tyémarkkinoille. Luvussa myos kaydaéan lapi
tarkeimmat poliittiset kannat, toimet ja aloitteet, joihin tyo-
markkinaosapuolet ovat ryhtyneet.

Vaikka nuorisotyottomyys on rakenteellinen ongelma EU:ssa,
on selvag, etta kriisi on pahentanut nuorten jo ennestaankin
vaikeaa tyottomyystilannetta. Eurostatin joulukuun 2014 tilas-
tojen mukaan alle 25-vuotiaiden nuorten tyottémyysprosentti
28 EU-maassa oli 21,4 prosenttia, kaksi kertaa yhté korkea kuin
koko tydvaestén 9,9 prosentin tyottémyys. Nuorisotyéttomyys
on erityisen korkea Espanjassa (51,4 prosenttia), Kreikassa
(50,6 prosenttia lokakuussa 2014), Kroatiassa (44,8 prosent-
tia vuoden 2014 neljannelld vuosineljannekselld) ja Italiassa
(42,0 prosenttia). Sité vastoin Saksassa nuoria oli tyottdmana
7,2 prosenttia ja Itdvallassa 9,0 prosenttia.

EU-tason paatoksentekijat voivat tarjota viitekehyksen, jonka
puitteissa sidosryhmat voivat yrittda ryhtya lieventaviin toimiin
ja tyémarkkinaosapuolet voivat yrittda saada aikaan muutosta
kaytettavissaan olevilla rakenteilla, kuten tydomarkkinavuo-
ropuhelulla ja tydehtosopimuksilla. Tahan onkin tarjoutunut
mahdollisuus nuorisotakuulla, joka kannustaa kumppanuusajat-
teluun kansallisessa taytantéonpanossa. Tyomarkkinaosapuolet
osallistuvat kuitenkin vaihtelevasti poliitikkojen kehittamiseen,
ja toiminnan vaikutusta on vaikea mitata.

EU-tason aloja yhdistavat ja alakohtaiset tyomarkkinaosapuo-
let ovat tehneet sopimuksia ja suosituksia jasenliitoilleen ja
muille sidosryhmille, viritelleet keskustelua ja esitelleet hyvia
kdytantoja. Naihin kuuluvat myos EU:n eri alojen valisten tyo-
markkinaosapuolten nuorisotyéllisyyden toimintapuitteet, jotka
valmistuivat kesdkuussa 2013.

EU-tason toimien ulottuvuus ja vaikutus kansallisella tasolla
sekd se, missd maadrin ne voivat edistda vuoropuhelua ja tyo-
ehtosopimusneuvotteluja jasenvaltioissa, riippuu tyomarkki-
navuoropuhelun vahvuudesta ja tydehtosopimusneuvottelujen
perinteesta, tydmarkkinaosapuolten valisestd suhteesta seka
etenkin siitd, missa maarin valtion tukea ja rahoitusta on saata-
vana. Vield on luultavasti liian varhaista arvioida, onko milldan
tyomarkkinaosapuolten toimilla ja aloitteilla ollut todellista

vaikutusta, etenkin, kun talouden ja tydmarkkinoiden kehityksen
vdlilla on tunnetusti viive. Joka tapauksessa EU:n yleinen nuo-
risotyottomyysprosentti alkoi laskea vuoden 2013 viimeisen
vuosineljanneksen aikana. On tietenkin vaikea sanoa, ovatko
kohdennetut toimet vaikuttaneet tyottomyyden vahentymiseen
vai johtuuko se pikemminkin talouden elpymisestd, jota alkaa
olla havaittavissa joissakin jasenvaltioissa.

Nuorisotydttdmyys on monisyinen ongelma, johon ei ole help-
poa ratkaisua. Se koostuu monista toisiinsa nivoutuvista ongel-
mista, jotka edellyttavat eri sidosryhmien, kuten koulutuksen
tarjoajien, ammattikoulutusorganisaatioiden, ammattitaidon
vhdistéamisesta tyomarkkinoiden tarpeeseen vastaavien taho-
jen seka tydmarkkinoiden paatoksentekijoiden, valista koordi-
noitua toimintaa. Siksi tyémarkkinaosapuolten itsendisten tai
kaksikantaisten toimien liséksi niilld on myos kaikilla tasoilla
keskeinen rooli nuorison tyoéllistymishaasteen ratkaisussa
yhteistydssa laajempien sidosryhmien kanssa.

Luku 5 - Euroopan
tyomarkkinavuoropuhelun
kehityssuunnat vuosina
2012-2014

Tassa luvussa luodaan yleiskatsaus Euroopan tyomarkki-
navuoropuhelun kehitykseen syyskuusta 2012 joulukuuhun
2014 keskittyen EU-tason tydmarkkinasuhteiden lopputuloksiin.

Viime vuosina Euroopan tyomarkkinavuoropuhelua on kayty
hyvin haastavassa sosioekonomisessa tilanteessa. Vuodesta
2008 Eurooppaa on koetellut kriisi, jolle on ollut ominaista
kasvava tyottémyys, suurenevat erot jasenvaltioiden valilla
ja suuri huoli sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta. Kuten
Tyémarkkinasuhteet Euroopassa vuonna 2012 (Euroopan
komissio 2013) -kertomuksessa todettiin, kriisin toinen vaihe
koetteli huomattavasti etenkin kansallisia tyémarkkinasuhteita.
Lisaksi luottamus Euroopan integraatioprosessiin on vahen-
tynyt suuresti, etenkin avustusta saavissa maissa. Euroopan
tyomarkkinavuoropuhelun kahden viime vuoden kehitystd on
tarkasteltava téssa viitekehyksessa.

Tyomarkkinavuoropuheluun useissa jasenvaltioissa kohdis-
tunut jannitys on jattanyt jalkensa myos EU:n tasolla. EU:n
alakohtaisesta tyomarkkinavuoropuhelusta syntyneiden sopi-
musten maaran nousu nayttda pysahtyneen ainakin tilapéisesti.
Liséksi esille on noussut riippumattomien sopimusten epéta-
saiseen kansallisen tason taytantéonpanoon liittyvia merkitta-
vid kysymyksid. Kansallisten tyémarkkinajarjestelmien valilla
on edelleen huomattavia eroja etenkin tyéehtosopimusneu-
vottelujen kattavuuden osalta. Erot vaikuttavat kansallisten
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tyomarkkinaosapuolten kykyyn ottaa nama sopimukset tehok-
kaasti kayttoon. Tilanteesta todettiin luvussa 1, etté kansallis-
ten tydmarkkinajarjestelmien viimeaikainen kehitys — etenkin
jdsenmaissa, joissa jarjestelmadt olivat melko heikkoja jo ennen
kriisid — ei naytéa kovin lupaavalta.

Euroopan tyomarkkinavuoropuhelu on kuitenkin edelleen osoit-
tanut kestavyyden merkkeja. Tydmarkkinayhteisty&té on pyritty
lujittamaan uusissa prosesseissa monenlaisten toimien, kuten
EU-ohjausjakson, avulla. Euroopan tyémarkkinaosapuolet ovat
keskittyneet toimialat yhdistavalla tasolla nuorisotyottomyyden
haasteen ratkaisemiseen, ja tasaista edistysta on tapahtunut
yhteisen, syvallisen ty6llisyysanalyysin kehittdmisessd. Kahden
uuden alakohtaisen sosiaalisen vuoropuhelun komitean perus-
taminen ja tasainen eteneminen testausvaiheeseen kolman-
nella sektorilla osoittavat, ettd tydnantajat ja ammattiliitot ovat
vha kiinnostuneita osallistumaan Euroopan tason toimintaan.
Alan kaksi osapuolta ovat yhteisten kantojen ja julkilausumien
kautta antaneet edelleen arvokasta palautetta ja asiantun-
temusta komission aloitteille ja kansallisen tason toiminta-
poliittisille prosesseille. Tyokalujen ja yhteisten hankkeiden
kautta Euroopan tydmarkkinaosapuolet jakavat ammattitaitoa
ja parhaita kaytantoja kapasiteetin kehittamiseksi Euroopan ja
jasenvaltioiden tasolla.

Talla hetkellda Euroopan tyémarkkinavuoropuhelu on tien-
haarassa. Sopimuksen tyémarkkinavuoropuhelua koskevat
olennaiset ehdot laadittiin aikana, jolloin ty6llisyys ja sosi-
aalilainsaadanto olivat tyomarkkinaosapuolia koskevan
EU-toiminnan merkittava valine. Kuluneella vuosikymmenella
on nahty erilaisia kehityssuuntauksia. Ensinnakin vuodesta
2000 alkaen politiikan yhteensovittamisesta on tullut yha
tarkedmpi EU-toiminnan vdline sosiaalipolitilkkassa. Tama on
kaynnistanyt EU:n tydomarkkinavuoropuhelussa (nyt mukana
perustussopimuksessa) uusia kehityssuuntauksia, joilla pyritdan
edistdmaan yhteistyétd EU:n toimielinten ja tydmarkkinaosa-
puolten, kuten tyéllisyyskomitean (EMCO), sosiaalisen suojelun
komitea (SPC) seka korkeimmalla tasolla sosiaalialan kolmikan-
tahuippukokouksen, valilla. Toiseksi uusien makrotaloudellisen
hallintomuotojen viimeaikainen kayttéonotto EU-ohjausjakson
kautta liittyy myds tyéllisyyden ja sosiaalipolitiikan ydinkysy-
myksiin ja on herattanyt keskustelua sopivimmasta tavasta
ottaa tyomarkkinaosapuolet mukaan EU-tason keskusteluun.
Siirryttdessa vaiheittain kohti EU-tason kolmikantayhteis-
tyota ollaan oltu yhtd mielta tarpeesta lujittaa edelleen tyo-
markkinaosapuolten osallistumista EU-hallintoon ja tehostaa
olemassa olevia tydmarkkinavuoropuhelun foorumeja. Tasta
johtuen komissio on kuluneiden kahden vuoden aikana laatinut
ehdotuksia tydmarkkinaosapuolten roolin lujittamisesta EU:n
makrotalouden hallinnassa ja EU-ohjausjaksolla seka sosiaa-
lialan kolmikantahuippukokouksen perustamisesta annetun
neuvoston paatoksen tarkistamisesta siten, ettd siina otettaisiin
huomioon Lissabonin sopimuksen tuomat institutionaaliset

muutokset, kuten Eurooppa-neuvoston pysyvan puheenjoh-
tajan tehtava.

Eri toimialojen tydmarkkinaosapuolet ovat selvdsti eri mielta
kriisin syistd, sopivimmista toimintapoliittisista ratkaisuista,
julkisen talouden vakauttamisohjelmista, makrotaloudellisten
politiikkojen yhdistelmista seka rakenneuudistusten sisallosta.
Nakemykset eroavat selvasti myos lainsaadannon suhteen,
kuten on kaynyt ilmi tydmarkkinaosapuolten vaikeuksista sopia
tydaikadirektiivin muutoksista ja niiden syvdlle juurtuneista
vastakkaisista nakemyksista EU-tason tyémarkkinalainsaa-
danndn lisdamisestd. Tydnantajat ottavat yhd useammin esiin
kilpailukyvyn haasteet ja tarpeen vahentda tydvoimakustan-
nuksia, yksinkertaistaa tydlainsaadantoa ja lisata ulkoista jous-
tavuutta. Ammattiliitot painottavat kilpailukyvyn muita kuin
tydvoimaan liittyvid kustannuksia, palkkakehityksen myonteista
vaikutusta kokonaiskysyntdan seka tyon laadun parantamisen
ja taitoihin investoimisen tarkeyttd. Nama nakemyserot ovat
aiheuttaneet ristiriitoja tyontekijoiden, tydnantajien ja viran-
omaisten valilld eri puolilla Eurooppaa. Osassa jasenvaltioita
ristiriidat ovat synnyttdneet sopimuksia, jotka ovat osaltaan
muokanneet poliittisia uudistuksia. Joissakin jasenvaltioissa ja
EU:n tasolla suuntaus on kuitenkin kulkenut kohti lisdantyvia
ristiriitoja ja jannitteita.

Huolimatta pyrkimyksista edistda tyomarkkinaosapuolten roolia
perustamissopimuksen edellyttédmalla tavalla, kriisin pyorteet
vaikuttavat huomattavasti tyomarkkinaosapuolten suhteisiin
komission seka muiden EU:n toimielinten kanssa. Luottamuksen
saavuttaminen vaikuttaa olleen vaikeaa viime aikoina, ja monet
kiistanalaiset aiheet ovat aiheuttaneet ristiriitoja esimerkiksi
sosiaalialan kolmikantahuippukokouksessa. N&ita ovat keskus-
telut makrotaloudellisista sopeutusohjelmista, maakohtaisista
suosituksista, vaitetyt puuttumiset tydehtosopimusneuvotte-
luihin kansallisella tasolla, komission saanndsten toimivuutta
koskevan ohjelman saama huomio, komission terveys- ja tur-
vallisuusstrategiakehys seka komission arvio EU-tason tyo-
markkinaosapuolten sopimuksista, joissa allekirjoittajat ovat
pyytaneet neuvoston direktiivien téytantéonpanoa.

Puheenjohtaja Junckerin tydmarkkinavuoropuheluun keskit-
tyvan poliittisen ohjelman mukaisesti komissio on ryhtynyt
kdynnistdmaan uudelleen ja lujittamaan tyémarkkinaosapuol-
ten vuoropuhelua.

Luku 6 — Katsaus Euroopan
tyolainsaadantoon vuosina
2012-2014

Tassa luvussa luodaan kattava katsaus tyolainsaadannon, tyo-
terveys ja -turvallisuus mukaan lukien, kehitykseen EU:n tasolla
kuluneiden kahden vuoden aikana. Euroopan tydlainsaadannon
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kehityssuuntausten taustalla on vaikuttanut kriisitilanne, joka
on heikentanyt merkittavasti tyollisyystilannetta ja elin- ja
tyooloja etenkin haavoittuvassa asemassa olevissa henkil-
ryhmissa. Vastauksena ongelmiin seka alykkdan, kestavan ja
osallistavan kasvun Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti
komissio jatkoi pyrkimyksid tyon laadun ja tydolosuhteiden
seka tyomarkkinoiden toiminnan parantamiseksi.

Toukokuussa 2014 Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvak-
syivat lainvalvontadirektiivin, jonka tarkoitus oli parantaa toi-
seen jasenvaltioon ldhetettyjen tyontekijoiden suojelua ja taata
tasapuoliset toimintaedellytykset sisamarkkinoilla.

Liséksi vuonna 2014 neuvosto sopi liikkkuvassa tydssa olevien
sisavesiliikenteen tydntekijoiden tydaikadirektiivistd, joka toteu-
tetaan EU:n lainsdannon kautta oma-aloitteisena sopimuksena
Euroopan taman alan tyémarkkinaosapuolten kesken. Vuonna
2012 laaditussa sopimuksessa maaritetadn tydaikaa koskevat
vahimmaissaannot matkustaja- tai tavarakuljetusaluksilla EU:n
alueen sisavesiliikenteessa.

Neuvosto hyvéksyi komission ehdotuksen mukaisesti maalis-
kuussa 2014 suosituksen harjoittelun laatupuitteista, jonka
tarkoitus on mahdollistaa harjoittelijoille laadukas tyokokemus
turvallisissa ja reiluissa olosuhteissa ja lisata harjoittelijoiden
mahdollisuuksia l6ytaa laadukas tyd. Huhtikuussa 2014 komis-
sio hyvaksyi ehdotuksensa pimean tyon vastaista yhteistyota
edistdavan eurooppalaisen foorumin perustamiseksi.

Tyoterveyden ja -turvallisuuden alalla sekd Euroopan tyéter-
veys- ja tydturvallisuusstrategian arvioinnin (2007-2012)
ja julkisen kuulemisen jalkeen komissio esitteli kesdkuussa
2014 uuden tydterveytta ja -turvallisuutta koskevan EU:n stra-
tegiakehyksen kaudelle 2014-2020. Tavoitteena on parantaa
nykyisten tyoterveys- ja turvallisuussaantdjen taytantéonpa-
noa, parantaa tydperaisten sairauksien ehkdisya ja huomioida
EU:n tyovoiman ikadntymisen.

Kaksi tyoterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvad direktiivia
hyvaksyttiin: ensimmaisessa kasitelladan vahimmaisvaatimuk-
sia tyontekijoiden altistumiselle séhkomagneettisille kentille
ja toisessa viiden tyoterveytta ja tyoturvallisuutta koskevan
direktiivin yhteensovittamista EU:n kemiallisten aineiden luo-
kituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta annettuun asetuk-
seen. Lisaksi komissio hyvaksyi pdatoksen, jolla tydperdisen
altistuksen raja-arvoja kasittelevan tiedekomitean (SCOEL)

toiminta kohdistetaan komission asiantuntijaryhmia koske-
viin sdantéihin.

Komissio jatkoi edelleen ty6tdan, jonka tarkoitus on arvioida ja
tarkistaa EU:n nykyista tyolainsadadantoa Eurooppa 2020 -stra-
tegian ja jarkevan saantelyn periaatteiden mukaisesti. Erityisesti
se suoritti kolmen tiedottamista ja kuulemista koskevan direktii-
vin toimivuustarkastuksen ja totesi, ettd direktiivit ovat laajalti
tarkoituksenmukaisia, eli ne ovat merkityksellisia, tuloksellisia,
johdonmukaisia ja tehokkaita. Tydaikadirektiivin tarkistus seka
madaradaikaista ja osa-aikaista tyota seka kirjallista ilmoitusta
koskevien direktiivien jalkiarviointi ovat kdynnissa. Kaynnissa
on 24:n tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevan EU-direktiivin
kattava arviointi, jonka tulokset ovat odotettavissa vuoden
2015 lopussa.
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