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Evropa se muze opfit o dlouholeté
a bohaté zkuSenosti z oblasti socidlniho
dialogu. U&inny socialni dialog pomaha
ekonomikam, odvétvim a podnikiim
predvidat zménu, vyporadat se lépe
s otfesy a rychleji se zotavit. Stejné jako
v predchozich letech je verdikt Pracovnich
vztahd v Evropé 2014 jednoznacny:
Zemé se silnymi institucemi pro socialni
dialog patfi k nejvykonnéjsim a nejkon-
kurenceschopnéjsim ekonomikam EU,
jejich socidlni situace je lepSi a odol-
néjsi. Socialni partnefi jsou schopni urcit
v reakci na sloZity socioekonomicky vyvoj
vyvazena a na miru Sita politicka feseni.

Dokument Pracovni vztahy v Evropé
2014 rovnéz ukazuje, Ze socidlni dialog
béhem krize utrpél, predevsim v pozdéj-
Sich stadiich recese. Zatimco v nékterych
Clenskych statech pomohly prekonat
krizi silné struktury socidlniho dialogu,
v jinych ¢lenskych statech prodélaly sys-
témy kolektivniho vyjedndvani zmény
a zlstavaji slabsi a roztfisténéjsi.

V nékterych ptipadech, a to i v ¢len-
skych statech, které krize postihla nej-
vice, urychlila hospodarska krize jiz
drive existujici trendy, jako je zmen-
Seni rozsahu kolektivniho vyjednavani
a posun k decentralizovangéjsimu kolek-
tivnimu vyjednavani.

Tvali v tvar ekonomické nejistoté bylo
pro zaméstnavatele a pracovniky slozi-
téjSi dohodnout se na spravné kombinaci

politik nebo na vyzadovanych refor-
mach. Tam, kde chybéla shoda, pfiji-
maly vlady a verejné organy castéji
jednostranna rozhodnuti bez podpory
socialnich partnerd.

Evropa se zotavuje a oCekava se, Ze
viechny clenské staty Evropské unie
v roce 2015 opét porostou. Na zhmotnéni
pozitivnich Gcinkd ekonomického oZiveni
v kaZzdodennim Zivoté mnoha evropskych
obcanl se jesté Cekd. Mezi tyto obcany
pat¥i i velka skupina mladych lidi, ktefi by
jiz brzy chtéli nastoupit kariérni drahu.

Pro zajisténi dynamického a udrzitelného
oziveni, které podporuje tvorbu kvalit-
nich pracovnich mist, musi Evropa posi-
lit konkurenceschopnost a spravedlnost
svého socialné trzniho hospodafstvi. To
bude vyZadovat trvalé a koordinované
usili na v3ech Urovnich. Socialni partnefi
maji hrat klitovou roli v nové agendé
Komise pro pracovni mista, rlist, spra-
vedlnost a demokratickou zménu. Je
tudiz nezbytné dat socidlnimu dialogu
novy impuls a pfi tom plné respektovat
nezavislost socialnich partnerd.

Aby EU a clenské staty uspély ve vyzvé,
kterou predstavuije rlist, a pfi tvorbé vét-
Stho poctu pracovnich mist, je zapottebi
Siroké shody na spravné kombinaci poli-
tik a na podpore pro provadéni struktu-
ralnich reforem, které vyZaduji podporu
vsech zucastnénych subjekt, a sice soci-
alnich partnerd. Jak je vyjadieno v ro¢ni
analyze rlstu pro rok 2015, bude Komise
usilovat o vétsi zapojeni socidlnich part-
nerd do navrhovani a provadéni reforem
v ramci evropského semestru.

Z tohoto ddvodu by mély byt vhodné
zdroje a podpora vénovany tvorbé kapa-
cit, zejména pak v clenskych statech,
v nichZ byly systémy pracovnich vztaht
postiZeny krizi nejvice. Cilem dokumentu

Pracovni vztahy v Evropé 2014 je ptispét
k debaté presvédctivymi dikazy a ana-
lyzou kolektivnich pracovnich vztaht
v Evropské unii.

Vime téZ, Ze zastupci pracovnik(
a zaméstnavatell jsou nejefektivné;si,
pokud spoji své znalosti hospodarstvi
,Z prvni ruky“ se znalostmi trhu prace.
Proto je duleZité Sirsi zapojeni socialnich
partnerl do rlznych politickych agend,
stejné jako tvorba vhodnych odpo-
védi na hlavni vyzvy, jimZ Evropa celi.
Dokument Pracovni vztahy v Evropé
2014 uvadi konkrétni priklady toho, jaky
pfinos maji spoletna opatteni socialnich
partner(, napfiklad iniciativy na podporu
zaméstnanosti mladych lidi.

Tésime se na to, az spojime své sily
s evropskymi a narodnimi odborovymi
svazy a organizacemi zameéstnavateld,
abychom se spolecné vyporadali s pal-
¢ivymi socioekonomickymi problémy
Evropy. Pfi tom m{zeme spolecné pod-
niknout vyznamny krok vpred a posilit
evropské socialné-trzni hospodarstuvi.

Marianne Thyssen
komisarka pro zaméstnanost,
socialni védi,

dovednosti a pracovni mobilitu
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Jednou za dva roky predstavi utvary Generalniho Feditelstvi
Komise pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclefiovani
zpravu Pracovni vztahy v Evropé, ktera uvadi prehled hlavnich
trend( a vyvoje kolektivnich vztah( mezi pracovniky, zaméstna-
vateli a jejich pFislusnymi zastupci a takeé trojstranny rozmér se
zapojenim vefejnych organt na riznych urovnich. Toto vydani
za rok 2014 je v této fadé jiz osmé.

Systém pracovnich vztah( opirajici se o socidlni dialog je zaklad-
nim kamenem konkurenceschopného socialné trzniho hospo-
darstvi, ktery inspiruje evropsky socialni model. Zprava Pracovni
vztahy v Evropé 2012 dosla k zavéru, Ze dopad problému
statnich dluh a rozpoctové konsolidace v celé Ffadé evrop-
skych zemi dostal socidlni dialog mnoha rliznymi zpCsoby pod
tlak. Toto vydani znovu potvrzuje zaveér, Ze se pracovni vztahy
v Evropé neustdle méni, ale klade téZ otazku, které zmény jsou
docasné a které budou pravdépodobné trvalé. Porota stale
hleda formu, jakou bude mit socialni dialog po krizi. Pracovni
vztahy v Evropé se nachazeji na rozcesti.

Jak uzndva Smlouva o fungovani EU a Listina zakladnich prav,
je systém pracovnich vztah(l v EU utvafen rozmanitosti vnit-
rostatnich systémd. Neexistuje Zadny nadfazeny ,model“ pra-
covnich vztahd, ktery by stanovil normu pro v3echny c¢lenské
staty. Mnohé ze zmén pozorovanych béhem krize jsou soucasti
dlouhodobéjsich trend(l v pracovnich vztazich v reakci na rychle
se ménici socioekonomickeé prostredi. Zahrnuji pomaly, ale staly
pokles podilu pracovnikd, jejichZz mzdy jsou stanoveny kolektivni
smlouvou, a decentralizaci vyjednavacich struktur z celostat-
nich nebo odvétvovych vyjedndvani mezi vice zaméstnavateli
na jednotlivé firmy nebo pracovisté.

Dokonceni hospodarské a ménové unie koncem 90. let 20. sto-
leti mélo zasadni dopad na trhy prace a systémy pracovnich
vztah( v EU. V rdmci jednotné ménové politiky se trhy prace
staly ddleZitou cestou pro prizplisobovani se asymetrickym
otfestim v eurozoné. Existuji dikazy o tom, Ze pfiprava na poZa-
davky hospodarské a ménové unie (tzv. Maastrichtska kritéria)
byla hlavnim faktorem pfi vzniku socialnich umluv mezi social-
nimi partnery a vladami v mnoha ¢lenskych statech EU, z nichz
nékteré (napt. Portugalsko, Spanélsko, Irsko a ltalie) nemély
tradici tykajici se takto vyjednaného korporativismu.

Avsak po zfizeni hospodarské a ménové unie a az do nedavné
krize se zmény ve vnitrostatnich systémech pracovnich vztaht
stdle Fidily modelem konkrétni zemé, ktery je z velké ¢asti usmér-
fovan tradicemi a zvyklostmi jednotlivych zemi v socidlnim
dialogu, stejné jako i ménicim se celosvétovym hospodarstvim.
Ve vétsiné pripadd poskytl proces zmény ucastnikiim social-
niho dialogu dostatek ¢asu a prostoru na to, aby se postupné
pfizplsobili ménicim se socioekonomickym a institucionalnim

podminkam. V nékterych zemich zajistili socialni partnefi decen-
tralizaci kolektivniho vyjednavani tak, Ze vytvofili mechanismy
koordinace mezi podnikovou a odvétvovou Urovni.

Nedavna krize odhalila v plvodnim navrhu hospodaiské
a ménové unie nedostatky, které — ackoli krizi nezptsobily —
zCasti vysveétluji vazny dopad vnéjsich otfesti na mnoho ¢len-
skych statd EU. Krize téz uspiSila zvraty v rychlosti a intenzité
zmén v pracovnich vztazich, jelikoZ vzrostl vyznam vnéjsich
omezeni a potfeba prosadit rychlou zménu ramcovych podmi-
nek pro povzbuzeni potencidlniho rlistu se stala je5té naléha-
véjsi. V porovnani s roky pred krizi se pracovni vztahy ménily
rliznymi zplsoby, rychleji a castéji.

Evropska unie zavedla komplexni soubor opatfeni na zlepSenti
evropského hospodarského fizeni a posileni koordinace hospo-
darskych a rozpoctovych politik a politik zaméstnanosti ve viech
Clenskych statech. Evropsky semestr probiha cyklicky, od roc¢ni
analyzy rlstu, stanoveni obecnych hospodarskych politik EU,
vnitrostatnich reformnich programa, které predstavuji ¢lenské
staty, ndvrh( Komise pro Radu s doporucenimi pro jednot-
livé zemé a posouzeni opatfeni na vnitrostatni trovni v reakci
na tato doporuceni ze strany Komise aZ po stanoviska Komise
k ndavrham rozpoctovych plant. Novy ramec Fizeni ovlivnil soci-
alni dialog na vnitrostatni urovni. Na evropské Urovni vedl k dis-
kusim o mite, v jaké by méli byt socialni partnefi zapojeni do
evropského makroekonomického Fizeni, a o rozsahu, v jakém
by mél vnitrostatni vyvoj mezd (vyjedndvani o mzdach), coz
je zakladni problematika vnitrostatnich systém( pracovnich
vztah(, probihat na drovni EU.

Rada doporuteni pro jednotlivé zemé se zabyvala urgitymi
aspekty vnitrostatnich systémd stanovovani mezd, a dotkla se
tudiz zakladni soucasti vnitrostatnich pracovnich vztahd. Cilem
bylo poukazat na potfebu vétsi flexibility pfi mzdovych Upravach
v zemich s velkou vnitfni ¢i vnéjsi nevyvazenosti a podpofit tak
procesy Uprav. Na decentralizaci kolektivniho vyjednavani bylo
pohlizeno jako na opatfeni pro lepsi sladéni mezd s produkti-
vitou na mistni a podnikové urovni.

V Elenskych statech, které dostavaji podporu financni stability,
zanechala potfeba provést reformy velmi rychle (vcetné zmén
systém( stanovovani mezd), aby se stabilizovala finan¢ni a eko-
nomicka situace, malo prostoru ¢i ¢asu pro konzultace s vnit-
rostatnimi socidlnimi partnery a/nebo dosaZeni shody. Komise
nepretrzité zdlrazriovala vyznam socidlniho dialogu a respek-
tovani vnitrostatnich pomérd a zvyklosti. Pfesto nebyla krizova
situace ve spojeni s nékterymi tradicemi v oblasti pracovnich
vztah( pfiznivym prostredim pro socialni dialog a vedla k pro-
hloubeni konfliktu mezi socialnimi partnery a mezi odborovymi
svazy a verejnymi orgdny. Kvalita socialniho dialogu se tudiz
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stala klicovym tématem diskuse. Zda se, Ze nedavna pozornost
vénovana socialnimu rozméru hospodarské a ménové unie,
zdUraziujici nutnost obnovit spolupraci pfi socidlnim dialogu
na urovni EU i jednotlivych statd, nabizi nové vyhlidky pro pra-
covni vztahy v ramci hospodarské a ménové unie. To bylo pod-
poreno obnovenym dlrazem na dvoji roli vyvoje mezd, nejen
jako faktor konkurenceschopnosti, ale i na podporu poptdvky
a zmirnéni nerovnosti, zejména v dolni ¢asti rozdéleni pfijma.

Zatimco uplynulé dva roky vyvolaly obavy o stav pracovnich
vztah( v Evropé, dikazy z nejuspésnéjsich ¢lenskych statl EU
naznacuji, Ze dobfe strukturovany socidlni dialog pfispiva ke
zvladnuti slozitych socioekonomickych zmén vyzadovanych
v modernim hospodafstvi. Stejné jako v predchozich letech je
verdikt jednoznacny: zemé se silnymi institucemi pro socialni
dialog patfi k nejvykonnéjsim a nejkonkurenceschopné;jsim eko-
nomikam EU, jejichZ socialni situace je lepsi a odolnéjsi. Tyto
priklady poukazuji na realizovatelnost ,pfimé cesty“ k mezina-
rodni konkurenceschopnosti, ktera ovlada potencial socialniho
dialogu fesit problémy. Takova strategie vychazi nejen z nakladd
prace, nybrZ i z nemzdovych faktor(l u konkurenceschopnosti,
jako je kvalita a spolehlivost zboZi a sluZeb a vyskolené a vzdé-
lané pracovni sily. Tato zprava dokumentuje konkrétni priklady
prispévkl socialnich partner( k socidlnimu a ekonomickému
pokroku, jako je napfiklad jejich usili pomoci pfekonat nepfija-
telné vysoké urovné nezaméstnanosti mladych lidi. To opétovné
potvrzuje vyznam socialniho dialogu coby zakladniho kamene
evropského socialniho modelu konkurenceschopného socialné
trzniho hospodafstuvi.

Zprava Pracovni vztahy v Evropé 2014 dochazi k zavéru, ze
Ukolem je najit spravnou kombinaci kontinuity a zmeény v sys-
témech pracovnich vztaht, aby bylo mozZné se prizplsobit
podminkam hospodarské a ménové unie a rychle se méniciho
globalizovaného svéta. V zemich se slabymi institucemi pracov-
nich vztah( je nutné organizace socialnich partner( a struktury
socidlniho dialogu posilit a musi byt zvysena jejich schopnost
predjimat nezbytné zmény. Je tudiZ vyZadovdna nepretrzita
analyza vyvoje vnitrostatnich systému pracovnich vztah(, napfi-
klad zplisobem, jaky uplatfiuje tato zprava.

Po ukonceni nejakutnéjsi faze krize, s tim, jak se Evropa vydava
na cestu zpét k rlstu, lze dosavadni Gcinek krize na pracovni
vztahy posoudit v kontextu vyvijejici se hospodafské a ménové
unie Evropy. To je ukol, ktery si dala zprava Pracovni vztahy
v Evropé 2014. Kapitola 1 uvadi prehled hlavnich kvantitativ-
nich trendd v ukazatelich pracovnich vztah( v ramci celé EU.
Obsahuje aktualni informace o dvou soucasnych otazkach uve-
denych ve zprdveé z roku 2012: posledni vyvoj socidlniho dialogu
v Clenskych statech stfedni a vychodni Evropy a trendy ve vefej-
ném sektoru. Kapitola 2 se podrobnéji zabyva institucemi pro

stanovovani mezd, z nichZ nékteré byly v poslednim desetileti
pretransformovany. Tato kapitola téZ podtrhuje nékolik zaklad-
nich empirickych dikaz( o nedavném vyvoji v oblasti kolek-
tivné vyjednanych mezd a produktivity. Kapitola 3 se zaméfuje
na systémy pracovnich vztah( péti zemi, které dostaly urcitou
formu podpory finanéni stability, tj. Recko, Irsko, Portugalsko,
Spanélsko a Kypr, a zkouma souhru vnéjsich a vnitfnich ome-
zeni pfi zakladni transformaci socidlniho dialogu v kazdé zemi.
Kapitola 4 analyzuje vyzvy, jimZ socidlni partnefi eli pfi pokusu
o feSeni problematiky nezaméstnanosti mladych lidi, pficemz
zdUrazruje postoje politik, opatreni a iniciativy socidlnich part-
ner(l na vnitrostatni a unijni Urovni. Zprava kon¢i prehledem
vyvoje a reakci v ramci socidlniho dialogu na evropské Urovni
(kapitola 5) a popisem hlavniho vyvoje v oblasti evropského
pracovniho prava (kapitola 6). Prvni Ctyfi kapitoly se opiraji o
navrhy externich pfispévateld. Autorem poslednich dvou kapitol
jsou utvary Komise.

Kapitola 1 - Vyvoj evropskych
pracovnich vztaha

Tato kapitola zkouma hlavni zmény aktér(l a procest v oblasti
pracovnich vztah( pted krizi i béhem ni. Pfedevsim se snazi
formulovat, do jaké miry je posledni vyvoj v oblasti pracovnich
vztah( pokracovanim dlouhodobych trend(l nebo zda je krize
vyvolala ¢i uspisila.

Celkové byly struktura a sloZeni organizaci socidlnich partner(
v poslednich nékolika letech relativné stabilni, to vSak je samo
0 sobé pozoruhodnym vyvojem. Ve vétsiné zemi se dlouho-
doby trend neustdle klesajici Site odborové ¢lenské zakladny
v prvnich letech krize vyrazné zpomalil, nebot zaméstnanost
a Clenstvi v odborech klesly ve zhruba podobném pomeéru. To,
zda tento vyvoj bude pokracovat i pfi oZiveni zaméstnanosti,
neni jasné. Dlouhodoba stabilita hustoty organizaci zaméstna-
vateld pokracovala.

Naopak, v krizovych letech doslo k zasadnim zménam v pro-
cesech pracovnich vztah(. Struktury kolektivniho vyjednavani
byly jesté decentralizovanéjsi a v mnoha zemich se snizil rozsah
kolektivniho vyjednavani — v nékterych jihoevropskych zemich
az na nebyvalé drovné.

Decentralizace i zmenSeni rozsahu vyjednavani byly jasné vidi-
telnymi trendy jiZ pfed krizi. Jsou soucdsti Sirsich dlouhodobych
zmeén ve spolecnosti a ekonomikach, pficemz mezi ty nejdlilezi-
téjSi patfi stale globalnéjsi povaha hospodarské soutéze. To, co
se od krize zménilo, jsou rychlost a mira zmén, které nastaly.
Existuji pro to dva hlavni davody. Zaprvé, prisnéjsi predpisy
a ménici se zvyklosti vyrazné ztizily rozsiteni kolektivnich smluv
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na vétsi podil zaméstnancl. Zadruhé, ucinky novych predpist
v nékterych zemich v oblasti (dalsi) platnosti kolektivnich smluv
po jejich vyprseni, ve spojeni s hospodarskou nejistotou, snizily
rozsah kolektivniho vyjednavani zpoZdénim pfi vyjednavani,
ktera vyustila v patové situace. Kromé toho nova ustanoveni
v systémech kolektivniho vyjednavani stale vice umozriuji pod-
nikdim odstoupit od kolektivnich smluv na vyssi Grovni, coz
urychluje trend vedouci k decentralizaci.

Tato kapitola obsahuje argumenty, Ze tyto zmény byly reakci
na vnitini i vnéjsi faktory. Néktefi vnitrostatni aktéfi se ujali
iniciativ, které pak byly upraveny tak, aby vyhovovaly méni-
cimu se socioekonomickému kontextu. Pokud byl dialog mezi
socidlnimi partnery obtizny, vedl vyvijeny externi tlak k tomu,
Ze vlady jednaly v reakci na doporuceni Komise, Evropské rady
a jinych mezinarodnich organizaci. V zemich s programem
finan¢ni pomoci jednaly vnitrostatni organy s Evropskou komisi,
Evropskou centralni bankou a Mezindarodnim ménovym fondem
o strukturalnich reformach, které je zapotfebi provést i na trzich
prace jako soucast komplexniho souboru politik s cilem napo-
moci k opétovnému dosazeni rovnovahy hospodafrstvi a zvyseni
rlistového potencialu. Mnoho aspekt( politik zahrnutych do pod-
minek stanovenych pro finan¢ni pomoc, a to i tykajicich se sys-
témd pracovnich vztahd, nebylo stanoveno podrobné, nybrz bylo
ponechano na uvazeni zemi, které dostavaly finan¢ni pomoc.

Zatimco vnitfni zménou lze vysvétlit dlouhodobou transformaci
vnitrostatnich systém( pracovnich vztah(, nedavné a zasadni
zmeény, které znamenaji vyznamny posun od minulych trendd
lze nejlépe vysvétlit vnéjsimi tlaky. Tyto aspekty sice neza-
visi jeden na druhém, ale v obou pfipadech se jedna o reakci
na zmény a trendy v mezinarodnim hospodarském systému
a ve spolecnosti. Vztah mezi obéma Urovnémi navic utvareji
mocenskeé vztahy a institucionalni faktory. Zatimco se pracovni
vztahy v EU zménily, méfitko a rychlost zmény se mezi ¢len-
skymi staty, zejména po roce 2008, vyrazné lisi.

Kapitola 2 - Vyvoj krize —
zmeény v systémech
vyjednavani mezd

Kolektivni vyjednavani je klicovym prvkem systémi pracov-
nich vztaht jako hlavni ndstroj, ktery zaméstnavatelé a odbo-
rové svazy pouzivaji ke spoletnému upravovani pracovnich
vztaht. Pracovniky kolektivni vyjednavani chrani nastavenim
komplexnich minimalnich norem a omezenim vysady mana-
Zer(l rozhodovat o Ukolech a organizaci prace zaméstnanct
jednostranné. Pro zaméstnavatele predstavuje kolektivni
vyjednavani prakticky zplsob, jak uSetfit transakeni naklady
uplatfiovanim jednotnych norem na pracovni sily a jak omezit
pracovni konflikty. Vyjednavani s vice zaméstnavateli zmensuje

prostor pro konkurenci u nakladd na pracovni sily, coz miZe byt
cenné tehdy, kdyz vyjedndvani zahrnuje vsechny hlavni domaci
konkurenty v urcitém odvétvi, zejmeéna ty, ktefi jsou v omezené
mite vystaveni celosvétové hospodarské soutézi.

Avsak s tim, jak stale nar(ista globalni vyznam hospodarské
soutéze, neni vyjednavani mezd s vice zaméstnavateli na vni-
trostatni Urovni natolik schopno chranit pred konkurenci, pokud
jde o ndklady na pracovni sily. Mezi pracovniky a zaméstnavateli
predstavuje vyjednavani primarni faktor ve stfetu ohledné zpU-
sobu rozdéleni pfidané hodnoty vyprodukované ekonomickymi
aktivitami. Pro jednotlivé pracovniky nabizi vyjedndvani mezd
ur¢itou miru ochrany pted vykyvy na trhu prace, zatimco pro
pracovniky kolektivné predstavuje zplisob, jak vyjadfit solidaritu
s jinymi pracovniky v témZe odvétvi nastavenim minimalnich
mezd, které plati pro rtzné skupiny pracovnik( s rliznymi drov-
némi produktivity. Avsak vzhledem k tomu, Ze udrZuje mzdové
urovné nad hladinou, ktera by prevladala bez kolektivniho
zasahu, podporuje segmentaci trhii prace, nebot zaméstnava-
telé se mohou uchylit k alternativnim formam zaméstnanosti,
jez nejsou zahrnuty do kolektivné dohodnutych podminek.

Tato kapitola zkouma rdizné instituce pro stanovovani mezd v EU
a analyzuje, zda kolektivni vyjedndvani mezd proslo v poslednim
desetileti vyznamnou transformaci. Jak bylo zdtraznéno v prvni
kapitole, hospodarska krize urychlila dlouhodobou tendenci
k decentralizaci instituci pro vyjedndvani mezd, zejména tim,
Ze umoznila vice odchylek od odvétvovych norem v dohodach
na nizsich urovnich. Avsak ackoli se vnitrostatni modely rizni,
je decentralizace v mnoha pfipadech stale zakorenéna v koor-
dinovanych systémech kolektivniho vyjednavani. V kontextu
decentralizovaného vyjedndvani umozruje koordinace socidl-
nim partnerdm zohledriovat makroekonomické cile a mozny
vedlejsi Ucinek prelévani vyvoje mezd. Tato kapitola nabizi
prehled iniciativ pro koordinaci vyjednavani mezd bez ohledu
na statni hranice.

Vladni zasahy v institucich pro vyjednavani mezd v posled-
nich letech vzrostly, jelikoZ se vyrazné zvysil vyznam Uprav
na trhu prace a v mzdovych modelech v kontextu inter-
nacionalizovaného hospodarstvi, a zejména hospodarské
a ménové unie. VIady hraly klicovou roli pfi utvareni zmeén
mechanismu stanovovani mezd, protoZe byly soucasti jejich
sirsSich reforem hospodarské politiky a instituci trhu prace
v reakci na krizi a globalni hospodarské zmény. Nezavisla,
dvoustranna rozhodnuti socialnich partner hrala mnohem
mensi roli. Zatimco reformy pro instituce pro kolektivni sta-
noveni mezd navrhly i politické nastroje EU, jako jsou dopo-
ru€eni pro jednotlivé zemé, hnaci silou transformace byly
vnitrostatni vlady (s vyznacnou vyjimkou, kterou predstavuji
zemé dostavajici podporu finan¢ni stability, kde se vnitro-
statni organy zavazaly k reformé v ramci programu EU/MMF;
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viz kapitola 3). To neni tak pfekvapivé, nebot pravomoci
EU v zaleZitostech trhu prace jsou omezené a respektovani
rozmanitosti vnitrostatnich systému pracovnich vztaht je
zakotveno ve Smlouvé o fungovani EU.

Tato kapitola zjistuje, Ze hospodafska krize méla jasny dopad
na kolektivné vyjednané realné mzdy. Ve vétsiné pfipadd se
trendy redlnych mezd podstatné zpomalily, a nékdy dokonce
presly do zapornych ¢isel. Jen v hrstce pFipad( si mzdy uchovaly
vyznamnou rychlost rdstu nebo zrychlily. Nejvyssi rlst kolektiv-
nich mezd byl zjiStén ve vychodoevropskych a stfedoevropskych
zemich, kde m(Ze probihat proces ,dohanéni evropskych mezd®,
i kdyz rozdily z(stavaji stale velké. Tato kapitola téZ odhaluje
vysokou korelaci mezi ristem kolektivné vyjednanych mezd
a trendy produktivity v obdobi pred krizi, ackoli rist realnych
mezd byl ¢asto nizsi nez rlist produktivity. Naopak, v posledni
dobé prekrocil rist realnych kolektivné vyjednanych mezd ¢as-
t&ji produktivitu, z¢asti v disledku necekané nizké inflace, ktera
nebyla vzata v Uvahu pfi vyjedndvani. Nasledkem toho bylo
kolektivni vyjednavani schopno chranit pfijmy zaméstnanc(
do urcité miry zmirnénim dopadu krize na mzdové Urovné.
Rada vysledkt vyzkumu nyni ukdzala, Ze v disledku krize se
mzdy dostaly pod vyrazny tlak a omezovani mezd pfispélo
velkou mérou k napravé makroekonomické nevyvazenosti
a obnoveni konkurenceschopnosti.

Kapitola 3 - Pracovni vztahy v ¢lenskych
statech, které dostavaji
podporu financni stability

Potinaje rokem 2010 celilo vazné dluhové a fiskalni krizi nejprve
Recko a nasledné i Irsko. V roce 2011 se dluhova krize rozsi-
fila do Portugalska a v roce 2012 postihla i finan¢ni sektory ve
Spanélsku a na Kypru. Zatimco véechny tyto zemé zaZivaly slaby
hospodafsky reist a rostouci nezaméstnanost, Irsko, Spanélsko
a Kypr prochazely i bankovni krizi. Pro FeSeni téchto akutnich
problém( zavedlo v3ech pét zemi dalekosahlé strukturalni
reformy a programy fiskalni konsolidace. Divodem je to, Ze
neomezovani zdrojl dluh( a deficitu, a tedy obnoveni stability
bankovniho sektoru a divéry trhu vytvaii podminky pro navrat
k rGstu a tvorbé zaméstnanosti.

Na Kypru, v Recku, Irsku a Portugalsku byly vlady sniZova-
nim cen vytlac¢eny z mezindrodnich trh(i s dluhopisy a musely
Zadat o finan¢ni pljtky na financovani svého vefejného sek-
toru a rekapitalizaci financnich instituci. Jako podminka pujcek
byl oficidlni zavazek vnitrostatnich vlad vici mezinarodnim
véfitellm, zastoupenym Evropskou komisi, Evropskou cent-
ralni bankou a Mezinarodnim ménovym fondem, Ze prove-
dou politické reformy. Spanélsko obdrZelo na napravu svého

finan¢niho sektoru specifickou formu docasné finan¢ni pomoci
od Evropského mechanismu stability (ESM) a Evropska komise
monitorovala reformy vlady.

Pfed krizi mélo téchto pét dotéenych zemi pomérné stabilni
systém kolektivniho vyjednavani, s vyjimkou Kypru vétSinou
na ustredni nebo odvétvové urovni. Ve viech zemich kromé
Recka byly klitovym znakem reformy pracovnich vztaht pred
krizi eurozony trojstranné socidlni Umluvy. Nicméné z nejrliz-
néjsich pficin se ani jedné z téchto péti zemi nepodafilo Ucinné
se ztotoZnit s potfebou zvy3ené schopnosti Uprav v kontextu
hospodarské a ménové unie a ztraty flexibility sménnych kurz(
ani se ji pfizplsobit. Navzdory aktivnim pokustim sladit mzdy
vice s produktivitou a dosahnout vétsi flexibility trh( prace
doslo ve vsech téchto zemich ke zhorseni realnych sménnych
kurz( a k prohloubeni rozdilt na kapitalovém a bézném uctu.

Programy reforem vyvolanych krizi pfedstavily dalekosahlé
zmeény v mnoha oblastech, jejichZ ukolem byla obnova poten-
cialu pro rast a pracovni mista a zlep3eni spravedlnosti.
Na samotny systém pracovnich vztaht, nebo alespor nékteré
jeho prvky, bylo pohlizeno jako na soucdst problému, ktery je
treba fesit v reakci na krizi. Opétovné dosaZeni konkurence-
schopnosti cen bylo povaZovano za zaklad pro trvalé oZiveni
hospodarstvi a zaméstnanosti. Vliv na vnitrostatni instituce
pracovnich vztaht byl vyznamny: predmétem reforem bylo
odvétvové kolektivni vyjednavani, mechanismy trojstranné spo-
luprdce, instituce pro stanovovani mezd i pravidla upravujici pra-
covni konflikty. VSechna memoranda o porozuméni dohodnuta
mezi vladdami Recka, Irska, Portugalska a Kypru a EU/MMF se
odvolavaji na vyslovnou potrebu konzultaci se socialnimi part-
nery pfi provadéni vnitrostatnich program0 reforem a néktera
z nich se vyslovné odvolavaji téZ na trojstranné dohody. Ale i
kdyz Evropska komise nepfetrzité zddrazrovala dileZitost soci-
alniho dialogu a respektovani vnitrostatnich pomérd a zvyklosti,
vysledkem v praxi bylo neptiznivé prostredi pro socidlni dialog,
vedouci k prohloubeni konfliktu mezi socidlnimi partnery a mezi
odborovymi svazy a vefejnymi organy. To ilustrovaly stiZznosti
podané k Mezinarodni organizaci prace (MOP) a Radé Evropy
a velmi kritické hodnoceni dodrZovani socialnich prav v ramci
program{ EU/MMF, které proved| Evropsky parlament.

Dlvodem reforem je dat firmam vice prostoru k tomu, aby se
prizplsobily zménam v ekonomickych podminkach a umoz-
nily lepsi soulad mezi mzdami a produktivitou (na podnikové
urovni), a posilily tak konkurenceschopnost cen a podpofily
realokaci prace. V praxi to na podnikové Urovni znamenalo
posun k decentralizovanému vyjednavani. Avsak zadna z téchto
zemi nezfidila rady zaméstnanct ani systémy jednani podpo-
rujici zaclenéni na podnikové urovni, proto v praxi decentrali-
zace stanovovani mezd casto oslabila systémy kolektivniho
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vyjedndvani, minimalné v kratkodobém meéfitku. Tento Uci-
nek potvrzuje prudky pokles rozsahu kolektivniho vyjedna-
vani v zemich zafazenych do studie v letech 2008 az 2013
(viz kapitola 1).

Dopad regula¢nich zmén na mzdové Urovné a konkurence-
schopnost v analyzovanych zemich bude nutné pozorné sle-
dovat. Dokud struktury socidlniho dialogu nebudou upraveny
tak, aby zkombinovaly decentralizované vyjednavani s dosta-
te¢nymi mechanismy koordinace na vyssich Urovnich, hrozi,
Ze se regulace trhu prace prostfednictvim socidlniho dialogu
a trojstranného Fizeni vazné oslabi a dojde k ndvratu k nadmér-
nym legislativnim zdsahim pfi stanovovani mezd, které jsou
charakteristické pro rané obdobi industrializace. To by mohlo
omezit potencial instituci trhu prace urovnavat konflikty, rozdé-
lovat prijmy a budovat spojenectvi mezi zajmovymi sdruzenimi.

Vedle zmén mechanismi stanovovani mezd provedly vlady ve
studovanych zemich v reakci na krizi celou fadu Sirsich reforem
trhu prace. Ty zahrnovaly sniZzeni minimalni mzdy, uvolnéni prav-
nich predpist na ochranu zaméstnanosti a sniZzeni (nebo zmra-
zeni) mezd a pracovnich mist ve verejném sektoru (viz Pracovni
vztahy v Evropé 2012, Evropska komise 2013). V zemich, které
dostavaji financni pomoc, prosazovala Komise a dalsi mezina-
rodni organizace socialni dialog na téma volby klicovych politik, jiZ
Celi. Koneckoncll za zapojeni socidlnich partnerd do formulovani
a provadéni reforem jsou odpovédné samotné zemé. To se nese-
tkalo vZdy s Uspéchem, ani to nebylo vzdy moZné: prednost pred
nalezenim shody se socialnimi partnery dostalo ¢asto uzakonéni
naléhavych opatfeni zamérenych na obnovu konkurenceschop-
nosti a rlistu, stejné jako na stabilizaci finan¢nich trha.

Casty nedostatek tinného socilniho dialogu vyplynul z tradice
socidlnich umluv a trojstranné spoluprace mezi vladou a soci-
alnimi partnery. S vyjimkou Portugalska u reforem trhu prace
a Irska u zmeén verejného sektoru se tudiz zda, Ze krize osla-
bila stavajici instituce pro trojstranné konzultace. V dlsledku
toho vzrostla od roku 2010 vyrazné role (jednostrannych) stat-
nich opatfeni v pracovnich vztazich a socidlni dialog hral vyrazné
méné prominentni roli pfi navrhovani strukturdlnich reforem
a plana fiskalni konsolidace, nez hral v prvni fazi krize v letech
2008 a 2009 (viz Pracovni vztahy v Evropé 2010, Evropska
komise 2011).

S tim, jak se zemé pomalu dostavaji z krize, zacaly se nékteré
vlady v posledni dobé opét soustfedit na instituce pro socialni
dialog a trojstrannou spoluprdci s cilem prosadit shodu se soci-
alnimi partnery ohledné nejpalcivéjsich problém( trhu prace
a podporit stabilitu a smir. Napriklad Recko znovu obnovilo
trojstrannou radu pro zaméstnanost i trojstrannou radu pro
socidlni ochranu. Trojstranna nejvyssi pracovni rada byla nynfi

pozadana o stanovisko k povoleni hromadného propous-
té&ni v Recku. Portugalska vlada vynaklada usili o zachovani
trvalého kanalu pro komunikaci se socialnimi partnery a zfi-
dila trojstranné centrum pro pracovni vztahy. Na Kypru part-
nefi z tripartity zd(raznili ddleZitou roli Poradniho vyboru pro
pracovni otazky. Je viak zjevné, Ze v téchto péti zemich krize
podstatné zmeénila systémy pracovnich vztaht. Ale vzhledem
k tomu, Ze socialni dialog je stale pokladan za zdsadni pro
FeSeni problém0 trhu prace, stanovovani mezd a otazky konku-
renceschopnosti, je tfeba v budoucnosti sledovat, zda struktury
kolektivniho vyjednavani v jednotlivych zemich znovu nabudou
sily, nebo zda byly oslabeny na delsi dobu. Odpovéd na tuto
otazku se miZe v jednotlivych zemich vyrazné lisit.

Kapitola 4 — Pracovni vztahy
a zameéstnanost mladych lidi

Zaméstnanost mladych lidi a problémy, které mladi lidé maji
pfi prechodu ze Skoly na trh prace, patfi k nejpalcivéjsim pro-
blémim socialni politiky nasi doby a k problémm, které budou
mit dlouhodoby dopad i na dalsi generace, pokud nebudou
pfijata ucinnd opatreni. Cilem této kapitoly je seznamit s aktu-
alnim stavem trhu prace v souvislosti s mirou zaméstnanosti
a mirou nezaméstnanosti mladych lidi. Zkouma zejména vyzvy,
jimZ socialni partnefi Celi ve snaze zlepsit pristup mladych lidi
na trh prace. Usiluje téZ o vyjadreni hlavnich postojl politik,
opatfeni a iniciativ socidlnich partnerd.

Ackoli nezaméstnanost mladych lidi je pro EU strukturalni
problém, je jasné, Ze krize jiZz tak sloZitou situaci v oblasti
nezaméstnanosti mladych lidi jesté vice ztizila. Podle udajd
Eurostatu, které se vztahuji k prosinci 2014, ¢inila mira neza-
méstnanosti mezi osobami mladsimi 25 let ve 28 zemich EU
21,4%, cozZ je vice neZ dvojnasobek urovné 9,9 %, zaznamena-
nych pro pracujici populaci jako celek. Nezaméstnanost mladych
lidi je vysoka zejména v zemich, jako je Spanélsko (51,4 %),
Recko (50,6% v fijnu 2014), Chorvatsko (44,8% ve Etvrtém
Ctvrtleti 2014) a Itdlie (42,0%). Naopak v Némecku a Rakousku
je tato mira 7,2 %, respektive 9,0 %.

Zatimco politicti Cinitelé na urovni EU mohou poskytnout
ramec, v némz se zucastnéné subjekty mohou pokusit pfi-
jmout zmirfiujici opatfeni, mohou socidlni partnefi pfi pokusu
o dosazeni zmény vyuZivat struktury, které maji k dispozici,
napfiklad socialni dialog a kolektivni vyjedndvani. Ve skutec-
nosti k tomu dostali pfileZitost v ramci zaruk pro mladé lidi,
které povzbuzuji partnersky ptistup k provadéni na vnitrostatni
urovni. Mira, do jaké se socialni partnefi zapojuji do prispévk{
k rozvoji politik a jejich provadeéni, je ale proménliva a dopad
se posuzuje sloZité.
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Meziodvétvovi a odvétvovi socidlni partnefi na urovni EU uzavreli
dohody a pfipravili doporuceni pro své ¢lenské federace a dalsi
zucastnéné subjekty, vyzvali k debaté a predvedli spravnou
praxi. To zahrnuje rdmec opatreni meziodvétvovych socidlnich
partner EU v oblasti zaméstnanosti mladych lidi, dokonceny
v Cervnu 2013.

Dosah a dopad opatfeni EU na vnitrostatni Urovni a mira, do
jaké mohou podpofit dialog a kolektivni vyjednavani v ¢lenskych
statech, zavisi na sile socidlniho dialogu a tradicich v oblasti
kolektivniho vyjedndvani, vztahu mezi socidlnimi partnery
a hlavné na mite, do jakeé je k dispozici podpora a financovani
statu. Je pravdépodobné jesté prilis brzy hodnotit, zda néktera
z opatfeni a iniciativ socialnich partner& mohla pfinést skutec-
nou zmeénu, zejmeéna proto, Ze existuje uznavané prodleni mezi
hospodarskym vyvojem a vyvojem trhu prace. Nicméné, celkova
mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU zacala v poslednim
Ctvrtleti 2013 klesat. Je samoziejmé obtiZné Fici, zda k tomuto
poklesu pfispéla cilena opatfeni, nebo zda se o néj spise zaslou-
Zilo hospodarské oZiveni, které se v soutasnosti projevuje
v nékterych ¢lenskych statech.

Neexistuje zadné snadné feseni sloZitého problému nezamést-
nanosti mladych lidi, ktery je tvofen mnoha vzajemné prova-
zanymi otdzkami, které vyzaduji koordinované kroky réznych
druht zucastnénych subjektl, napriklad poskytovatel(l vzdélani,
organizaci odborného vzdélavani, subjektd zapojenych do sbli-
zovani pozadovanych dovednosti nabidce a tvircd politik pro
trh prace. Proto vedle opatfeni, ktera socialni partnefi mohou
pfijmout prostfednictvim individudlnich nebo dvoustrannych
krokdl, maji hrat na vech Urovnich usttedni roli i pfi feSeni vyzvy
v podobé zaméstnanosti mladych lidi ve spolupraci s Sirsi Skalou
zucCastnénych subjekt(.

Kapitola 5 - Vyvoj evropskeho
socialniho dialogu
v letech 2012-2014

Tato kapitola seznamuje s pfehledem vyvoje evropského soci-
alniho dialogu od zafi 2012 do prosince 2014 a zaméfuje se
pfi tom na vysledky pracovnich vztaht na trovni EU.

V poslednich letech probihal evropsky socialni dialog ve
velmi naroctné socioekonomické situaci: Od roku 2008 pro-
chazi Evropa krizi s vysokou nezaméstnanosti, nardstajicimi
rozdily mezi ¢lenskymi staty a velkymi obavami v souvislosti
se socialni soudrZnosti. Jak ukazala zprava Pracovni vztahy
v Evropé 2012 (Evropska komise 2013), dostala zejména druha
faze krize vnitrostatni systémy pracovnich vztah( pod vazny
tlak. Kromé toho panuje viceméné dlveéra v proces evropskeé

integrace, zejména v zemich, jimZ je poskytovdna pomoc.
V tomto kontextu je nutné vzit v ivahu vyvoj evropského soci-
alniho dialogu v poslednich dvou letech.

Tlak na socidlni dialog pocitovany v nékterych ¢lenskych statech
zanechal jasné stopy i na Urovni EU. Zda se, Ze se potet dohod
vyplyvajicich z odvétvového socialniho dialogu v EU, alespori
docasné, prestal zvySovat. Kromé toho byly vzneseny otazky
tykajici se nerovného provadéni samostatnych dohod na vnit-
rostatni Urovni. Existuji stale znatné rozdily mezi vnitrostatnimi
systémy pracovnich vztah(, zejména pokud jde o rozsah kolek-
tivniho vyjedndvani, a systémy, které ovliviiuji schopnost vnit-
rostatnich socialnich partnerd Gc¢inné provadét takové dohody.
V této souvislosti kapitola 1 ukdzala, Ze posledni vyvoj vnit-
rostatnich systém( pracovnich vztah(, predevsim v clenskych
statech, kde byly dosti slabé i pred krizi, neni velmi slibny.

Pfesto evropsky socialni dialog i naddle vykazuje znamky
odolnosti. Byly podniknuty dlleZité kroky k posileni procesu
dosahovani socidlni dohody v novych procesech, jakym je
napriklad evropsky semestr. Problémem nezaméstnanosti
mladych lidi se zabyvali evropsti socialni partnefi na meziod-
vétvové Urovni a dosahli stabilniho pokroku pfi rozvoji spole¢né
hloubkové analyzy zaméstnanosti. Vytvoreni dvou novych
odvétvovych vyborld pro socialni dialog a stabilni pokrok ve
zkuSebni fazi pro tzv. treti sektor ukazuji, Ze zaméstnavatelé
a odborové svazy maji stale zajem zapojit se na evropské
urovni. Prostfednictvim spolecnych stanovisek a prohlaseni
pokracovaly obé strany z pradmyslu v poskytovani cennych
vstupnich udajl a odbornych znalosti v iniciativach Komise
a procesech v ramci politik na vnitrostatni trovni. Pomoci
nastrojl a spole¢nych projekt( sdileji evropsti socidlni part-
nefi odborné znalosti a osvédcené postupy pro vybudovani
kapacity na evropské a vnitrostatni Urovni.

Evropsky socidlni dialog stoji v sou¢asnosti na rozcesti. Klicova
ustanoveni Smlouvy tykajici se socidlniho dialogu byla zave-
dena v dobé, kdy pravni predpisy z oblasti zaméstnanosti
a socidlnich véci byly hlavnim nastrojem opatfeni EU, ktera
se tykala socialnich partner(. V poslednim desetileti probéhly
rlizné zmeény: Zaprvé se od roku 2000 stava stale dlleZitéjSim
nastrojem opatfeni EU v socidlni politice koordinace politik. To
se stalo podnétem novych zmén v socidlnim dialogu EU (nynf
zakomponovanych do Smlouvy) na podporu procesu dosahovani
dohody mezi orgdny EU a socidlnimi partnery, napt. Vyborem
pro zaméstnanost (EMCO), Vyborem pro socialni ochranu (SPC)
a na nejvyssi Urovni trojstrannou socialni vrcholnou schiizkou.
Zadruhé, nedavné zavedeni novych forem makroekonomic-
kého Fizeni prostfednictvim evropského semestru se dotyka i
zakladnich otazek zaméstnanosti a socialni politiky a vyvolava
otazky ohledné nejvhodnéjsiho zplisobu zapojeni socidlnich
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partnerl do diskuse na urovni EU. Na zakladé postupného
posunu smérem k lepSimu trojstrannému procesu dosahovani
dohody na drovni EU bylo dosaZeno shody ohledné potfeby
jesté vice prohloubit Ucast socialnich partnerd na Fizeni EU
a posilit stavajici fora socialniho dialogu. V dlsledku toho pred-
loZila Komise v poslednich dvou letech navrhy na posileni role
socialnich partnerd pfi makroekonomickém Fizeni EU a evrop-
ském semestru a na revizi rozhodnuti Rady o trojstranné socialni
vrcholné schilizce, aby bylo vice v souladu s institucionalnimi
zménami Lisabonské smlouvy, pfedevsim s vytvorenim funkce
stalého predsedy Evropskeé rady.

Meziodvétvovi socidlni partnefi se jasné odliSuji ve svych
nazorech na priciny krize, prislusné politické reakce na ni,
programy fiskalni konsolidace, makroekonomickou kombi-
naci politik a obsah strukturalnich reforem. Nazory se zjevné
lisi i v regulacni oblasti, jak ukazuje neschopnost socialnich
partner(l dohodnout se na revizi smérnice o pracovni dobé
a jejich zakofenéné protichidné nazory na potfebu dalsi socialni
regulace na Urovni EU. Zaméstnavatelé v rostouci mife pouka-
zuji na problémy s konkurenceschopnosti a potfebu sniZzovat
naklady na pracovni sily, zjednodusit pracovnépravni predpisy
a zvysit externi flexibilitu. Odbory zdGraziuji aspekty konku-
renceschopnosti, které nesouviseji s naklady na pracovni sily,
pozitivni Ulohu mezd v souhrnné poptavce a vyznam zlep3eni
kvality prace a investic do dovednosti. Tyto rozdily se odra-
zily v fadé debat mezi pracovniky, zaméstnavateli a vefejnymi
orgdny napri¢ Evropou. V nékterych ¢lenskych statech vedly tyto
debaty k dohodam, které ptispély k formovani reforem politik.
V jinych €lenskych statech a na urovni EU vSak spiSe nartstaji
konflikty a zvySuje se napéti.

Navzdory témto snaham podpofit ulohu socidlnich partnerd,
jak poZaduje Smlouva, ma turbulence krize pozoruhodny uci-
nek na vztah mezi socialnimi partnery a Komisi, stejné jako
na vztah s jinymi organy EU. Zda se, Ze dtvéra je v posledni
dobé vzacnym jevem, pficemz se objevila cela fada spornych
otazek, které vyvolaly konflikt v prostredi, jako je trojstranna
socialni vrcholnd schizka. Patfi sem diskuse o programech
zamérenych na makroekonomické zmény, doporuceni pro
jednotlivé zemé, udajné narusovani kolektivniho vyjednavani
na vnitrostatni Urovni, orientace na programy Komise zamérené
na vhodnost regulacnich opatfeni, strategicky rdmec Komise
pro bezpecnost a ochranu zdravi a posouzeni dohod socialnich
partner( na urovni EU ze strany Komise, kde signatafi poZadujf
provadéni smérnicemi Rady.

V ramci politického programu predsedy Junckera, se zamére-
nim na socidlni dialog, zacala Komise pracovat na opétovném
zahdjeni a posileni dialogu se socidlnimi partnery.

Kapitola 6 — Pfezkum evropskych
pracovnépravnich predpist
v letech 2012-2014

Tato kapitola obsahuje komplexni pfehled zmén v oblasti pra-
covnépravnich predpis na urovni EU v pribéhu uplynulych
dvou let, vCetné bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Tyto
zmény v evropskych pracovnépravnich predpisech probéhly pfi
krizi, ktera vyrazné zhorsila situaci v oblasti zaméstnanosti
a snizila Zivotni a pracovni standard zejména zranitelnych
kategorif lidi. V reakci a v souladu se strategii Evropa 2020 pro
zameéstnanost a inteligentni a udrzitelny rlst podporujici
zaclenéni pokracovala Komise ve své praci na zlepSeni kvality
pracovnich mist a pracovnich podminek, stejné jako fungovani
trhu prace.

V kvétnu 2014 prijaly Evropsky parlament a Rada smérnici o
prosazovani, jejimz cilem je zlepSeni ochrany vyslanych pra-
covnik(l a soucasné zajistit rovné podminky na jednotném trhu.

TaktéZ v roce 2014 schvalila Rada smérmnici o pracovni dobé
pro mobilni pracovniky ve vnitrozemské vodni dopravé, ktera
prostfednictvim pravnich predpist EU zavadi dohodu z vlastni
iniciativy mezi evropskymi socialnimi partnery v tomto odvétvi.
Dohoda, dosazend v roce 2012, stanovuje minimalni pravi-
dla pro pracovni dobu pro osobni nebo nakladni lodé ve vnitro-
zemské lodni dopraveé v celé EU.

Na zakladé navrhu Komise pfijala Rada v bfeznu 2014 doporu-
¢eni o rdmci pro kvalitu stazi, jehoZ cilem je umoznit stazistim
ziskat kvalitni pracovni zkusenosti za bezpecnych a spraved-
livych podminek a zvysit jejich Sance na nalezeni kvalitniho
pracovniho mista. V dubnu 2014 prijala Komise sv(j ndvrh
na vytvoreni evropské platformy pro posileni spoluprace pfi
predchazeni nehlasené praci a odrazovani od ni.

V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a na zakladé
hodnoceni evropské strategie pro bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci (2007-2012) a vefejné konzultace predsta-
vila Komise v ¢ervnu 2014 novy strategicky ramec EU pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci pro obdobi 2014-2020.
Cilem tohoto ramce je zlepSit provadéni stavajicich pravidel
bezpetnosti a ochrany zdravi, zlepSit prevenci chorob z povolani
a zohlednit starnuti pracovni sily v EU.

Byly pfijaty dvé smérnice o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi
praci: Prvni se tyka minimalnich pozadavk( na expozici pra-
covnikll elektromagnetickym polim a druha zahrnuje sladénf
péti smérnic z oblasti bezpetnosti a ochrany zdravi pfi praci
s narizenim EU o klasifikaci, oznacovani a baleni chemickych
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latek. Komise navic pfijala rozhodnuti, kterym se sladuje fun-
govani Védeckého vyboru pro limitni hodnoty expozice (SCOEL)
s pravidly Komise pro odborné skupiny.

Komise pokracovala ve své praci zamérené na hodno-
ceni a prezkum soucasného pracovniho prava v EU v sou-
ladu se strategii Evropa 2020 a ,chytrymi‘ zasadami
regulace. Zejména dokoncila ,kontrolu vhodnosti“ u tfi smérnic

SHRNUTI

o informacich a konzultacich a zjistila, Ze tyto smérnice jsou
pro svUj ucel vcelku vhodné, tj. jsou relevantni, Ucinné, ucelené
a efektivni. Probihaji prace na pfezkumu smérnice o pracovni
dobé a na hodnocenich ex post u smérnic o praci na dobu urcitou
a ¢astecny pracovni Uvazek a u smérnice o pisemném prohlaseni.
Je provadéno i komplexni hodnoceni 24 smérmnic EU v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, pricemz vysledky jsou
ocekavany koncem roku 2015.
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