PWzajemna weryfikacja
o ochronie socjalnej
oraz integracji

spotecznej

SPRAWOZDANIE PODSUMOWUJACE

Komisja

Wskaznik aktywnego
starzenia sie

| rozszerzenie go na

szczebel regionalny

Polska, 15 - 16 pazdziernika 2014 r.

Spoteczna
Europa



Publikacja powstata dzieki wsparciu Europejskiego programu na rzecz zatrudnienia i innowagji
spotecznych (EaSl) na lata 2014-2020.

Europejski program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSl) na lata 2014-2020 to ins-
trument finansowy realizowany na szczeblu europejskim, zarzadzany bezposrednio przez Komisje
Europejska, ktéry ma przyczynia¢ sie do wdrazania strategii ,Europa 2020” poprzez zapewnienie
wsparcia finansowego na cele Unii w zakresie promowania zréwnowazonego zatrudnienia wysokiej
jakosci, gwarantowania odpowiedniej i godnej ochrony socjalnej, zwalczania wykluczenia spotecznego
i ubostwa oraz poprawy warunkdw pracy.

Wiecej informacji: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081&langld=en.


http://ec.europa.eu/progress


Wskaznik aktywnego
starzenia sie

| rozszerzenie go na
szczebel regionalny

KASIA KARPINSKA | PEARL DYKSTRA
UNIWERSYTET ERAZMA W ROTTERDAMIE

SPRAWOZDANIE SYNTETYCZNE

Komisja Europejska

Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i
Wiaczenia Spotecznego
Maszynopis ukonczono w lutym 2015 r.



Publikacja opracowana dla Komisji Europejskiej przez

Ies APPLICA
' CONSULTING™ etk
institute for

employment
studies

O llustracja na oktadce

Komisja Europejska ani zadna osoba dziatajaca w jej imieniu nie ponosi odpowiedzialnosci za
wykorzystanie informacji zawartych w niniejszej publikacji.

Wiecej informacji na temat Programu wzajemnej oceny mozna znalez¢ na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1024&langld=en

Europe Direct to serwis, ktory pomoze Panstwu
znalez¢ odpowiedzi na pytania dotyczqce Unii Europejskiej.

Numer bezptatnej infolinii*:

0080067891011

(*) Niektorzy operatorzy telefonii komarkowej nie udostepniajg potaczer z numerami 00 800 lub
pobieraja za nie optaty.

Wiele informacji o Unii Europejskiej mozna znalez¢ w portalu Europa (http://europa.eu).
Dane katalogowe znajdujg sie na koncu niniejszej publikacji.

Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2015

ISBN 978-92-79-45858-3
doi: 10.2767/732

© Unia Europejska, 2015
Powielanie materiatéw dozwolone pod warunkiem podania zrédta.



Spis tresci

Streszczenie 5
A.  Kontekst polityczny na szczeblu europejskim 7
B.  Przeglad dobrych praktyk panstwa organizujacego spotkanie 14
C.  Ukierunkowanie polityki 17
D.  Polityki i doswiadczenia panstw uczestniczacych we wzajemnej ocenie oraz
wystapienia zainteresowanych stron 21
E.  Gtdwne kwestie omawiane w czasie spotkania 28
F.  Wnioski i zdobyta wiedza 31

G. Wktad wzajemnej oceny w realizacje strategii ,Europa 2020” oraz pakietu
dotyczacego inwestycji spotecznych 34

Bibliografia 36

Zatacznik 38 n

0 <
[d —
‘- ' : o

] Sprawozdanie syntetyczne — Polska ~

J



Panstwa cztonkowskie i ich skroty

BE
BG
cz
DK
DE
EE

EL
ES
FR
HR

cY
LV
LT
LU
HU
MT
NL
AT
5
PT
RO
Sl
SK
Fl
SE
UK

Belgia
Butgaria
Republika Czeska
Dania
Niemcy
Estonia
Irlandia
Grecja
Hiszpania
Francja
Chorwacja
Witochy

Cypr

totwa

Litwa
Luksemburg
Wegry
Malta
Niderlandy
Austria
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowenia
Stowacja
Finlandia
Szwecja
Zjednoczone Krolestwo

<
—
(@}
~N

200
Sprawozdanie syntetyczne — Polska "

}; §



Streszczenie

Wzajemna ocena ,Wskaznik aktywnego starzenia sie i rozszerzenie go na szczebel
regionalny” koncentrowata sie na uzytecznosci wskaznika aktywnego starzenia sie w
kontekscie wytyczania kierunkdw polityki. Uczestnicy z Butgarii, Republiki Czeskiej, Niemiec,
Irlandii, totwy, Malty, Rumunii, Stowenii i Hiszpanii zebrali sie w Polsce w pazdzierniku
2014 r. We wzajemnej ocenie wzieli udziat réwniez przedstawiciele zainteresowanych
stron z AGE Platform Europe oraz Rady Gmin i Regionéw Europy, a takze obserwatorzy z
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ) i przedstawiciele Dyrekcji Generalnej
Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego.

Wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) jest narzedziem stuzacym do monitorowania
rezultatéw aktywnego starzenia sie na szczeblu krajowym oraz do opisywania
niezrealizowanego potencjatu oséb starszych w zakresie aktywnego uczestnictwa w zyciu
gospodarczym i spotecznym, z mysla o promowaniu aktywnej roli oséb starszych. Wskaznik
AAl jest wskaznikiem ztozonym, ktory uzyskuje sie, taczac wyniki punktowe z czterech
dziedzin: a) zatrudnienie, b) uczestnictwo w zyciu spoteczenstwa, c) niezalezne zycie w
zdrowiu i bezpieczenstwie oraz d) mozliwosci i warunki sprzyjajace aktywnemu starzeniu
sie. Wyniki punktowe AAI dla panstw UE-27 za rok 2012 r. wykazaty, ze najwyzsze miejsce
w rankingu zajmuje Szwecja, natomiast panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej plasuja sie
u dotu listy.

Staby wynik Polski postuzyt jako impuls nie tylko do przemyslenia strategii, ale réowniez
stworzenia wskaznika aktywnego starzenia sie dla szczebla nizszego niz krajowy
(regionalnego). Pytaniem przewodnim przy pracach nad regionalnym wskaznikiem
aktywnego starzenia sie byto pytanie o to, czy zrdznicowanie na regiony geograficzne
moze rzuci¢ wiecej swiatta na niskie wyniki uzyskane przez Polske w ogdlnym wskazniku
aktywnego starzenia sie; szczegdlnie — czy niskie wyniki sg spdjne we wszystkich regionach
(poziomu NUTS-2). Wyniki regionalnego wskaznika aktywnego starzenia sie wykazaty
istnienie istotnych réznic w rezultatach dotyczacych aktywnego starzenia sie w zaleznosci
od obszaru geograficznego. W naszej ocenie kazdemu panstwu zainteresowanemu poprawg
rezultatéw dotyczacych aktywnego starzenia sie (a tym samym uzyskania wiekszej liczby
punktéw we wskazniku AAl) nalezatoby zaleci¢ przyjrzenie sie dysproporcjom regionalnym,
co pozwala osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkdw polityki koncentrowac sie
na dziataniach w tych obszarach geograficznych, ktére pozostajg w tyle.

Informacje oparte na kwestionariuszach panstw uczestniczacych we wzajemnej ocenie, w
ktoérych pytano o stosowanie wskaznika AAl, oraz wnioski ptynace z dyskusji, jaka miata
miejsce podczas spotkania w Polsce, rzucity nieco $wiatta na potencjalne znaczenie
wskaznika AAl, ktéry miatby petni¢ role ram stuzacych do analizowania i ksztattowania
polityki. Uczestnicy omawiali réwniez metodologiczne podstawy wskaznika. Gtéwne
przestania i najwazniejsze wnioski ptynace z kwestionariuszy i dyskusji byty nastepujace:

e Wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) zyskuje renome jako narzedzie ksztattowania
polityki. Szereg panstw (np. Butgaria, L otwa, Estonia, Malta i Stowenia) stosuje wskaznik
AAl, aby opracowywac¢ lub odpowiednio dostosowac swoje strategie w zakresie
aktywnego starzenia sie. Niemniej jednak przydatnos¢ wskaznika w panstwach, ktére
dysponujg juz strategiami dotyczacymi aktywnego starzenia sie, nie jest oczywista.
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e Strategie w zakresie aktywnego starzenia sie koncentrujg sie w duzej mierze na
zatrudnieniu i zdrowiu, natomiast na pozostate aspekty aktywnego starzenia sie
zwraca sie mniejsza uwage.

e Silny nacisk ktadziony we wskazniku AAIl na dziedzine zatrudnienia jest podyktowany
pienieznym wymiarem zatrudnienia na szczeblu makro (wyzszy dochdd z podatkdow)
oraz mikro (wyzsze Swiadczenia emerytalne). Chociaz zatrudnienie ma wymiar
pieniezny, pozostate dziedziny sg wazne ze wzgledu na zdrowie i integracje spoteczna.

e To, czy nalezy stosowac¢ wskaznik jako taki, czy poszczegdlne wskazniki czastkowe,
zalezy od celu. Wskaznik ztozony umozliwia dokonanie poréwnania sytuacji w
poszczegdlnych panstwach, natomiast koncentracja na poszczegdlnych wskaznikach
czastkowych umozliwia planowanie konkretnych dziatan podejmowanych na gruncie
polityki.

e Zalecasie przy tym ostroznosc¢ w stawianiu znaku réwnosci miedzy wysokim poziomem
wskaznika AAl a dobrostanem oséb starszych. O wysokim poziomie aktywnosci
zarobkowej i innej niz zarobkowa moze decydowac koniecznos¢, a nie wybor. Wskaznik
przedstawia zatem raczej potencjat 0séb starszych w zakresie uczestnictwa anizeli ich
dobrostan.

e W strategiach promujacych aktywne starzenie sie nalezy w sposéb jasny odnosic sie
do réznic uwarunkowanych ptcia.

e Koordynacja na szczeblu krajowym lub regionalnym usprawnia wdrozenie strategii
dotyczacych aktywnego starzenia sie.

e Nacisk na aktywne starzenie sie na poziomie regionu (lub nawet gminy) nabiera
coraz wiekszego znaczenia, poniewaz coraz wiecej strategii i ustug jest realizowanych
witasnie na tych szczeblach.

e Problemzdostepnosciadanych stanowi powszechng przeszkode w obliczaniu wskaznika
AAl na poziomie nizszym niz krajowy. Dopuszczalna jest pewna elastycznos¢ co do
stosowanych wskaznikéw czastkowych, o ile nienaruszone zostang ramy koncepcyjne
(,elastycznos¢ z zachowaniem wiernosci”).

Wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) stanowi uzyteczne narzedzie dla osdéb
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw polityki koncentrujacych sie na celach
okreslonych w strategii ,Europa 2020”, pakiecie dotyczacym inwestycji spotecznych oraz
innych inicjatywach politycznych podejmowanych na szczeblu europejskim.
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A. Kontekst polityczny na szczeblu europejskim

Spotkanie w ramach wzajemnej oceny ,Wskaznik aktywnego starzenia sie i rozszerzenie
go na szczebel regionalny” zostato przeprowadzone w Polsce w dniach 15-16 pazdziernika
2014 r. Organizatorem spotkania byto polskie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego. W Polsce zgromadzili sie przedstawiciele
Butgarii, Republiki Czeskiej, Niemiec, Irlandii, £otwy, Malty, Rumunii, Stowenii i Hiszpanii.
We wzajemnej ocenie wzieli udziat réwniez przedstawiciele zainteresowanych stron z AGE
Platform Europe oraz Rady Gmin i Regiondw Europy, a takze obserwatorzy z Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ) i przedstawiciele Dyrekcji Generalnej Komisji
Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtgczenia Spotecznego.

Wskaznik aktywnego starzenia sie w kontekscie polityki
europejskiej

Aktywne starzenie sie definiuje sie jako ,proces optymalizowania mozliwosci w zakresie
zdrowia, uczestnictwa i bezpieczenstwa w celu poprawy jakosci zycia ludzi w miare, jak sie
starzejg” (WHO, 2002, s. 12). ,Aktywne starzenie sie dotyczy zaréwno o0séb indywidualnych,
jak i grup spoteczenstwa. Umozliwia ludziom realizowanie ich potencjatu odnosnie do
kondycji psychicznej, spotecznej i umystowej przez caty bieg zycia oraz uczestnictwo w
spoteczenstwie stosownie do ich potrzeb, pragnien i mozliwosci, przy jednoczesnym
zapewnieniu im odpowiedniej ochrony, bezpieczehstwa i opieki, gdy potrzebujg pomocy”
(WHO, 2002, s. 12).

Chociaz nacisk na ,dodawanie lat zycia” i promowanie uczestnictwa oséb starszych w zyciu
spoteczenstwa stat sie coraz wazniejszym elementem programéw polityki na szczeblu
europejskim i krajowym, wyzwaniem pozostaje podjecie kwestii aktywnego starzenia sie
poprzez odpowiednie reakcje polityczne. Aktywne starzenie sie dotyczy wielu obszaréw
zycia osob starszych i wymaga kompleksowej koncentracji na ksztattowaniu polityki, jak
rowniez gruntownych podstaw umozliwiajacych wyznaczanie kierunku koniecznych zmian.
Wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) jest wtasnie takim narzedziem opartym na danych.

Projekt AAl miat na celu stworzenie miary, ktéra umozliwitaby poréwnanie pozioméw
aktywnego starzenia sie w réznych panstwach europejskich i ktéra pomogtaby zidentyfikowac
mocne i stabe strony danego panstwa. Do gtéwnych celéw AAI nalezato umozliwienie
monitorowania rezultatéw aktywnego starzenia sie na szczeblu krajowym w celu opisania
niewykorzystanego potencjatu oséb starszych w zakresie aktywnego uczestnictwa w zyciu
gospodarczym i spotecznym, jak rowniez promowanie aktywnej roli oséb starszych w
spoteczenstwach.

Wskaznik aktywnego starzenia sie opracowano w ramach wspdlnego projektu realizowanego
przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i
Wiaczenia Spotecznego oraz Europejskg Komisje Gospodarczg ONZ?, w Scistej wspdtpracy
z szeregiem inicjatyw politycznych funkcjonujgcych na szczeblu europejskim. Pierwszg i

! Gtéwnym podmiotem opracowujacym wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) 2012 byto Eu-
ropejskie Centrum Polityki Spotecznej i Badan w Wiedniu.
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najwazniejszg inicjatywa byto ogtoszenie roku 2012 Europejskim Rokiem Aktywnosci
Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej (decyzja 940/2011/UE)%. Gtéwnym
celem Europejskiego Roku 2012 byto jak wiadomo ,podnoszenie Swiadomosci na temat
wartosci aktywnosci oséb starszych”, podkreslenie ,uzytecznego wktadu wnoszonego przez
osoby starsze do spoteczenstwa i gospodarki”, ,okreslenie i rozpowszechnianie dobrych
praktyk” oraz zachecanie decydentdw i zainteresowanych stron na wszystkich szczeblach
do promowania aktywnosci osob starszych” (decyzja 940/2011/UE). W deklaracji Rady
Unii Europejskiej w sprawie Europejskiego Roku 2012 oraz wytycznych dotyczacych
aktywnego starzenia sie i solidarnosci miedzypokoleniowej (Rada Unii Europejskiej, 2012)
podkreslono, jak wazne jest aktywne starzenie sie w dziedzinie zatrudnienia, uczestnictwa
W zyciu spoteczenstwa i niezaleznego zycia. Wytyczne te zostaty ustanowione jako lista
kontrolna dla krajowych organdw ksztattujacych polityke oraz innych zainteresowanych
stron dotyczaca dziatan koniecznych do promowania aktywnego starzenia sie.

Dziatania na rzecz opracowania wskaznika AAl podjeto, aby uczci¢ 10. rocznice Il
Swiatowego zgromadzenia na temat starzenia sie i aby powigzac je z przegladem drugiego
cyklu piecioletniego oraz oceng madryckiego miedzynarodowego planu dziatania w
dziedzinie starzenia sie (MIPAA). Deklaracja polityczna podpisana pod koniec Il Swiatowego
zgromadzenia na temat starzenia sie stanowita podkreslenie wzmocnienia pozycji oséb
starszych oraz promowanie ich petnego uczestnictwa w pracy i zyciu spoteczenstwa — a wiec
zasad obecnych réwniez w dyskursie aktywnego starzenia sie. Zalecenia polityczne MIPAA
zawierajg zalecenia powigzane z aktywnym uczestnictwem oséb starszych w spoteczenstwie
oraz ich rozwojem (poprzez dostep do wiedzy, edukacji i szkolenia), promowaniem zdrowia
oraz dobrostanu przez cate zycie, jak rowniez zapewnieniem wspierajacego otoczenia
sprzyjajacego aktywnemu starzeniu sie (Organizacja Naroddw Zjednoczonych, 2002).

Rok 2012 wyznaczat koniec drugiego piecioletniego cyklu przegladu i oceny MIPAA oraz
strategii EKG ONZ na rzecz wdrazania regionalnego. Jednym z najwazniejszych dziatan
w tym kontekscie byta ministerialna konferencja na temat starzenia sie zorganizowana w
Wiedniu w 2012 r. Deklaracja przyjeta podczas tej konferencji zawiera wazne odniesienia
do aktywnego starzenia sie jako kursu polityki, jaki nalezy promowac¢ w panstwach EKG
ONZ3. Cztery okreslone cele obejmowaty zachecanie do zycia zawodowego i utrzymania
zdolnosci do pracy; promowanie uczestnictwa, niedyskryminacji i witgczenia spotecznego
0s6b starszych; promowanie i ochrone godnosci, zdrowia i niezaleznosci w starszym wieku;
oraz utrzymywanie i wzmacnianie solidarnosci miedzypokoleniowej.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:246:0005:0010:PL:
PDF

3 Dostepne na: http://www.unece.org/pau/ageing/ministerial_conference_2012.html#/
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Budowa wskaznika aktywnego starzenia sie

Wskaznik aktywnego starzenia sie zostat utworzony poprzez potgczenie miar z czterech
dziedzin, ktérymi sa:

1. zatrudnienie;

2. uczestnictwo w zZyciu spoteczenstwa;

3. niezalezne zycie w zdrowiu i bezpieczenstwie;
4

. mozliwosci i warunki sprzyjajace aktywnemu starzeniu sie.

Pierwsze trzy dziedziny dotycza faktycznego doswiadczania aktywnego starzenia sie i sg
powigzane z gtdéwnymizasadamiEuropejskiego Roku Aktywnosci Osob StarszychiSolidarnosci
Miedzypokoleniowej (wspomnianymi na stronie internetowej Roku Europejskiego 2012)%.
Ostatnia dziedzina obejmuje potencjat i tworzenie otoczenia sprzyjajacego aktywnemu
starzeniu sie w dobrym zdrowiu i odzwierciedla zasoby ludzkie, kapitat zdrowotny i kapitat
ludzki.

Na kazda z dziedzin sktadajg sie dobrane wskazniki czastkowe (tacznie 22). Wykres 1
(opracowany na podstawie Zaidi i in., 2013) przedstawia wszystkie cztery dziedziny
wskaznika aktywnego starzenia sie (AAl). Dane metodologiczne dotyczace doboru
wskaznikow czastkowych, zob. Zaidi i in. (2013).

4 http://ec.europa.eu/archives/ey2012/ey2012main9ef0.html
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Wykres 1. Dziedziny i wskazniki czastkowe uwzgledniane we wskazniku ztozonym

Wskaznik aktywnego starzenia sie

AAl

Ogdlny
wskaznik

Dziedziny

Wskazniki
czastkowe

Zatrudnienie

Stopa zatrudnie-
nia 0séb w wieku
55-59

Stopa zatrudnie-
nia 0s6b w wieku
60-64

Stopa zatrudnie-
nia 0séb w wieku
65-69

Stopa zatrudnie-
nia 0s6b w wieku
70-74

Uczestnic-
two w zyciu
spoteczenstwa

Wolontariat

Opieka nad
dzie¢mi, wnukami

Opieka nad

starszymi osobami

Zaangazowanie
polityczne

Niezalezne zycie
w zdrowiu i
bezpieczenstwie

Cwiczenia fizyczne

Dostep do opieki
zdrowotnej i
stomatologicznej

Samodzielne
zycie

Bezpieczenstwo
finansowe (trzy
wskazniki)*

Bezpieczenstwo
fizyczne

Uczenie sie przez
cate zycie

|

| ozliwosci i warunki
sprzyjajace

| aktywnemu

I starzeniu sie

|

|

|

Pozostata
oczekiwana dtugosc
| zycia w wieku 55 lat

Oczekiwana czes¢
zycia w zdrowiu w
wieku 55 lat

| Kondycja umystowa
|

Wykorzystanie ICT

Wiezi spoteczne

wyksztatcenia

Faktyczne doswiadczanie aktywnego starzenia sie

Mozliwos¢
aktywnego
starzenia sie

|
|
|
|
|
|
| Poziom
|
|
|
|
|
|

* Trzy wskazniki czastkowe to: (1) Mediana dochodu oséb w wieku 65+ w stosunku do
mediany dochodu o0séb ponizej 65 r.z. (2) Brak ryzyka ubdstwa oséb w wieku 65+ oraz (3)
Brak powaznej deprywacji materialnej.

Zrodto: Zaidi i

in, 2013
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Wskaznik AAI stat sie miarg ztozong, taczacg wszystkie cztery dziedziny, z ktérych kazda
stanowi element catosciowego wyniku punktowego, ujetego po zastosowaniu przypisanej
wagi®. Zatrudnienie stanowi 35% catosci wskaznika AAl, uczestnictwo w Zyciu spoteczeristwa
— 359%, niezalezne Zycie w zdrowiu i bezpieczeristwie — 10%, natomiast mozliwosci i
warunki sprzyjajgce aktywnemu starzeniu sie — 20%. W kazdej dziedzinie obliczono wazong
srednig arytmetyczng wskaznikow czastkowych. Nastepnie obliczono wartos¢ wskaznika
ztozonegqo, obliczajac wazong Srednig arytmetyczng wskaznikdw poszczegdlnych dziedzin.
Dane metodologiczne dotyczace wag nadawanych w ramach wskaznika AAl, zob. Zaidi i
in. (2013). Poza wskaznikiem ogdlnym dla kazdego panstwa obliczono réwniez wskazniki
uwzgledniajgce pte¢. Umozliwiajg one radzenie sobie z réznicami w aktywnym starzeniu sie
mezczyzn i kobiet.

W ramach wskaznika aktywnego starzenia sie (AAlI) mozna uzyska¢ wynik punktowy
w skali od O do 100, gdzie im wieksza wartos¢ punktowa, tym wiekszy wktad osdéb
starszych w spoteczenstwo i tym lepsze warunki sprzyjajace aktywnemu starzeniu sie.
Przy interpretowaniu wynikéw nalezy wzig¢ pod uwage dwa aspekty. Po pierwsze wazne
jest pamietanie o tym, ze maksymalna wartos¢ 100 stanowi teoretyczng mozliwos¢, a nie
realny do osiggniecia cel. Uzyskanie maksymalnego wyniku punktowego 100 oznaczatoby
osiggniecie ,najpetniejszego aktywnego starzenia sie” (Zaidi i in., 2013), tj. sytuacji, w ktérej
kazdy uczestniczy w petni w réznych aspektach spoteczenstwa.

Po drugie, wysoki wynik punktowy we wskazniku aktywnego starzenia sie niekoniecznie
oznacza wysoki poziom dobrostanu w grupie 0séb starszych. Zaidi i in. (2013) ostrzegaja,
ze normatywny osad wartosciujacy odzwierciedlony koncepcja ,im wyzej, tym lepiej” nie
zawsze powinien by¢ stosowany do poréwnywania réznych wskaznikéw czastkowych.
Autorzy zauwazaja, ze takie podejscie moze by¢ problematyczne. Przedstawiajg przyktad
zapewniania opieki i zauwazaja, ze wysoki poziom tego wskaznika moze by¢ postrzegany
jako pozytywny z perspektywy uznawania wartosci nieformalnej opieki w kontekscie wktadu
w zycie rodziny i spoteczenstwa. Wysoki poziom zapewniania opieki nie powinien natomiast
by¢ postrzegany jako pozytywny, gdy wymusza go brak rozwigzan publicznych. Zapewnianie
opieki przez osoby starsze - czy to partnerom, rodzicom czy wnukom — moze rzutowac na
autonomie takich nieformalnych opiekunéw (Zaidi i in., 2013). Ponadto jak zauwazajg Keck
i Saraceno (2010), wysoki poziom wskaznika, jakim jest opieka Swiadczona przez cztonkéw
rodziny, jest charakterystyczny dla spoteczenstw, w ktorych brakuje publicznych ustug w
zakresie opieki. Uzywajg oni terminu ,domyslna rodzinnos¢”, aby opisac sytuacje, w ktérej
cztonkowie rodziny sg intensywnie zaangazowani w opieke nad najmtodszymi i najstarszymi
z koniecznosci - tj. ze wzgledu na razacg nieadekwatnos¢ strategii i ustug publicznych.

Nie jest to jedyny przyktad ukazujacy, ze wysokie poziomy wskaznika aktywnego starzenia
sie musza byc¢ interpretowane z zachowaniem ostroznosci. Wystarczy spojrze¢ chociazby na
zatrudnienie: wysoki poziom wskaznika moze swiadczyc o istnieniu otoczenia sprzyjajacego
zatrudnianiu osoéb starszych; jednoczesnie moze jednak odzwierciedla¢ brak odpowiednich
swiadczen emerytalnych i by¢ podyktowany koniecznoscig, a nie wyborem. Z tego wzgledu
przy interpretowaniu wynikdw wskaznika AAl wyraznie nalezy bra¢ pod uwage kontekst
polityki danego panstwa. Nalezy wstrzymywac sie od interpretowania wynikdw w rozumieniu
lepszych i gorszych rezultatéw, a sktania¢ sie raczej ku rozréznieniu na wyzsze i nizsze
wyniki.

> Wielkos¢ wag okreslono w porozumieniu z ekspertami naukowymi oraz ekspertami politycznymi;
wiecej szczegotow, zob. Zaidi i in. (2013).
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Wyniki

W 2012 r. obliczono wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) dla 27 panstw Unii Europejskiej
(UE). W niniejszej publikacji prezentujemy wybrane wyniki dotyczace wszystkich tych
panstw (szczegdtowe omowienie wynikow, zob. Zaidi i in.,, 2013). Wykres 2 (opracowany
na podstawie Zaidi i in., 2013) pokazuje ogdlne wyniki dla 27 panstw UE oraz ich pozycje
w rankingu aktywnego starzenia sie. Przedstawia on réwniez réznice miedzy wynikami
dotyczgacymi mezczyzn i kobiet.

Wykres 2. Ranking panstw wedtug ogélnej wartosci wskaznika AAI dla catosci
populacji oraz z przedstawieniem zréznicowania sytuacji mezczyzn i kobiet.

Sweden Sweden
Denmark Denmark
Ireland Ireland
UK UK
Netherlands Netherlands
Finland Finland
Cyprus Cyprus
Luxembaurg Luxembourg
Germany Germany
Austria Austria
Czech Rep Czech Rep
France France
Portugal Portugal
Belgium Belgium
Italy Italy
Estonia Estonia
Spain Spain
Lithuania Lithuania
Malta Malta
Romania Romania
Slovenia Slovenia
Latvia Latvia
Bulgaria Bulgaria
Greece Greece
Hungary Hungary
Slovakia Slovakia
Poland Poland
50 60 70 80 25 -20 15 -10 -5 0 5 10

Vorran ‘ower thanmen  Highar than men

Zrédto: Zaidi i in., 2013

Najwyzszy ogolny wynik punktowy (44 punkty) uzyskata Szwecja, a za nig uplasowaty sie
Dania, Irlandia, Wielka Brytania i Niderlandy. Wszystkie wymienione panstwa uzyskaty wynik
powyzej 38. Pokazuje to, ze nawet liderzy moga wprowadzi¢ jeszcze sporo ulepszen. Dolne
pozycje w rankingu zajmujg trzy panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska, Stowacja
i Wegry), ktorych wyniki nie przekraczajg 29 punktéw. W panstwach tych réznica miedzy
pozadanym a obecnym potencjatem w zakresie aktywnego starzenia sie 0séb starszych
jest jeszcze wieksza.

Nieomal we wszystkich panstwach wynik punktowy odnoszacy sie do kobiet jest nizszy niz
ten odnoszacy sie do mezczyzn, przy czym godnym wzmianki wyjatkiem sg w tej kwestii
Estonia i totwa. Zrdznicowanie sytuacji mezczyzn i kobiet jest najwieksze w panstwach
Europy Potudniowej, takich jak Cypr, Malta czy Grecja, ale duzg rozbieznos¢ widac tez
w Luksemburgu i Niderlandach. W panstwach tych dysproporcje uwarunkowane ptcig
przektadaja sie na réznice rzedu od 7 do 9 punktéw.

Wykres 3 (opracowany na podstawie Zaidi i in.,, 2013) przedstawia wzgledny wktad kazdej
z dziedzin w ogdlny wskaznik aktywnego starzenia sie. Wyzszy lub nizszy wktad konkretnej
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dziedziny sugeruje, w jakim stopniu dana dziedzina ksztattuje pozycje panstwa w rankingu
0gdllnym (Zaidi i in., 2013).

Wykres 3. Wktad dziedzin w ogélny wskaznik AAI (kobiety i mezczyzni tacznie)

m Capacity for active
ageing

& Independent living

B Social activityand
participation

B Employment

&

o {jy’" S EES LS A AL LS LS
& &
Zrédto: Zaidi i in., 2013
Wyniki pokazuja, ze wzgledny wktad pierwszej dziedziny, jakg jest zatrudnienie, jest

najwyzszy w Rumunii, Estonii, Portugalii, na Cyprze i totwie; tymczasem Francja, Wtochy i
Hiszpania pozostaja pod tym wzgledem w tyle, podobnie jak Luksemburg czy Belgia.

Wiochy i Francja, jak réwniez Luksemburg, Irlandia i Austria wyrdzniaja sie pod wzgledem
relatywnego wktadu we wskaznik AAl uczestnictwa w Zyciu spoteczerstwa, natomiast w
Estonii, Portugalii i Rumunii wktad tej dziedziny jest najmniejszy.

W odniesieniu do niezaleznego zycia w zdrowiu i bezpieczenstwie najwyzszy wynik uzyskujg
Wegry, Polska, Stowenia i Stowacja, natomiast Szwecja, Cypr i Irlandia odnotowuja najnizszy
poziom wktadu tej dziedziny w ksztatt wskaznika ogotem.

Wktad wzgledny mozliwosci i warunkdw sprzyjajgcych aktywnemu starzeniu sie jest
najwyzszy na Malcie, w Luksemburgu i w Belgii, natomiast najnizszy — w Rumunii, na Cyprze
i w Estonii.

Szczegdtowe dane na temat wszystkich 27 panstw (w tym pozycje w rankingu oraz wartosc
wskaznika AAl ogotem i wynik dla kazdej z dziedzin) przedstawiono w tabeli 1 w zatgczniku.
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B. Przeglad dobrych praktyk panstwa organizujacego
spotkanie

Staby wynik wskaznika AAI Polski byt czynnikiem wyzwalajacym podejmowane na gruncie
politycznym starania polskiego rzadu i wtadz regionalnych. Dwoma gtéwnymi inicjatywami
zastugujacymi na wzmianke byty: wdrozenie dtugoterminowej strategii na rzecz seniorow®
oraz opracowanie regionalnego wskaznika aktywnego starzenia sie.

Pierwsza inicjatywa ma na celu reagowanie na kwestie obecng w wielu panstwach
europejskich: wraz ze starzeniem sie pokolenia baby boomu lat 50, starzeje sie populacja. Te
tendencje demograficzng mozna zaobserwowac w catym panstwie, przy czym spoteczenstwo
jest najstarsze na wschodzie Polski. Z uwagi na ograniczone Swiadczenie ustug opieki
spotecznej w Polsce wiele o0sdéb starszych jest zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Stato sie to przyczynkiem do opracowania Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej 0sdb Starszych (ASOS), ktdéry Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej uruchomito
w 2012 r. Program koncentruje sie na czterech dziedzinach: edukacji, integracji spotecznej,
uczestnictwie w zyciu spoteczenstwa oraz poprawie ustug spotecznych. Wspierany ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) program ma zwiekszac uczestnictwo
0s0b starszych w zyciu spoteczenstwa. W pewnym stopniu uczestnictwo to juz wzrosto:
przyktadowo utworzono Rade ds. Polityki Senioralnej, bedacg organem, ktéry ma zapewnic
ministerstwu fachowe doradztwo. Rada ds. Polityki Senioralnej to grupa ponad 100 osdb
starszych, biorgcych raz na miesiac lub dwa miesigce udziat w spotkaniach poswieconych
omawianiu polityki senioralnej. Celem spotkan jest dazenie do opracowania przez regiony
polityki oddolnej zamiast realizowania polityki pochodzacej od instytucji centralnych.

Po drugie wskaznik aktywnego starzenia sie stanowi impuls do analizowania wynikéw
w zakresie aktywnego starzenia sie na szczeblu regionalnym, dodatkowo wzgledem
tego, czego dokonano na szczeblu krajowym. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
zainicjowato opracowywanie regionalnego wskaznika aktywnego starzenia sie. Regionalne
(lub nawet gminne) podejscie do strategii dotyczacej starzenia sie jest konieczne, poniewaz
wiele takich strategii stanowi przedmiot kompetencji wtadz powiatu (NUTS-3) lub gminy
(NUTS-4). Pytaniem przewodnim przy opracowywaniu regionalnego wskaznika aktywnego
starzenia sie byto pytanie o to, czy zrédznicowanie regionalne moze rzuci¢ wiecej swiatta
na niskie wyniki uzyskane przez Polske w ogdlnym wskazniku aktywnego starzenia sie
(AAl); szczegdlnie - czy niskie wyniki pozostajg spdjne we wszystkich polskich regionach. W
rezultacie obliczono wskaznik aktywnego starzenia sie dla wszystkich 16 regionéw Polski
(NUTS-2), aby umozliwi¢ dokonanie oceny potencjatu w zakresie aktywnego starzenia sie w
perspektywie regionalnej (Perek-Biatas i Mysinska, 2013).

Wiadze regionalne, szczegdlnie te w wojewddztwie matopolskim, sg zainteresowane
stosowaniem narzedzia stuzacego wdrazaniu i monitorowaniu strategii regionalnych.
Wojewddztwo matopolskie opracowato juz model tzw. srebrnej gospodarki, ktérego celem
jest zwiekszanie uczestnictwa w zatrudnieniu 0séb w wieku 50+. Wojewddztwo to

& Zob. http://www.senior.gov.pl
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opracowato réwniez pierwszg w Polsce regionalng strategie skoncentrowang konkretnie na
starzeniu sie, w szczegdlnosci na zdrowiu i opiece. Okresla ona potencjat i zasoby dostepne
na potrzeby edukacyjnej, spotecznej, kulturalnej, turystycznej i gospodarczej partycypacji
0s6b starszych.

Wskaznik aktywnego starzenia sie w perspektywie regionalnej

W regionalnym wskazniku aktywnego starzenia sie przyjeto takie same ramy koncepcyjne
jak przy krajowym wskazniku aktywnego starzenia sie. Niektdre wskazniki czastkowe zostaty
jednak wytaczone lub odpowiednio dostosowane ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢
danych. Jedna z gtéwnych zalet wskaznika AAl w perspektywie regionalnej jest to, ze
pomaga on wyjasni¢, co na szczeblu nizszym niz krajowy ksztattuje ogélny wynik wskaznika
na poziomie panstwa (w tym przypadku — Polski). Poréwnanie ogélnego wyniku punktowego
Polski oraz rozbicia na regiony pokazuje, ze wiekszos¢ regiondw osigga wynik ponizej
sredniej krajowej, a tylko trzy regiony w czotdwce osiggaja wynik zblizony do ogdlnego.
Ostateczny wynik punktowy AAI Polski jest zatem wyzszy dzieki staraniom tych trzech
regiondw, podczas gdy pozostate 13 musi zdecydowanie zwiekszy¢ swoj wysitek i poziom
inwestycji w promowanie aktywnego starzenia sie. Wyniki pokazuja, ze ogélnie rzecz biorac,
regiony usytuowane w potudniowo-wschodniej czesci Polski uzyskujg wyzsze wyniki niz te
usytuowane w czesci pétnocno-zachodniej, natomiast wojewddztwo mazowieckie zajmuje
czotowa pozycje niezaleznie od przypisywanych wag. Nie jest to niespodzianka, jezeli wzig¢
pod uwage, ze wojewddztwo mazowieckie jest jednym z centralnych regionéw Polski, w
ktéorym w dodatku usytuowana jest stolica panstwa. Region ten przycigga zatem wiecej
inwestycji, panuja w nim lepsze warunki ekonomiczne i dostepna jest lepsza infrastruktura
spoteczna niz w pozostatych regionach Polski.

Dogodng wtasciwoscig wskaznika aktywnego starzenia sie w perspektywie regionalnej
przedstawionego przez polski zespot jest to, ze daje on szczegétowy obraz kazdej dziedziny na
szczeblu mniejszych jednostek geograficznych. Co wiecej, wyniki wskazujg na zréznicowanie
obszaréw problematycznych w zaleznosci od regionu. Stwarza to mozliwos¢ dokonania
oceny zapotrzebowania na strategie w odniesieniu do kazdej z dziedzin w réznych regionach,
co pozwala na bardziej szczegdtowe zbadanie okolicznosci aktywnego starzenia sie. Polska
jako panstwo dopiero niedawno zaangazowata sie w dyskurs aktywnego starzenia sie (w
nastepstwie inicjatyw Europejskiego Roku 2012), a debata dotyczaca aktywnego starzenia
sie toczy sie wokdt wydtuzenia zycia zawodowego 0séb starszych oraz podniesienia wieku
emerytalnego. Nacisk na te kwestie jest uzasadniony, poniewaz istnieje duza luka miedzy
poszczegdlnymi regionami, jezeli chodzi o wynik w dziedzinie zatrudnienia - réznica w
wyniku uzyskanym przez lideréw w tej kategorii (wojewoddztwo podkarpackie, mazowieckie
i lubelskie) a ostatnim regionem w rankingu (wojewodztwo kujawsko-pomorskie) wynosi
ok. 40%.

Inny przyktad wysitkdw politycznych ma zwiazek z drugg dziedzing, tj. uczestnictwem w Zyciu
spoteczenstwa, w ktorej to dziedzinie Polska osiagneta staby wynik w ogdlnym wskazniku
aktywnego starzenia sie (AAl). Zaangazowanie w wolontariat tradycyjnie jest w Polsce
niskie, ale regionalny wskaznik aktywnego starzenia sie pokazat, ze istnieje w tym zakresie
duze zrdznicowanie; przyktadowo miedzy wojewddztwem warminsko-mazurskim (ktdre
uzyskato za wolontariat wynik punktowy 7,7) a zdobywajacym najwiecej w tej kategorii,
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bo 22,1 punktéw, wojewddztwem lubuskim. Takie zrdznicowanie doskonale pokazuje, ze
istnieje zapotrzebowanie na zréznicowanie reakgji, aby regiony uzyskujace mniej punktéw
mogty uczy¢ sie od regiondw uzyskujacych najwiecej punktéw, chociazby poprzez przyktady
dobrych praktyk.

Rozwazania metodologiczne

Polski zespot, obliczajac wskaznik aktywnego starzenia sie na szczeblu regionalnym, spotkat
sie z problemem braku stosownych danych na potrzeby szeregu wskaznikdw czastkowych.
Niektdre ze wskaznikéw czastkowych musiaty zosta¢ odpowiednio dostosowane, a inne —
catkowicie wytaczone. Ponadto istniejace dane nie pozwolity na obliczenie regionalnego
wskaznika aktywnego starzenia sie osobno dla mezczyzn i kobiet. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze polski zespdt zastosowat w regionalnym wskazniku aktywnego starzenia sie odmienne
wagi wtasciwe poszczegélnym dziedzinom, co zwiekszyto oddziatywanie dwdch dziedzin, w
ktorych Polska plasowata sie wyzej w zestawieniu ogdlnego wskaznika aktywnego starzenia
sie (niezalezne Zycie w zdrowiu i bezpieczenstwie oraz mozliwosci i warunki sprzyjajgce
aktywnemu starzeniu sie). Odmienne wagi zmienity nieco ranking regionéw w stosunku do
rankingu opierajacego sie na oryginalnych wagach. Niemniej jednak pierwsze trzy regiony
utrzymaty pozycje w pierwszej pigtce, natomiast lider pozostat ten sam.

Doswiadczenia Polski oraz problemy metodologiczne napotkane przy pozyskiwaniu
stosownych danych na szczeblu regionalnym nakazujg postawi¢ sobie pytanie o to, jak
budowac regionalne wersje wskaznika aktywnego starzenia sie przy ograniczonym dostepie
dodanych. Nalezy poswieci¢ wiecej uwagi kwestii tego, jakie zmiany w regionalnym wskazniku
aktywnego starzenia sie sg dopuszczalne oraz tego, czy zastosowanie odmiennych wag jest
uzasadnione.
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C. Ukierunkowanie polityki

Wskaznik aktywnego starzenia sie oraz polityczne reagowanie na
szczeblu krajowym i regionalnym

W poprzednich akapitach wspomniano, ze strategie i ustalenia prawne ksztattujg mozliwosci
0s0b starszych w zakresie aktywnego starzenia sie. Przyktad Polski pokazuje, ze réznice
regionalne moga by¢ istotne oraz ze kazdemu panstwu zainteresowanemu poprawg
rezultatéw zwigzanych z aktywnym starzeniem sie (oraz uzyskiwaniem wyzszych wynikdw
wskaznika aktywnego starzenia sie) zaleca sie analize rozbieznosci regionalnych, poniewaz
umozliwia to decydentom skoncentrowanie sie na dziataniach w tych regionach, ktdre
pozostajg w tyle. Pytanie brzmi, czy wtadze regionalne moga ukierunkowac dziatania na
obszary problematyczne, czy tez rzady narodowe muszg stosowac strategie majace na
celu wspieranie aktywnego starzenia sie w obrebie regionéw. Analiza podziatu obowigzkéw
w kwestii zmian polityki miedzy szczebel krajowy i regionalny rzuci wiecej swiatta na
mozliwosci odpowiedniego reagowania za pomocg rozwigzan politycznych.

Wykres 4 (w zataczniku) przedstawia wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) rozpisany na
22 wskazniki czastkowe dla 27 panstw Unii Europejskiej oraz ukazuje dystrybucje réznych
wskaznikéw czastkowych w skali czasu, oddziatywania polityki oraz szczebla zarzqdzania,
a wiec szczebla odpowiedzialnego za zmiany. Wskazniki czastkowe zostaty przypisane
do poziomu zarzadzania (krajowy, regionalny lub obydwa) na podstawie tego, do czyich
kompetencji zazwyczaj nalezg kwestie dotyczace danego wskaznika czastkowego.” Kazdy
ze wskaznikéw czastkowych byt punktowany z wykorzystaniem dwoch dodatkowych
aspektdw, a wiec czasu (zmiany polityki nastepujace w krétkim badz dtugim okresie) oraz
oddziatywania polityki (oddziatywania jej zmian) na kazdy ze wskaznikdw czastkowych
(oddziatywanie bezposrednie badz posrednie). W odniesieniu do tych dwdch wymiaréw
kazdemu wskaznikowi czastkowemu przypisano wartos¢ od O do 1. W przypadku aspektu
czasu 0 oznacza, ze dany wskaznik czastkowy moze ulegac¢ zmianie pod wptywem strategii
w perspektywie krotkoterminowej, natomiast 1 oznacza, ze zmian wskaznika czastkowego
nalezy oczekiwac¢ w perspektywie dtugoterminowej. Wskazniki czastkowe sg uszeregowane
wzgledem siebie, a ich ranking nie odpowiada konkretnej jednostce czasu. Podobnie
w przypadku oddziatywania polityki wskazniki czastkowe, ktdre mogg by¢ przedmiotem
oddziatywania posredniego uzyskaja wynik blizszy 0, natomiast wartosci blizsze 1 sg
przeznaczone dla wskaznikéw czastkowych, na ktére mozna wptywac¢ bezposrednimi
srodkami politycznymi. Nalezy zauwazy¢, ze przypisanie wskaznikéw czastkowych do
szczebla zarzadzania oraz umiejscowienie ich na wykresie opiera sie na szacunkach
witasnych i moze by¢ rézne w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskie;j.

Wielkos¢ okregu na wykresie babelkowym odpowiada oddziatywaniu wzglednemu kazdego
wskaznika czastkowego na dang dziedzine (i w konsekwencji — na ogdlng wartos¢ wskaznika
aktywnego starzenia sie). Wartosci te odzwierciedlajg dorozumiane wagi przypisane
kazdemu ze wskaznikéw czastkowych w AAl (iloczyn wagi wyrazonej wprost i wartosci

7 Z wdziecznoscig przyjmujemy pomyst i sugestie Ralfa Jacoba (Komisja Europejska), ktére
postuzyty jako wytyczne do opracowania wykresu.
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wskaznika czastkowego; Zaidi i in., 2013)8 Wartosci dotyczace Unii obliczono na podstawie
sredniej wartosci kazdego ze wskaznikéw czastkowych dla wszystkich 27 panstw Unii
Europejskiej.

Wskazniki czastkowe sktadajace sie na pierwsza dziedzine, tj. zatrudnienie, sa zamieszczone
w lewym gdérnym rogu wykresu, co oznacza, ze na wskazniki te mozna wptywac¢ w
stosunkowo krdtkiej perspektywie czasowej, poprzez bezposrednie srodki przyjmowane
na gruncie polityki. Przewidywany czas potrzebny na to, aby srodek wptynat na wskaznik
aktywnego starzenia sie wydtuza sie wraz z wiekiem populacji, ktdrej dotyczy srodek -
spodziewamy sie, ze zwiekszenie sie uczestnictwa w rynku pracy osob starszych nastgpi
pdzniej niz w przypadku oséb w wieku 55-59 lat. Zatrudnienie oséb w wieku 55-59 lat
oddaje najwiekszy okrag, co wskazuje na jego wzgledng waznos¢. Zwiekszanie uczestnictwa
w rynku pracy osob starszych stanowi przede wszystkim zadanie rzgdéw narodowych,
chociaz nie wykluczamy, ze skuteczne moga by¢ réwniez inicjatywy polityki regionalnej.

Wskazniki sktadajace sie na dziedzine, jakg jest uczestnictwo w Zyciu spoteczenstwa sa
rozmieszczone w catym spektrum aspektu czasu i oddziatywania. W lewym gdérnym rogu
(krétkoterminowe i bezposrednie oddziatywanie polityki) umieszczono opieke nad dzie¢mi i
wnukami oraz opieke nad starszymi osobami. Te aspekty uczestnictwa w Zyciu spoteczenstwa
na ogoét stanowia przedmiot kompetencji rzadu narodowego, w zwigzku z czym oczekujemy,
ze bedg one pozostawac pod wptywem bezposrednich srodkéw podejmowanych na gruncie
polityki, np. strategii skutkujgcych zmniejszeniem dostepnosci profesjonalnej opieki. Do
krajowej sfery polityki zalicza sie réwniez uczestnictwo w zyciu politycznym, podczas gdy
kwestia wolontariatu moze by¢ czesto skutecznie rozwigzywana na szczeblu regionalnym
(lub nawet lokalnym). Oddziatywanie na wolontariat powinno by¢ zauwazalne w krotszej
perspektywie czasowej i wynika¢ z bardziej bezposrednich srodkéw podejmowanych na
gruncie polityki niz chociazby wspomniane uczestnictwo w zyciu politycznym. Najwiekszy
okrag w tej dziedzinie to opieka nad dzie¢mi i wnukami.

W naszej analizie wskazniki czastkowe nalezace do dziedziny niezalezne zycie w zdrowiu
i bezpieczenstwie sg bardziej rozproszone, jezeli chodzi o przypisanie kompetencji i czas
zmian; niemniej jednak wszystkie znajduja sie w gdrnej czesci wykresu, co oznacza, ze na
wszystkie — z wyjatkiem aktywnosci fizycznej — mozna wptywac bezposrednimi inicjatywami
politycznymi. Dostep do opieki zdrowotnej i stomatologicznej oraz mediana dochodu
w ujeciu wzglednym sg uznawane za zagadnienia stanowigce przedmiot wytacznych
kompetencji rzadéw narodowych; na aktywnos¢ fizyczng mozna wptywac poprzez inicjatywy
lokalne, natomiast pozostate wskazniki czastkowe mozna ksztattowac zaréwno przez
strategie regionalne, jak i krajowe. Na jedno z zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem
finansowym (mediana dochodu w ujeciu wzglednym) mozna oddziatywac¢ w perspektywie
krotkoterminowej, natomiast w przypadku innych kwestii (brak deprywacji materialnej oraz
brak ryzyka ubéstwa) potrzeba wiecej czasu, aby zaobserwowac skutki. Aktywnosc fizyczna,
dostep do ustug opieki zdrowotnej i uczenie sie przez cate zycie moga byc¢ ksztattowane w
podobnej perspektywie czasowe;.

Mozliwosci i warunki sprzyjajqce aktywnemu starzeniu sie obejmuja wskazniki czastkowe
stanowigce przedmiot kompetencji réznych szczebli wtadzy, ksztattowanych w réznym

8 Wartos¢ wyrazonej wprost wagi jest skalibrowana w taki sposéb, aby wybrane ostateczne wagi
dorozumiane odpowiadaty wagom zaleconym przez grupe eksperckg ds. wskaznika aktywnego
starzenia sie.
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okresie i w réznym stopniu zaleznych od polityki. Odpowiedzialnos¢ za korzystanie z ICT
(technologii informacyjno-komunikacyjnych) na ogét spoczywa na witadzach szczebla
krajowego, poziom wyksztatcenia w wiekszosci przypadkéw to rowniez zagadnienie
realizowane na szczeblu krajowym, natomiast wiezi spoteczne to juz poziom regionalny. Na
korzystanie z ICT oraz poziom wyksztatcenia mozna wptywac polityka bezposrednig, przy
czym potrzeba troche czasu, aby zaobserwowac efekt. Wiezi spoteczne sg uwarunkowane
polityka posrednig, a ich ksztattowanie zajmuje wiecej czasu.

W prawym dolnym rogu znajdujg sie: pozostata oczekiwana dtugos¢ Zycia, oczekiwana czes¢
zycia w zdrowiu oraz kondycja psychiczna. Na te kwestie nietatwo wptywac¢ dziataniami
podejmowanymi na gruncie polityki i potrzeba wiecej czasu, aby dostrzec efekty. Ich
ksztattowanie opiera sie na przyjeciu podejscia do aktywnego starzenia sie opartego na
przebiegu zycia, w mysl ktérego doswiadczenia z wczesniejszych etapdw zycia maja wptyw
na to, w jaki sposéb ludzie sie starzeja. Aby wptywac na te rezultaty, osoby wyznaczajace
kierunki polityki muszg przyja¢ dtugoterminowe podejscie do promowania zdrowego trybu
zycia oraz do innych czynnikdw determinujgcych stan zdrowia (Komisja Europejska, 2005;
WHO, 2010).

Ogodlnie rzecz biorac, w przypadku réznych sktadowych aktywnego starzenia sie, ktore
mogg by¢ ksztattowane przez bezposrednie dziatania polityczne, mozna stosunkowo
szybko zaobserwowac konsekwencje. Te wskazniki czastkowe mocno wptywajg na ogolny
poziom wskaznika aktywnego starzenia sie. Oznacza to, ze przy odpowiedniej reakgji
politycznej ukierunkowanej na dany wskaznik czastkowy, potencjat w zakresie aktywnosci
0s6b starszych (oraz ogdlnego wskaznika aktywnego starzenia sie) mozna zdecydowanie
poprawi¢ w stosunkowo krétkim okresie. Zmiany innych wskaznikéw czastkowych
wymagaja jednak bardziej rozbudowanych dziatan ze strony decydentéw. W rzeczywistosci
wskazniki czastkowe usytuowane w prawym dolnym rogu (a wiec te ksztattowane w dtugim
okresie raczej przez posrednie anizeli bezposrednie inicjatywy polityczne) wymagaja
dtugoterminowego zaangazowania w zagadnienie aktywnego starzenia sie, poniewaz
wzrost poziomu tych wskaznikéw czastkowych nieodtacznie wigze sie ze zmianami w
innych aspektach aktywnego starzenia sie. Wskazuje to na potrzebe wielowymiarowego i
wieloaspektowego podejscia politycznego do aktywnego starzenia sie.

Rozrdznienie na regionalne i krajowe reakcje polityczne pozwala okresli¢, gdzie kryje sie
oddziatywanie. Pokazuje to, ze cho¢ rzady narodowe wyznaczajg ramy prawne i polityczne,
witadze regionalne réwniez mogga przyczyniac sie do budowania potencjatu osdéb starszych.
Zakres oddziatywania wtadz lokalnych zalezy od konkretnych ustalen poczynionych w
kazdym z panstw cztonkowskich.

Planowanie polityki

Jak juz wspomniano, aktywne starzenie sie zalezy w duzej mierze od strategii przyjetych w
danym panstwie. Zwiekszanie aktywnego uczestnictwa osdb starszych (oraz podnoszenie
ogolnego poziomu wskaznika aktywnego starzenia sie dla panstwa) to jeden z gtéwnych
obszaréw zainteresowania decydentéw pracujacych ze wskaznikiem aktywnego starzenia
sie. Ich dziatania na rzecz zwiekszenia uczestnictwa nie mogg jednak odbywac sie kosztem
dobrostanu o0sdéb starszych, tj. nie moze dochodzi¢ do wymuszania uczestnictwa w rynku
pracy lub zwiekszania obowigzkéw w zakresie opieki. Wyzwaniem dla 0séb wyznaczajacych
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kierunki polityki jest tworzenie takich strategii, ktére zwiekszg aktywne uczestnictwo oséb
starszych, a jednoczesnie beda wspierac ich dobrostan.

Ponadto strategie promujace potencjat aktywnego starzenia sie coraz starszego
spoteczenstwa mogg przyczyni¢ sie do stabilnosci systemdéw zabezpieczen socjalnych,
przyktadowo poprzez obnizenie kosztéw ubezpieczeh spotecznych lub zwiekszenie sktadek
whniesionych na programy emerytalne. Poszczegélne srodki promowania aktywnego starzenia
sie mogg stac ze sobg w sprzecznosci. Przyktadowo zwiekszanie uczestnictwa w opiece nad
cztonkami rodziny moze ograniczy¢ uczestnictwo w rynku pracy. Przy planowaniu srodkéw
polityki majacych na celu zwiekszenie potencjatu aktywnego starzenia sie, decydenci musza
bra¢ pod uwage mozliwe sprzeczne rezultaty, a takze ich wptyw na stabilnos¢ systeméw
zabezpieczen socjalnych.

Planujac polityke na rzecz promowania aktywnego starzenia sie, podmioty ksztattujace
polityke musza rozwazy¢ tzw. przepasc strukturalng, tzn. dysproporcje miedzy liczbg oséb
starszych a liczbg znaczacych i produktywnych rél, w jakie osoby te moga sie angazowac,
aby wykorzysta¢ swdj potencjat (Riley i Riley, 1994). Wsparcie strategii na rzecz aktywnego
starzenia sie wymaga planowania strategii w taki sposdéb, aby rozwija¢ mozliwosci oséb
starszych w zakresie podejmowania nowych rél w strukturze spotecznej, przyktadowo przez
kontynuowanie zatrudnienia po osiggnieciu wieku emerytalnego, uczenie sie przez cate
zycie lub wolontariat.

Wskaznik aktywnego starzenia sie odzwierciedla wielowymiarowos¢ aktywnego starzenia
sie oraz potencjatu 0séb starszych. Wielowymiarowos¢ i relacje miedzy réznymi aspektami
aktywnego starzenia sie pokazuja, ze koncentrowanie sie na jednym aspekcie aktywnego
starzenia sie wptywa na pozostate (przyktadowo zmiany w zakresie zatrudnienia wptywaja
na sytuacje finansowa, zwiekszajac wiezi spoteczne oraz kondycje umystowg). Wymagane
sq zatem strategie dtugoterminowe oraz podejscie do aktywnego starzenia sie oparte na
uwzglednianiu catego przebiegu zycia.
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D. Polityki i doswiadczenia panstw uczestniczacych
we wzajemnej ocenie oraz wystgpienia
zainteresowanych stron

W celu przygotowania sie do spotkania zorganizowanego w ramach wzajemnej oceny
panstwa uczestniczace we wzajemnej ocenie zebraty dokumenty przygotowawcze, w
ktorych przedstawiono:

e wyniki wskaznika aktywnego starzenia sie w ich panstwie;

e zastosowanie wskaznika aktywnego starzenia sie w ich panstwie (na szczeblu
krajowym, regionalnym, lokalnym);

e strategie dotyczace aktywnego starzenia sie stosowane w ich panstwie;

e wykorzystanie zrédet danych dotyczacych aktywnego starzenia sie na szczeblu
krajowym i regionalnym,;

e wykorzystanie réznych wskaznikéw czastkowych na szczeblu regionalnym na potrzeby
monitorowania aktywnego starzenia sie; oraz

e dostepnos¢ danych na potrzeby obliczenia regionalnego wskaznika aktywnego
starzenia sie w panstwach uczestniczacych we wzajemnej ocenie.

Analiza kwestionariuszy pokazata, ze szereg panstw wprost okresla wskaznik aktywnego
starzenia sie mianem wytycznej wskazujacej kierunek rozwoju lub przyjmowania strategii
(np. Butgaria, totwa, Malta, Stowenia), podczas gdy inne panstwa opracowaty juz wczesniej
krajowe strategie w zakresie aktywnego starzenia sie. W panstwach tej drugiej grupy
dodatkowa korzys¢ ptynaca ze wskaznika aktywnego starzenia sie nie jest oczywista (np.
Republika Czeska, Zjednoczone Krélestwo, Irlandia). Ponadto szereg panstw wykazuje
niewielkie zainteresowanie rozwijaniem wskaznikdw regionalnych (np. Irlandia, Republika
Czeska, Malta, Niderlandy, Islandia), podajac jako powdd brak odpowiednich danych, matg
wielkos¢ panstwa oraz fakt, iz strategie/ustugi nie sg realizowane na szczeblu regionalnym.
Ponizej zawarto podsumowanie wynikdw uzyskanych na podstawie kwestionariuszy
uzupetnionych przez panstwa uczestniczace we wzajemnej ocenie oraz dokumentéw
zawierajacych przemyslenia zainteresowanych stron.

Butgaria

Butgaria jest jednym z panstw UE najbardziej odczuwajacych zmiany demograficzne.
Przy wspotczynniku obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku
nieprodukcyjnym na poziomie 48,7% (w 2012 r.) oraz wysokiej medianie wieku (ludnos¢
Butgarii to czwarte najstarsze spoteczenstwo na swiecie) Butgaria stoi przed powaznym
zagrozeniem stabilnosci ekonomicznej. Wedtug prognoz Banku Swiatowego - nawet przy
zatozeniu najbardziej optymistycznego scenariusza - zmiany demograficzne powodujg
presje na krajowy budzet i hamujg wzrost gospodarczy. W rezultacie dla Butgarii kluczowe
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jest wdrozenie zintegrowanych i kompleksowych strategii dtugoterminowych w celu
osiggniecia stabilnosci finansowej i spotecznej.

Rzad Butgarii (pod przewodnictwem butgarskiego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
oraz przy wsparciu Komisji Europejskiej) zamierza stosowac wskaznik aktywnego starzenia
sie w swoim dazeniu do opracowania krajowego planu dziatania przewidujacego analize
obecnej sytuacji, rozpoznanie wyzwan oraz zaproponowanie ram zintegrowanych srodkéw
uwzgledniajacych regionalne zréznicowanie demograficzne. Proponowane srodki zostang
omdwione przez przedstawicieli réznych szczebli wtadzy oraz rézne zainteresowane strony,
w tym partneréw spotecznych oraz podmioty lokalne i regionalne, co ma zaowocowac
opracowaniem projektu krajowej strategii w zakresie aktywnego starzenia sie. Projekt ten
bedzie obejmowac elementy istniejacej juz krajowej koncepcji promowania aktywnego
starzenia sie przyjetej przez tamtejszg Rade Ministréow w 2012 r. W ramach wspomnianej
krajowej koncepcji okreslono mozliwosci oséb starszych w réznych obszarach zycia
codziennego, w tym w kontekscie zatrudnienia, stabilnosci finansowej, ustug opieki
zdrowotnej, edukacji, uczenia sie przez cate zycie, wolontariatu, dostepu do ustug opieki
i ustug spotecznych oraz wysitkdw na rzecz przezwyciezenia negatywnych stereotypéw
na temat osob starszych. Koncentracja na niezaleznym zyciu i uczestnictwie w zyciu
spoteczenstwa — inspirowana wytycznymi dotyczacymi aktywnego starzenia sie i solidarnosci
miedzypokoleniowej — dodatkowo wzbogaci projekt krajowej strategii w zakresie aktywnego
starzenia sie.

Republika Czeska

Prezentacja wynikéw wskaznika aktywnego starzenia sie (AAl) przyciggneta uwage mediow
w Republice Czeskiej i, ogdlnie rzecz biorac, nie zgtaszano zastrzezen. Wyniki wskaznika
AAIl dla Republiki Czeskiej zdajg sie odpowiednio odzwierciedla¢ sytuacje panstwa, przy
czym nie jest pdki co dostepna bardziej usystematyzowana i pogtebiona analiza wynikéw
oparta na roznych zrodtach danych, ktéra pozwolitaby poprze¢ takg ocene. Wskaznik AAl
potwierdzit pewne ustalenia poczynione wczesniej na podstawie réznych zrddet, ktdre
doprowadzity do stworzenia krajowego planu dziatania na rzecz wspierania pozytywnego
starzenia sie na lata 2013-2017. Krajowy plan dziatania ktadzie nacisk na zabezpieczenie
i ochrone praw cztowieka w odniesieniu do oséb starszych, uczenie sie przez cate zycie,
zatrudnienie starszych pracownikdw, jakos¢ otoczenia oséb starszych, wolontariat, starzenie
sie w dobrym zdrowiu oraz na opieke nad osobami starszymi. Wdrozenie krajowego planu
dziatania jest jednak hamowane brakiem zasobdw finansowych oraz odpowiedniego
wsparcia ze strony rzadu. Jednym z zadan przewidzianych w krajowym planie dziatania
jest utworzenie zestawu wskaznikéw umozliwiajgcych monitorowanie postepu realizacji
strategii w zakresie aktywnego starzenia sie w tym panstwie, a wskaznik czastkowe AAI
mogg uzupetni¢ podjete starania.

Wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) jest postrzegany w Republice Czeskiej jako
dodatkowe, przy czym raczej ztozone, narzedzie umozliwiajace dokonanie pordwnania
miedzy panstwami. Chociaz jest on wazny z perspektywy ksztattowania polityki, obliczenie
regionalnego wskaznika aktywnego starzenia sie utrudnia to, ze dane na szczeblu
regionalnym ograniczajg sie do informacji na temat stanu zdrowia, smiertelnosci, wydatkow
na opieke zdrowotng, bezrobocia, poziomu wyksztatcenia oraz emerytur. Wartos$¢ wskaznika
aktywnego starzenia sie (AAl) jako narzedzia stuzgcego do monitorowania dziatan
podejmowanych na gruncie polityki bytaby wieksza, gdyby dostepne byty wyniki dla réznych
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punktéw czasowych. Podkresla to, jak duze znaczenie majg dziatania podejmowane w
kierunku gromadzenia danych.

Niemcy

Niemieckie podejscie do aktywnego starzenia sie opiera sie na zatozeniu, ze zmiana nie
nadejdzie za sprawg odgdérnego zarzadzenia, ale musi by¢ konstruowana we wspotpracy
ze spoteczenstwem obywatelskim oraz witasciwymi zainteresowanymi stronami na
wszystkich szczeblach. Zgodnie z tym paradygmatem w Niemczech organizowane sg
spotkania w ramach inicjatywy ,Okragty stét aktywnego starzenia sie - zarzadzanie
transformacjg”, podczas ktérych omawia sie miedzy innymi wskaznik aktywnego starzenia
sie z organizacjami partnerskimi spoteczenstwa obywatelskiego oraz stwarza impuls do
dziatania. Ogdlnie rzecz biorac, rzad Niemiec chce zacheca¢ osoby starsze do wiekszej
samodzielnosci, aktywnosci i niezaleznosci przez mozliwie dtugi okres. Interwencje na
rynku pracy zajmujg wysokg pozycje w programie rzadu i majg na celu sprostanie celom
lizbonskim, a takze zabezpieczenie zasobu umiejetnosci Niemiec. Nacisk ktadzie sie na
wydtuzenie zatrudnienia, postrzeganego przez pryzmat wyzszego poziomu uczestnictwa,
na zwiekszenie wieku emerytalnego, bezpieczenstwo i higiene pracy oraz na uczenie sie
przez cate zycie.

Ministerialna strategia ,Kazdy wiek sie liczy” (przyjeta w 2012 r.) obejmuje sugestie strategii,
jakie maja by¢ wdrazane we wspdtpracy z landami, gminami, przedstawicielami sektora
przemystowego, stowarzyszeniami, partnerami spotecznymi oraz innymi podmiotami
spoteczenstwa obywatelskiego. Grupy robocze pracujgce nad strategia przygotowujg plany
dziatania w dziedzinie rodziny, pracy, samodzielnosci w dojrzatym wieku, jakosci zycia
na obszarach wiejskich i miejskich, zréwnowazonego rozwoju, dobrobytu oraz retencji.
Ministerstwo federalne aktywnie angazuje sie w prace grup roboczych, podobnie jak
pozostali partnerzy.

Do monitorowania kwestii starzenia sie w Niemczech wykorzystuje sie dane z licznych
zrédet. Nalezg do nich miedzy innymi dane zebrane przez regionalne i federalne urzedy
statystyczne oraz federalng agencje zatrudnienia, jak réwniez dane z badan ankietowych.
Przyktadem takiego badania moze by¢ Niemiecka ankieta na temat starzenia sie (DEAS),
bedaca kompleksowym badaniem dynamicznym sytuacji zyciowej oséb w srednim wieku i
starszych, w ramach ktdrej dane gromadzone sg przez okres 12 lat. Do tej pory w Niemczech
nie obliczano regionalnego wskaznika aktywnego starzenia sie, chociaz dane potrzebne do
wykonania obliczen sg dostepne, o ile pewne wskazniki czastkowe zostatyby zastapione
innymi wskaznikami o réwnorzednej jakosci.

Irlandia

W przeciwienstwie do innych panstw europejskich Irlandia nie stoi jeszcze przed
wyzwaniami zwigzanymi ze starzeniem sie spoteczenstwa, w zwigzku z czym dziatania
w Irlandii maja charakter prewencyjny. W 2012 r. rzad opracowat Krajowg inicjatywe w
zakresie pozytywnego starzenia sie (NPAI) (,pozytywne starzenie sie” to termin stosowany
w Irlandii na okres$lenie pozytywnych aspektdw starzenia sie). Strategia ta wzywa do
konkretnych dziatan w trzech dziedzinach zwigzanych ze starzeniem sie, ktérymi sa:
uczestnictwo, zdrowie i bezpieczenstwo. Uczestnictwo obejmuje takie aspekty jak transport,
zatrudnienie, dostep do mozliwosci angazowania sie w wolontariat oraz zaangazowanie
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w dziatania edukacyjne, spoteczne i kulturalne. Zdrowie ma zwigzek z ograniczeniem
niepetnosprawnosci i chordb przewlektych, ale réwniez wspieraniem oséb opiekujacych sie
cztonkiem rodziny. Bezpieczeristwo odnosi sie do bezpieczenstwa finansowego i fizycznego
oraz do przestrzeni publicznej przyjaznej osobom starszym. Co wiecej, strategia NPAI
zaktada opracowanie wskaznikdw pozytywnego starzenia sie. Wskazniki te bedg spdjne ze
wskaznikami czastkowymi wskaznika aktywnego starzenia sie (AAl) i powigzane z danymi
gromadzonymi na szczeblu regionalnym, gdzie nadal istnieje luka w pozyskiwaniu danych.
Na tym etapie regionalne zastosowanie wskaznika aktywnego starzenia sie (AAl) nie jest
szczegolnie prawdopodobne, poniewaz Irlandia nie dysponuje danymi, ktére umozliwiatyby
obliczenie wskaznika na nizszym szczeblu geograficznym.

Warte uwagi inicjatywy w Irlandii majg zwigzek z unikatowym gromadzeniem danych na
szczeblu krajowym. W ramach badania dynamicznego na temat starzenia sie (TILDA),
rozpoczetego w 2000 r, gromadzone sg dane na temat zdrowia oséb w wieku 50 lat i
starszych, w tym wyniki pomiaréw i prébki biomedyczne. Dane te umozliwiajg rozpoznawanie
zagrozen zdrowia publicznego oraz czynnikéw, ktére wptywaja na takie zagrozenia. Nowa
ankieta na temat zdrowia zostanie przeprowadzona w 2014 r.

totwa

Strategie w zakresie aktywnego starzenia sie sg na totwie w poczatkowej fazie rozwoju, a
panstwu brakuje péki co kompleksowego podejscia do zagadnienia. Pozycja totwy w rankingu
wskaznika AAl odzwierciedla prawidtowo ogdlng sytuacje, przy czym panstwo uwaza, ze
zastosowanie dodatkowych wskaznikdéw czastkowych pozwolitoby na uzyskanie bardziej
obiektywnego zarysu sytuacji, szczegdlnie w dziedzinie zatrudnienia. W tej dziedzinie Lotwa
uzyskata stosunkowo dobry wynik, ale ranking nie uwzgledniat problemdéw zwiazanych z
zatrudnieniem, z jakimi boryka sie panstwo, tj. bezrobocie, brak aktywnosci 0séb starszych
i niski poziom ptac. Ministerstwo Opieki Socjalnej stosuje wskaznik aktywnego starzenia
sie (AAl) do pomiaru sytuacji zwigzanej z aktywnym starzeniem sie oraz opracowywania
nowego projektu w zakresie starzenia sie ,totwa: Opracowanie kompleksowej strategii w
zakresie aktywnego starzenia sie na rzecz dtuzszego i lepszego zycia zawodowego”. Projekt
ten ma na celu sformutowanie opartej na danych, kompleksowej strategii w zakresie
aktywnego starzenia sie, ktéra umozliwi dtuzsze i lepsze zycie zawodowe, jednoczesnie
uwzgledniajgc wyzwania demograficzne. Chociaz nacisk w projekcie ktadzie sie gtdwnie na
uczestnictwo o0sdb starszych w rynku pracy, uwage poswieca sie réwniez zabezpieczeniu
socjalnemu, zdrowiu oraz opiece. Promowanie aktywnego starzenia sie stanowi przedmiot
innych inicjatyw o zasiegu krajowym. Ograniczony dostep do danych — podobnie jak w
innych panstwach — uniemozliwia rozwijanie wskaznika aktywnego starzenia sie na szczeblu
nizszym niz krajowy.

Malta

Wyniki wskaznika aktywnego starzenia sie (AAl) stanowity przedmiot szeroko zakrojonej
debaty wsrod decydentéw i doprowadzity do opracowania Krajowej strategii w zakresie
aktywnego starzenia sie: Malta 2014 - 2020". Strategia maltanska odzwierciedla
poszczegdlne dziedziny wprowadzone we wskazniku aktywnego starzenia sie i okresla
zalecenia na potrzeby polityki odnoszace sie do trzech z nich: zatrudnienia, uczestnictwa
W Zyciu spoteczenstwa oraz niezaleznego zycia. Strategia przedstawia opisowg analize
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tendencji i probleméw wystepujacych w kazdym z kluczowych obszaréw aktywnego
starzenia sie i okre$la szereg zalecen na potrzeby polityki odnosnie do kazdego z nich. W
celu wdrazania niniejszej polityki utworzono oddzielny wydziat w ramach Departamentu ds.
0s6b Starszych i Opieki Srodowiskowej.

Biorgc pod uwage rozmiar panstwa oraz liczbe ludnosci, korzysci ptynace z regionalnego
wskaznika aktywnego starzenia sie nie s oczywiste, poniewaz nie jest szczegdlnie
prawdopodobne, aby miedzy regionami wystepowaty znaczace rdéznice.

Rumunia

Rumunia plasuje sie nisko w rankingu wskaznika AAl z 2012 r. Obecnie w Rumunii nie
stosuje sie wskaznika aktywnego starzenia sie (AAl), jednak mozna by stosowa¢ go w
przysztosci na potrzeby wyznaczania kierunku krajowej strategii dotyczacej oséb starszych
i aktywnego starzenia sie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przedmiotem szczegolnego
zainteresowania decydentdw jest ograniczony zestaw wskaznikéw czastkowych, szczegdlnie
tych powigzanych z podstawowymi potrzebami osdb starszych (w szczegdlnosci zdrowiem
i bezpieczenstwem finansowym). Rumunia jest obecnie na etapie opracowywania nowego
podejscia do starzenia sie, a ksztatt jej dziataniom nadajg cele Europejskiego Roku
Aktywnosci 0séb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej.

Stowenia

Przedstawienie wynikéw wskaznika aktywnego starzenia sie (AAl) wywotato w Stowenii
pewng dyskusje, poniewaz czes¢ badaczy oczekiwata, ze panstwo znajdzie sie wyzej w
rankingu AAIl. Rozbieznosci miedzy takimi oczekiwaniami a wynikami zmusity Stowenie
do ponownego przemyslenia strategii dotyczacej aktywnego starzenia sie. Wskaznik
aktywnego starzenia sie jako narzedzie pomiaru zyskuje uznanie zaréwno wsrdd
ekspertéw, jak i decydentéw (chociaz w drugiej grupie zdecydowanie wolniej). Wskaznik
AAl wykorzystano jako wytyczng przy przyjmowaniu nowej wersji stowenskiej orientacji
strategicznej w dziedzinie aktywnego starzenia sie w dobrym zdrowiu. Inicjatywa ta jest
przygotowywana w powigzaniu z projektem ,Strategia aktywnego starzenia sie w dobrym
zdrowiu w Stowenii”. Jest to strategia dtugoterminowa, ktdra ktadzie nacisk na trzy obszary
zainteresowania: szanse na zatrudnienie i zatrudnienie, aktywne starzenie sie w dobrym
zdrowiu oraz wspomagane i niezalezne zycie oraz opieka dtugoterminowa. Opracowanie
odpowiednich srodkdéw stuzgcych monitorowaniu poprawy sytuacji w tych dziedzinach zycia
0s0b starszych stanowi gtéwny cel projektu. W ramach dazenia do zrealizowania tego celu
podjete zostang w nadchodzacych miesigcach szeroko zakrojone dyskusje z decydentami
oraz wtasciwymi zainteresowanymi stronami. Inicjatywa ta to pierwszy krok w kierunku
przysztej stowenskiej strategii w zakresie aktywnego starzenia sie w dobrym zdrowiu. To
wazny krok naprzod, zwazywszy ze Stowenia nie posiada na chwile obecng kompleksowej
strategii dotyczacej aktywnego starzenia sie. Podejmowane dotad inicjatywy koncentrowaty
sie na jednym aspekcie aktywnego starzenia sie, przyktadowo zatrudnieniu lub opiece.

Obliczenie regionalnego wskaznika aktywnego starzenia sie w Stowenii wymaga analizy
dostepnych danych oraz jasnego zdefiniowania tego, co preferowane, oraz przydatnej definicji
regionu (regiony NUTS-3 sg dos¢ mate, co stwarza powazne problemy statystyczne). W
ramach Strategii w zakresie aktywnego starzenia sie w dobrym zdrowiu w Stowenii badacze
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przeanalizujg uzytecznos¢ pewnych wskaznikow czastkowych AAl na szczeblu regionalnym i
poszukajg potencjalnych ekwiwalentéw w krajowych zbiorach danych.

Hiszpania

Hiszpanska polityka w dziedzinie aktywnego starzenia sie jest rozwijana pod hastem ,Ram
operacyjnych na rzecz oséb starszych”. Ramy te wyrazajg zasady przewodnie strategii
,Europa 2020” i zawierajg 344 propozycje, ktére mozna pogrupowac¢ w cztery gtéwne
kategorie: zatrudnienie, partycypacja spoteczna, niezalezne zycie oraz brak dyskryminacji
i rownos¢ szans. Dokument opracowali eksperci we wspétpracy z Radg Osdb Starszych,
witadzami publicznymi, stowarzyszeniami oséb starszych oraz innymi zainteresowanymi
stronami.

Przedstawiciele Hiszpanii omdwili wyniki wskaznika aktywnego starzenia sie (AAl) zaréwno
w odniesieniu do szczebla krajowego, jak i w odniesieniu do prowincji Bizkaia, gdzie po
raz pierwszy zastosowano w kontekscie regionalnym wskaznik aktywnego starzenia sie na
szczeblu nizszym niz krajowy. Zastosowanie to pozwala jedynie na dokonanie poréwnania
miedzy dang prowincja a wynikami krajowymi, ale obliczenie wskaznika aktywnego
starzenia sie w pozostatych regionach zaplanowano na nieodlegtg przysztos¢. Nie doszto
dotad do bezposredniej i otwartej debaty na temat wskaznika aktywnego starzenia sie (AAl)
oraz miejsca Hiszpanii w ogdlnych rankingach, ale wskaznik byt posrednio uwzgledniany
przy kazdej okazji, gdy omawiano krajowe strategie dotyczace starzenia sie. W przypadku
prowincji Bizkaia wskaznik aktywnego starzenia sie zostat faktycznie zastosowany przy
definiowaniu strategii w zakresie aktywnego starzenia sie i postuzyt jako narzedzie pomiaru.

Wyniki wskaznika aktywnego starzenia sie w prowincji Bizkaia zostaty wtgczone do Planu
strategicznego na rzecz osdb starszych dla Terytorium Historycznego Bizkaia. Gtéwnym
celem planu jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych aktywnemu starzeniu sie w dobrym
zdrowiu oraz zwiekszanie oczekiwanej dtugosci aktywnego zycia w dobrym zdrowiu w
regionie Bizkaia o dwa lata do 2020 r. Wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) jest stosowany
na potrzeby monitorowania rezultatéw strategii publicznych opracowywanych w réznych
sferach i na réznych szczeblach instytucjonalnych, a takze jako kanat transgranicznego
uczenia sie dobrych praktyk.

AGE Platform Europe

Cztonkéw AGE Platform Europe poproszono o podzielenie sie wiedzg na temat najbardziej
istotnych obszaréw polityki dotyczacych aktywnego starzenia sie. Inicjatywy przywotywane
przez wiekszos¢ cztonkow to te powigzane z zatrudnieniem, czy to wskazanym bezposrednio,
czy tez ujetym w ramach bardziej kompleksowego podejscia. Niektére z tych inicjatyw
zaplanowano w ramach Europejskiego Roku Aktywnosci Osdb Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej, natomiast inne w dalszym ciggu nadal sg rozwijane i stanowig
odpowiedz na wystosowane przez Komisje Europejskg zaproszenie do sktadania wnioskow
dotyczacych wspierania rozwoju kompleksowych strategii w zakresie aktywnego starzenia
sie w UE. Inicjatywy powigzane z czwartg dziedzing, warunkami sprzyjajgcymi aktywnemu
starzeniu sie, zostaty wspomniane tylko przez kilku cztonkéw wprost zaangazowanych w
programy takie jak miasta przyjazne osobom starszym WHO, co oznacza, ze ta dziedzina
aktywnego starzenia sie nie stata sie jeszcze przedmiotem uwagi.
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Rada Gmin i Regiondéw Europy

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) to europejska organizacja zrzeszajaca krajowe
stowarzyszenia reprezentujace wtadze lokalne i regionalne. CEMR w celu pozyskania wiedzy
na potrzeby opracowania dokumentu zawierajgcego przemyslenia skonsultowat sie z
krajowymi stowarzyszeniami dziatajgcymi w dziedzinie aktywnego starzenia sie z Finlandii,
Szkocji, Anglii, Niderlanddéw, Walii, Islandii i Estonii. Ogdlnie rzecz biorac, stowarzyszenia
cztonkowskie CEMR pracujg gtéwnie nad strategiami zwigzanymi ze zdrowiem i opieka,
zakwaterowaniem, emeryturami oraz sitg robocza, a gtéwnych celem ich dziatan jest
utrzymanie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego umozliwiajgcego aktywne starzenie
sie w dobrym zdrowiu.

Wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) niekoniecznie jest narzedziem, ktdre stowarzyszenia
w wielu panstwach postrzegajg jako istotne. Niektére panstwa wypracowaty juz wczesniej
inne narzedzia stuzace do pomiaru rezultatéow aktywnego starzenia sie. Przyktadowo w
Walii opracowano tzw. wskaznik walijski do pomiaru dobrostanu o0séb starszych. Obecnie
planowane jest obliczenie nowego wskaznika walijskiego i mozliwe ze druga wersja
wskaznika zostanie dostosowana w taki sposdb, aby uzupetnia¢ wskaznik aktywnego
starzenia sie. W Niderlandach stosuje sie wskaznik szans na zatrudnienie (wskaznik WAI) i
nie odnotowano dotad zastosowania wskaznika aktywnego starzenia sie (AAl). Regionalny
wskaznik aktywnego starzenia sie jest w Niderlandach postrzegany jako zbedny, poniewaz
panstwo jest zbyt mate, aby uwidaczniaty sie rdznice regionalne. Szkocja na potrzeby
pomiaréw priorytetow wspdlnej strategii stosuje swoje wtasne wskazniki okreslone na
szczeblu lokalnym. Chociaz niektére wskazniki odzwierciedlajg wskazniki czastkowe AAl, nie
wystepuje doktadne pokrycie, poniewaz ramy szkockie istniaty jeszcze zanim opracowano
wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl). Anglia wykorzystuje rézne miary aktywnosci oraz
samotnosci 0séb dorostych. Sg jednak réwniez panstwa, w ktérych stosuje sie wskaznik
aktywnego starzenia sie. W Estonii wskaznik AAl jest wykorzystywany przy pomiarach
skutecznosci strategii w zakresie aktywnego starzenia sie na szczeblu krajowym.
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E. Gtéwne kwestie omawiane w czasie spotkania

Prezentacje ekspertéw oraz przedstawicieli panstw uczestniczacych we wzajemnej ocenie
doprowadzity do dyskusji na temat ogdlnego zastosowania wskaznika aktywnego starzenia
sie oraz jego przydatnosci dla oséb odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw polityki,
jak réwniez na temat kwestii metodologicznych zwigzanych z tworzeniem i adaptowaniem
wskaznika. Gtéwne punkty dyskusji podsumowano ponizej.

Stosowanie wskaznika aktywnego starzenia sie

Wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) zyskuje uznanie w szeregu panstw, a w niektérych
(Butgaria, totwa, Estonia, Malta i Stowenia) determinowat on rozwdj krajowych strategii
w zakresie aktywnego starzenia sie. Prezentacja wynikéw wskaznika aktywnego starzenia
sie, podobnie jak dziatania zwigzane z Europejskim Rokiem 2012, nasilita w niektdrych
panstwach debate na temat zmian demograficznych oraz starzenia sie spoteczenstwa
i postuzyta jako impuls mobilizujgcy do dziatania. W innych z kolei wykazano niewielkie
zainteresowanie wskaznikiem aktywnego starzenia sie (AAl), gtéwnie ze wzgledu na to,
iz strategie dotyczace starzenia sie juz istniaty i opracowano wczesniej inne sposoby
monitorowania.

Dlaniektdrych panstw uczestniczacych we wzajemnejocenie dobrowolny charakter wskaznika
aktywnego starzenia sie stanowi przeszkode w szerokim stosowaniu tego narzedzia. W

m szczegdlnosci panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ktdre sa w trakcie rozwijania wtasnych

strategii dotyczacych aktywnego starzenia sie, postrzegajg dobrowolnos¢ wskaznika AAl
jako mozliwe utrudnienie w posuwaniu sie naprzéd w wysitkach podejmowanych na gruncie
polityki. Uczestnicy odnotowali, Ze osoby starsze sg zainteresowane wynikami i sposobami
na zwiekszenie liczby punktéw, ale politycy — szczegdlnie na szczeblu regionalnym lub
lokalnym — majg wahania co do stosowania narzedzia. Obowigzkowe stosowanie wskaznika
aktywnego starzenia sie do pomiaru postepu panstw - ewentualnie egzekwowane na
szczeblu Unii — mogtoby zwiekszy¢ zainteresowanie politykéw i doprowadzi¢ do wydajnego
stosowania strategii w zakresie aktywnego starzenia sie.

Polityka dotyczaca aktywnego starzenia sie jest w wielu panstwach elementem programu
roznych organdéw rzadowych. Dedykowane wydziaty lub departamenty nie nalezg do
rzadkosci, przy czym w wielu panstwach wysitki w dziedzinie aktywnego starzenia sie sg
rozdzielone miedzy réznie ministerstwa. Koordynowanie dziatan podejmowanych na gruncie
polityki stanowi jedno z wyzwan, przed ktérymi stajg panstwa: brak nadrzednego organu
zarzadzajacego moze prowadzi¢ do mniej wydajnego rozdzielania zasobow i wysitkdw
politycznych. Kolejny potencjalny problem wigze sie z ciggtoscig wysitkdw: strategia dobrze
zakorzeniona w krajowych strukturach zarzadzania pozwolitaby zapobiega¢ brakowi
ciagtosci wynikajacemu ze zmian powyborczych.

Innym przedmiotem dyskusji byta wartos¢ stosowania miary ztozonej zamiast oddzielnych
wskaznikdw czastkowych. Miara ztozona umozliwia decydentom dokonywanie poréwnania
ich wtasnego panstwa z innymi i okreslanie priorytetéw. Konkretne rozwigzania podejmowane
na gruncie polityki muszg by¢ za to ukierunkowane na konkretne wskazniki czastkowe.
Koncentracja wytacznie na wskaznikach czastkowych, a nie na wskazniku ztozonym wigze
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sie z ryzykiem przeoczenia wzajemnych powigzan miedzy réznymi obszarami zycia oséb
starszych. Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) nie oferuje gotowych
rozwigzan, ale raczej kieruje w strone mozliwych sposobdw dziatania.

Jednym z wyzwan przy planowaniu strategii w zakresie aktywnego starzenia sie jest
uwzglednienie obszardw sprzecznych. Uczestnicy zauwazyli, ze niektére wskazniki czastkowe
odzwierciedlajg obszary zycia, ktére wzajemnie sie wykluczajg - przyktadowo poswiecenie
wiekszej ilosci czasu na prace zarobkowa pozostawia mniej czasu na opieke. W kontekscie
wskaznika aktywnego starzenia sie nie musi to by¢ problem, poniewaz wskazniki czastkowe
wskazujg pomiar dotyczacy dowolnej formy zaangazowania w rynek pracy i obowigzkow
zwigzanych z opieka, w zwigzku z czym nie zaktada sie petnowymiarowego zaangazowania
w ktorakolwiek z tych aktywnosci. Niemniej jednak, gdy planowanie strategii ma na celu
promowanie ktéregos z dziatan, decydenci muszg mie¢ swiadomos¢ potencjalnych tarc i
potencjalnie szkodliwych konsekwencji dla dobrostanu oséb starszych.

Kolejna kluczowa kwestia, na ktérg zwrdcono uwage podczas dyskusji, odnosi sie do
wolnosci wyboru w opozycji do koniecznosci jako sity decydujacej o partycypacji oséb
starszych. Zatrudnienie moze by¢ osobistym wyborem uczestnictwa w rynku pracy, ale
moze réwniez odzwierciedlac trudng sytuacje finansowg lub brak odpowiednich swiadczen
emerytalnych. Podobnie intensywne zaangazowanie w obowigzki zwigzane z opiekg moze
by¢ spowodowane powaznym niedoborem formalnych ustug opieki, a nie wynikiem osobistej
decyzji.

Szeroko omawiano kwestie zaangazowania zainteresowanych stron w proces rozwijania
strategii w zakresie aktywnego starzenia sie. Wszyscy uczestnicy zgodzili sie, ze
najwazniejszg zainteresowang strong sg osoby starsze. Zasada ,nic 0 nas bez nas” jest
praktykowana w wielu panstwach, a osoby starsze odgrywajg aktywng role w doradztwie
politycznym. Niemniej jednak - jak zauwazono w trakcie dyskusji — strategie w zakresie
aktywnego starzenia sie wptywajg na wszystkie pokolenia, przez co proces konsultacji musi
by¢ rozszerzony na inne grupy wiekowe. Innymi waznymi zainteresowanymi stronami sg
pracodawcy i zwigzki zawodowe (sktadki emerytalne sg powigzane z zarobkami), a takze
ustugodawcy, ktérzy musza byc¢ lepiej przygotowani na spetnienie potrzeb starzejacego
sie spoteczenstwa (sektor mieszkaniowy i transportowy). Niemniej wazni sg tez badacze
akademiccy, ktdrzy jako osoby niezalezne i obiektywne, majg do odegrania wazng role w
okresleniu czynnikow wptywajacych na rezultaty w dziedzinie aktywnego starzenia sie.
Przedstawiciele regionéw zwrdcili uwage na to, ze zainteresowane strony lub politycy na
szczeblu regionalnym lub lokalnym majg watpliwosci co do angazowania w dialog dotyczacy
aktywnego starzenia sie, a sktonienie ich do wtgczenia sie w debate stanowi wyzwanie.

Kwestie metodologiczne

Jedng z kwestii wymagajacych szczegdlnej uwagi jest dostepnos¢ danych niezbednych do
obliczenia regionalnego wskaznika aktywnego starzenia sie. Podczas gdy oryginalny wskaznik
aktywnego starzenia sie opiera sie na poréwnywalnych i charakteryzujacych sie dobrg
jakoscig ankietach paneuropejskich, dane na szczeblu regionalnym nie sg tatwo dostepne.
Jedno z mozliwych rozwigzan to zaangazowanie starszych wolontariuszy do gromadzenia
danych na szczeblu lokalnym. W celu zapewnienia poréwnywalnosci gromadzonych
lokalnie danych nalezy opracowac standardowe moduty kwestionariuszy lokalnych. Innym
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rozwigzaniem moze by¢ wykorzystanie danych administracyjnych (np. danych ze spiséw
powszechnych), ktére sg dostepne na szczeblu regionalnym. Elastycznos¢ odnosnie do
zrédet danych oraz stosowania poszczegélnych wskaznikdw czastkowych moze okazac sie
owocna. Zaleca sie ,elastycznos¢ z zachowaniem wiernosci”. Adaptacja poszczegélnych
wskaznikdw czastkowych moze ograniczy¢ mozliwos¢ dokonania poréwnania miedzy
panstwami; niemniej jednak pozwala na stworzenie niezbednego narzedzia monitorowania
stuzgcego ocenie aktywnego starzenia sie na nizszych szczeblach geograficznych.

Idealnie bytoby, aby obliczajac wskaznik aktywnego starzenia sie na szczeblu regionalnym,
bra¢ pod uwage réznice uwarunkowane ptcig. Aktywne starzenie sie obejmuje rézne
aspekty uczestnictwa w zyciu spoteczenstwa, a modele zachowan dotyczace uczestnictwa
sg powigzane z ptcia. Podczas gdy mezczyzni sg na ogot bardziej aktywni na rynku pracy,
kobiety sa bardziej zaangazowane w opieke. Zaangazowanie w dziatalnos¢ inng niz
zarobkowa, chociaz wartosciowe, moze obniza¢ wysokos¢ dochodu rozporzadzalnego, a w
przysztosci — Swiadczen emerytalnych, a ponadto zwiekszac¢ ryzyko ubdstwa. Dostepnosc
danych na szczeblu regionalnym moze pomdc w wykrywaniu takich dysproporgcji i zrédet
nieréwnosci w starzeniu sie.

Na korzys¢ wskaznika aktywnego starzenia sie dziatatoby stosowanie danych z badan
dynamicznych, ktére umozliwiatoby decydentom reagowanie na efekt kohorty oraz
uwzglednianie skutkdw migracji lub recesji gospodarczej. Wysitki w tym kierunku podejmowat
juz zespot ds. wskaznika aktywnego starzenia sie, a wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl)
za 2014 rok jest juz dostepny, co pozwala na poréwnanie sytuacji z roku 2012 i 2014.
Ponadto trwa obliczanie danych z wczesniejszych punktéw czasowych.

Kolejne zagadnienie stanowiace przedmiot dyskusji ma zwigzek z wagami przypisanymi
do czterech dziedzin. Uczestnicy debatowali nad wysokg waga przypisang wskaznikom
czastkowym dotyczacym zatrudnienia. W ich ocenie aktywne starzenie sie nie jest
odzwierciedlane uczestnictwem w rynku pracy: osoby starsze mogg wnosi¢ wktad w zycie
spoteczenstwa w innych obszarach, takich jak opieka czy wolontariat. Przy silnym nacisku na
zatrudnienie inne aspekty — takie jak uczenie sie przez cate zycie lub aktywnos¢ fizyczna -
wptywajg na wynik punktowy wskaznika aktywnego starzenia sie jedynie w umiarkowanym
stopniu. Tymczasem stanowig one bardzo istotne warunki aktywnego uczestnictwa w zyciu
spoteczenstwa.

Dokonano réwniez poréwnania wskaznika AAl ze wskaznikiem Global AgeWatch
opracowanym przez HelpAge International. Obydwa wskazniki naktadajg sie na siebie, ale
ich zakres jest rozny: wskaznik Global AgeWatch odzwierciedla dobrostan oséb starszych, a
nie ich uczestnictwo w zyciu spoteczenstwa. Niektore pokrywajace sie wskazniki czastkowe
sg pogrupowane w inny sposéb, a ponadto wskaznik Global AgeWatch obejmuje réwniez
inne sktadowe (np. transport), co przektada sie na inng kolejnos¢ panstw w rankingu. Z
uwagi na inne ukierunkowanie obydwa wskazniki wzajemnie sie uzupetniajg, poniewaz
jeden koncentruje sie tym, w jakim stopniu osoby starsze moga realizowac¢ swdj potencjat
w zakresie uczestnictwa w zyciu gospodarczym i spotecznym, natomiast drugi koncentruje
sie na doswiadczanym przez nich dobrostanie.
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F. Wnioski i zdobyta wiedza

Najwazniejsze wnioski ptynace z kwestionariuszy wzajemnej oceny oraz dyskusji
przeprowadzonej podczas spotkania podsumowano ponize;j.

Wskaznik aktywnego starzenia sie jako narzedzie ksztattowania
polityki

Wskaznik AAI zyskat renome jako narzedzie ksztattowania polityki. Jezeli chodzi o panstwa
uczestniczace we wzajemnej ocenie, najwiekszym zainteresowaniem cieszy sie on w
panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. W przypadku tych panstw wskaznik aktywnego
starzenia sie zaistniat przy okazji poszukiwania odpowiedzi na wyzwania spowodowane
zmianami demograficznymi. Prezentacja wskaznika aktywnego starzenia sie (AAl) nasilita
krajowa debate na temat starzenia sie i wyznaczyta kierunek rozwoju lub dostosowania
strategii w zakresie aktywnego starzenia sie. Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej plasuja
sie w dolnej czesci rankingu AAl, ale te rozczarowujgce wyniki postuzyty jako impuls do
analizy i dyskusji. Ponadto w reakcji na wskaznik aktywnego starzenia sie niektére rzady
zdaty sobie sprawe z koniecznosci inwestowania w gromadzenie danych na szczeblu
regionalnym lub lokalnym. Zastosowanie wskaznika aktywnego starzenia sie wzmogto
dziatania na rzecz dalszego rozwoju narzedzia oraz wykrywania dysproporcji w aktywnym
starzeniu sie miedzy regionami.

W panstwach, w ktérych strategie dotyczace aktywnego starzenia sie opracowano juz
wczesniej, korzysci zwigzane ze wskaznikiem AAIl nie sg oczywiste. Panstwa te, przy
okazji planowania wtasnych strategii, czesto opracowywaty rézne, acz powigzane, ramy
monitorowania.

Strategie w zakresie aktywnego starzenia sie — praca w toku

Wiele panstw jest nadal w trakcie opracowywania lub dostosowywania swoich strategii
w zakresie aktywnego starzenia sie. Nadal ktadzie sie nacisk na zatrudnienie i zdrowie,
ale widac¢ stopniowe zmiany obszaréw zainteresowania. Wskaznik aktywnego starzenia
sie podkresla to, ze aktywne starzenie sie to rowniez integracja spoteczna i wktad inny
niz pieniezny wnoszony do spoteczenstwa przez osoby starsze oraz ze te aspekty rowniez
nalezy uwzglednia¢ podczas planowania strategii.

Znaczenie zatrudnienia

Uczestnicy wzajemnej oceny zakwestionowali silny nacisk na zatrudnienie przyjety we
wskazniku aktywnego starzenia sie (AAl). Przypisywanie zatrudnieniu tak waznej roli we
wskazniku AAl jest wtasciwe z dwdch powoddw. W skali makro wyzsze uczestnictwo prowadzi
do wyzszych dochoddéw z podatkdw i przyczynia sie do stabilnosci systemow zabezpieczen
socjalnych. W skali mikro dla zatrudnionych oséb obecnos¢ na rynku pracy przektada sie na
uprawnienia do wyzszych Swiadczer emerytalnych, co obniza ryzyko ubdstwa w starszym
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wieku. Jak jednak zauwazono wczesniej, nalezy przy tym pamieta¢, ze pozostate dziedziny
sg istotne z przyczyn innych niz pieniezne, np. ze wzgledu na integracje spoteczna.

Stosowanie wskaznika ztozonego oraz wskaznikow czastkowych

Decyzja o tym, czy stosowac wskaznik ztozony zamiast odrebnych wskaznikéw czastkowych,
zalezy od zamierzonego celu. Miara ztozona jest wtasciwa przy dokonywaniu poréwnania
miedzy panstwami oraz identyfikowaniu priorytetéw na szczeblu dziedziny. Gdy potrzeba
konkretnych rozwigzan, nalezy przyjrze¢ sie wskaznikom czastkowym, ktére umozliwig
zaplanowanie wtasciwych dziatan na gruncie polityki.

Koncentracja na réznicach uwarunkowanych ptcig

Wyniki wskaznika aktywnego starzenia sie (AAl) wykazaty réznice uwarunkowane ptcig w
doswiadczaniu aktywnego starzenia sie na szczeblu krajowym. Dalsza analiza wynikow
punktowych AAIl oraz kryjacych sie za nimi strategii (lub ich braku) moze poméc w
rozwigzywaniu problemdéw oraz stawianiu czota przysztym zagrozeniom, przed jakimi stojg
starzejace sie populacje — szczegdlnie kobiety. Chociaz przepisy krajowe moga utatwiac
wczesniejsze zakonczenie zycia zawodowego lub wymagac tego od kobiet, ich mniejsze
uczestnictwo w zatrudnieniu skutkuje nizszymi Swiadczeniami emerytalnymi i zwieksza
ryzyko ubdstwa. Holistyczne podejscie przyjete we wskazniku aktywnego starzenia sie
wskazuje na ztozonos¢ oraz odmienng dynamike starzenia sie mezczyzn i kobiet oraz
okresla zrdédta nieréwnosci uwarunkowanych ptcig na pozniejszym etapie zycia.

Znaczenie koordynacji

W niektérych panstwach brakuje organéw administracyjnych, ktére koordynowatyby
dziatania na gruncie polityki majace na celu zwiekszanie potencjatu oséb starszych w
zakresie aktywnego starzenia sie. Nadrzedny podmiot zarzadzajacy usprawnia organizacje
i zapewnia ciggtosc politycznych wysitkéw, jak rowniez umozliwia kontynuowanie dialogu z
zainteresowanymi stronami.

Zaangazowanie zainteresowanych stron

Dobra komunikacja z zainteresowanymi stronami oraz zaangazowanie ich w planowanie
polityki to wazne warunki pomyslnego wdrazania strategii w zakresie aktywnego starzenia
sie. Osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkéw polityki zaleca sie koncentracje
nie tylko na osobach starszych, ale réwniez na mtodszych grupach, poniewaz to one stang
sie w przysztosci starszym pokoleniem. Chociaz rady oséb starszych ustanowione w wielu
regionach i panstwach to cenna inicjatywa, nalezy pamieta¢, ze aktywne starzenie sie
rozpoczyna sie na wczesniejszym etapie zycia i ze obecne podejscie do aktywnego starzenia
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sie bedzie wptywac réowniez na mtodszych. Zaangazowanie zainteresowanych stron innych
niz organizacje osob starszych, a wiec pracodawcéw, ustugodawcéw oraz innych organizacji
pozarzadowych, jest kluczowe, a wiele panstw dowiodto, ze w procesie opracowywania
strategii w zakresie aktywnego starzenia sie mozna konsultowac sie z szerokim spektrum
interesariuszy. Nalezy przy tym witozy¢ wiecej wysitku w aktywizacje zainteresowanych
stron na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Ukierunkowanie na aspekt regionalny i lokalny

Coraz wieksza czes¢ ustug i strategii jest organizowana na szczeblu regionalnym i lokalnym.
Uznanie coraz wiekszej roli lokalnych decydentdw i wtadz to klucz to pomyslnego stosowania
i wdrazania strategii w zakresie aktywnego starzenia sie.

Wskaznik aktywnego starzenia sie w perspektywie regionalnej -
elastycznos¢ z zachowaniem wiernosci

Zastosowanie wskaznika aktywnego starzenia sie na szczeblu regionalnym i lokalnym
zyskuje na znaczeniu, a sam wskaznik jest coraz czesciej postrzegany jako narzedzie,
ktére moze usprawni¢ prowadzony na gruncie polityki dialog. Z metodologicznego punktu
widzenia dopuszczalna jest pewna elastycznos¢ stosowanych rozwigzan, o ile tylko
nienaruszone pozostang szersze ramy koncepcyjne, co wyraza hasto: ,elastycznos¢ z
zachowaniem wiernosci”. Pomyslne zastosowanie wskaznika aktywnego starzenia sie w
perspektywie regionalnej wymaga inwestycji w gromadzenie danych. Tylko w ten sposéb
mozna przezwyciezy¢ powszechng przeszkode w obliczeniu regionalnego wskaznika AAl
i tylko w ten sposéb mozna uczyni¢ mozliwym okreslenie réznic regionalnych (takich jak
zréznicowanie miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi).
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G. Wktad wzajemnej oceny w realizacje strategii
,Europa 2020” oraz pakietu dotyczacego
inwestycji spotecznych

Dyskusje oraz wnioski zaprezentowane w toku wzajemnej oceny dotyczacej stosowania
wskaznika aktywnego starzenia sie w perspektywie krajowej lub regionalnej z duzym
prawdopodobienstwem beda miaty wktad w realizacje kilku inicjatyw na szczeblu europejskim.
Pierwszg takg inicjatywa jest strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu ,Europa 2020”, ktérej celem jest promowanie
aktywnego starzenia sie w dobrym zdrowiu w celu zwiekszania spdjnosci spotecznej i
osiggania wyzszej wydajnosci (Komisja Europejska, 2010). Dwa gtéwne cele przewidziane
w strategii ,Europa 2020” powigzane bezposrednio ze starzeniem sie spoteczenstwa to
zwiekszenie poziomu zatrudnienia oséb w wieku od 20 do 64 lat oraz ograniczenie ryzyka
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, réwniez wsrdd osdéb starszych.

Decydenci zajmujacy sie wdrazaniem strategii ,Europa 2020” oraz jej celéw moga czerpac
korzysci z zastosowania wskaznika: wskaznik AAl obejmuje wskazniki czastkowe scisle
powigzane z priorytetami strategii ,Europa 2020” w dziedzinie zatrudnienia, uczenia sie
przez cate zycie i witaczenia spotecznego (wolontariat, pomoc rodzinie, uczestnictwo w
zyciu publicznym) oraz ubdstwa osoéb starszych. Zbadanie wartosci wskaznika moze pomdc
okresli¢ niezrealizowany potencjat oséb starszych w kazdym panstwie europejskim, a w
konsekwencji — moze pomdc w stworzeniu lub przystosowaniu strategii, ktdre przyczynig
sie do wiekszego promowania aktywnego starzenia sie w dobrym zdrowiu. Wskaznik
aktywnego starzenia sie za sprawa ksztattowania wysitkdw na rzecz promowania obecnosci
0s0b starszych na rynku pracy przyczynia sie szczegélnie do realizacji Programu na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia - inicjatywy przewodniej stworzonej na potrzeby
osiagniecia celéw strategii ,Europa 2020” w dziedzinie zatrudnienia. Podobnie promowanie
strategii stuzacych poprawie sytuacji finansowej oséb starszych stanowi bezposredni wktad
w dziatania Europejskiej platformy wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym - inicjatywy przewodniej stworzonej na potrzeby osiggniecia celow strategii
,Europa 2020” w dziedzinie ubdstwa. To z kolei stanowi wktad w promowany w strategii
,Europa 2020” wzrost sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu. Obliczenie wskaznika aktywnego
starzenia sie (AAl) dla innych punktdw czasowych pomoze ustali¢, jakie sg efekty strategii,
ktére majg prowadzi¢ do osiagniecia tych celéw, jak réwniez umozliwi przeanalizowanie
czynnikéw, ktore wptywajg na wzory zachowan dotyczacych uczestnictwa wsréd oséb
starszych.

Wskaznik AAl moze by¢ stosowany réwniez jako narzedzie stuzgce do pomiaru wysitkow
podejmowanych w ramach Europejskiego partnerstwa na rzecz innowacji sprzyjajacej
aktywnemu starzeniu sie w dobrym zdrowiu (inicjatywy majacej na celu promowanie
innowacyjnego reagowania na starzenie sie w Europie)®. Sie¢ AFE-Innovnet!® - siec¢
zrzeszajaca lokalne i regionalne wtadze oraz zainteresowane strony, ktérej celem dziatania
jest tworzenie otoczenia przyjaznego osobom starszym oraz promowanie aktywnego

S http//www.healthyageing.eu/initiatives/european-policies-and-initiatives
10 http://www.afeinnovnet.eu/
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starzenia sie w dobrym zdrowiu — moze czerpac olbrzymie korzysci ze wskaznika aktywnego
starzenia sie w perspektywie regionalnej, poniewaz narzedzie to umozliwitoby stosowanie
innowacyjnych rozwigzan prowadzacych do tworzenia otoczenia przyjaznego osobom
starszym w tych regionach, ktére najbardziej tego potrzebuja. AFE-Innovnet postrzega
wskaznik AAl jako wazne narzedzie oceny strategii na rzecz osoéb starszych.

Wskaznik aktywnego starzenia sie oraz jego zastosowanie sg spojne z pakietem
dotyczacym inwestycji spotecznych, bedgacym polityczng odpowiedzig Komisji Europejskiej,
wyrazajacg poparcie dla idei, w mysl ktérej inwestowanie w umiejetnosci i potencjat
ludzi umozliwi im pomyslne uczestnictwo w zyciu zawodowym i spotecznym, generujac
przy tym zwrot gospodarczy i spoteczny (Komisja Europejska, 2013). Jedno z wyzwan, o
ktéorym mowa w pakiecie dotyczacym inwestycji spotecznych, wiaze sie ze stabilnoscig
systemow zabezpieczen socjalnych, ktéra to stabilnos¢ jest zagrozona za sprawag zmian
demograficznych. W pakiecie dotyczacym inwestycji spotecznych w odniesieniu do oséb
starszych podkreslono, jak wazne sg strategie w zakresie aktywnego starzenia sie w
dobrym zdrowiu z perspektywy umozliwiania taki osobom realizowania ich potencjatu
(Komisja Europejska, 2013). Wskaznik aktywnego starzenia sie jest narzedziem, ktoére
trafnie ujmuje, jakie aspekty aktywnego starzenia sie wymagajg interwencji na gruncie
polityki, co pozwala na dobrze ukierunkowane reakcje. Uczestnicy wzajemnej oceny uznali,
ze wskaznik aktywnego starzenia sie (obecne obliczenia oraz przyszte obliczenia, gdy
dostepne beda dane dla kolejnych punktéw czasowych) stanowi dla decydentéw doskonate
narzedzie umozliwiajace interpretacje oddziatywania réznych strategii na uczestnictwo
0s0b starszych w zyciu spoteczenstwa, w zyciu rodzinnym i w zyciu gospodarczym.
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Zatacznik

Tabela 1. Wskaznik AAl ogétem i w rozbiciu na dziedziny dla poszczegdlnych panstw

OGOLEM Zatrudnienie Uczestnictwo w zyciu Niezalezne zycie w zdrowiu i Mozliwosci i warunki
spoteczenstwa bezpieczenstwie sprzyjajace aktywnemu
starzeniu sie
Pozycja | Panstwo | Warto$¢ | Pozycja | Panstwo | Warto$é¢ | Pozycja | Panstwo | Wartos¢ | Pozycja | Panstwo | Warto$¢ | Pozycja | Panstwo | Wartosé
1 SE 44.0 1 SE 41.0 1 IE 252 1 DK 79.0 1 SE 69.5
2 DK 40.2 2 cY 36.1 2 IT 241 2 SE 787 2 DK 66.7
3 IE 394 3 UK 355 3 LU 226 3 NL 77.7 3 NL 61.6
4 UK 393 4 PT 353 4 SE 226 4 FI 76.6 4 LU 616
5 NL 389 5 EE 344 5 FR 224 5 DE 758 5 UK 614
6 Fl 38.8 6 DK 34.0 6 NL 224 6 UK 757 6 IE 60.8
7 cY 36.3 7 Fl 32.0 7 Fl 224 7 IE 75.7 7 Fl 60.7
8 LU 351 8 RO 314 8 AT 214 8 LU 747 8 BE 60.3
9 DE 35.0 9 NL 314 9 BE 204 9 FR 74.6 9 FR 57.8
10 AT 349 10 DE 31.2 10 DK 20.1 10 Sl 744 10 AT 57.5
11 Cz 343 11 IE 31.0 11 UK 20.0 11 Ccz 738 11 DE 56.2
12 FR 342 12 Lv 283 12 Ccz 194 12 BE 73.4 12 ES 56.1
13 PT 34.2 13 LT 274 13 cy 18.7 13 AT 73.0 13 MT 56.1
14 BE 335 14 Ccz 264 14 ES 183 14 HU 719 14 Ccz 544
15 IT 333 15 AT 246 15 MT 18.2 15 LT 70.6 15 IT 52.8
16 EE 331 16 BG 246 16 Sl 16.7 16 RO 70.1 16 BG 517
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17 ES 325 17 EL 244 17 HU 161 17 MT 70.1 17 cy 511
18 LT 316 18 ES 233 18 LT 153 18 EE 70.0 18 PT 50.8
19 MT 310 19 Sl 216 19 DE 149 19 IT 69.9 19 Sl 48.8
20 RO 30.9 20 LU 211 20 PT 143 20 cy 69.1 20 LT 479
21 S| 306 21 FR 210 21 EL 142 21 PL 67.5 21 EE 47.1
22 Lv 30.2 22 IT 20.9 22 Lv 139 22 ES 67.3 22 PL 46.7
23 BG 30.0 23 SK 20.1 23 SK 137 23 SK 67.0 23 EL 46.7
24 EL 293 24 PL 198 24 EE 133 24 PT 66.7 24 SK 459
25 HU 282 25 BE 198 25 RO 129 25 EL 65.2 25 HU 459
26 SK 277 26 MT 183 26 BG 129 26 BG 65.2 26 LV 454
27 PL 273 27 HU 178 27 PL 122 27 LV 63.2 27 RO 42.0
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Oddziatywanie polityki (posrednie - bezposrednie)
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Wskaznik aktywnego starzenia sie i rozszerzenie go na
szczebel regionalny

Organizator spotkania: Polska

Panstwa uczestniczace we wzajemnej ocenie: Butgaria — Republika Czeska — Niemcy -
Irlandia - Lotwa - Malta - Rumunia - Stowenia - Hiszpania

Sprostanie starzeniu sie populacji zalezy od dysponowania wtasciwymi narzedziami
stuzacymi do monitorowania skutkéw szerokiej gamy strategii. Wskaznik aktywnego
starzenia sie (AAl) taczy 22 wskazniki czastkowe obejmujgce cztery aspekty, w tym
rezultaty aktywnego starzenia sie, a mianowicie: zatrudnienie, uczestnictwo w zyciu
spoteczenstwa, niezalezne zycie w zdrowiu i bezpieczenstwie, a takze mozliwosci i
warunki sprzyjajace aktywnemu starzeniu sie.

Wszystkie panstwa UE stojg przed problemem, jakim jest okreslenie sposobu
odblokowania potencjatu 0séb starszych. Wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) figuruje
w planie dziatania dotyczacym wdrazania pakietu dotyczacego inwestycji spotecznych
jako narzedzie, ktére moze pomdc panstwom cztonkowskim lepiej inwestowac w
umiejetnosci i mozliwosci oséb starszych. Wazne jest stwierdzenie, czy regionalny
wskaznik aktywnego starzenia sie moze by¢ uzytecznym rozszerzeniem powyzszego.
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