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A) Einleitung

Dieses Papier enthalt einen Vorschlag fur das Monitoring der Umsetzung und der
Ergebnisse der Jugendgarantie auf EU-Ebene. Der Vorschlag wurde von der Arbeitsgruppe
zur Jugendgarantie innerhalb der Indikatorengruppe des Beschaftigungsausschusses
(EMCO) ausgearbeitet. Er stutzt sich auf frihere Unterlagen, die im Februar, Marz und Mai
2014 vorgestellt wurden.? Die Arbeitsgruppe umfasst Vertreter aus Deutschland, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Malta, Spanien, der Tschechischen Republik und Ungarn sowie

Vertreter der Kommission.

Grundsatzlich sollte das EU-weite Monitoring der Umsetzung und der Ergebnisse der

Jugendgarantie einfach durchzufihren und praxisbezogen sein.
Es werden Indikatoren in drei Kategorien vorgeschlagen:

1. Monitoring der Gesamtlage: makrotkonomische Indikatoren (auf der Grundlage von
AKE-Daten).

2. Direktes Monitoring der Erbringung von Jugendgarantie-Dienstleistungen (auf der

Grundlage von Verwaltungsdaten).

3. Nachverfolgung von Personen, die ein Angebot im Rahmen der Jugendgarantie

erhalten haben (bevorzugt auf der Grundlage von Verwaltungsdaten).

Die Mitglieder der EMCO-Indikatorengruppe kamen Uberein, fir jede der drei Kategorien

eine jahrliche Datenerhebung/Berichterstattung durchzufihren.

Fir den  Politikbereich3 des gemeinsamen  Bewertungsrahmens  (,Aktive
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen®) wird ein neuer Teilbereich eingerichtet (PA3a-1
Ergebnisse und Wirkung der Jugendgarantie). Dieser wird Indikatoren auf der Makroebene
umfassen. Auflerdem werden zwei getrennte Unterkategorien eingerichtet: ,PA3a-1.1:
Umsetzung der Jugendgarantie® und ,PA3a-1.2: Nachverfolgung von Personen, die ein

Angebot im Rahmen der Jugendgarantie erhalten haben®.

Grundsatzlich beruhen die Analyse und das Monitoring der Umsetzung der Jugendgarantie

auf den makrookonomischen Indikatoren (PA3a-1). Die Unterkategorien zur Beobachtung
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der Umsetzung und der Nachverfolgung sollen Informationen Uber die tatsachliche

Umsetzung der Empfehlung in den Mitgliedstaaten bereitstellen.?

Die Makroindikatoren (Kategorie 1 oben) werden auf Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung
(AKE) beruhen. Fur die auf die Leistungserbringung und die Nachverfolgung bezogenen
Mikroindikatoren (Kategorien 2 und 3 oben) werden Verwaltungsdaten bendtigt, die noch
nicht auf EU-Ebene erhoben werden. Es wird vorgeschlagen, alle erforderlichen Daten im
Rahmen der von Eurostat entwickelten und inzwischen von der GD EMPL verwalteten
Datenbank der Arbeitsmarktpolitik (AMP) zu erheben. Ein Muster fir eine
Pilotdatenerhebung, die die ersten neun Monate des Jahres 2014 erfasst, wurde vorbereitet.
Diese Piloterhebung umfasst nur die Daten, die fur die Indikatoren der Jugendgarantie-
Leistungserbringung bendétigt werden, da zur Vervollstandigung der Indikatoren fur die
Nachverfolgung noch nicht gentigend Informationen zur Verfugung stehen (z. B. kann die
Situation sechs Monate nach Erhalt eines Angebots bestenfalls fir die Personen angegeben
werden, die zwischen Januar und Marz aus dem Jugendgarantie-System ausgeschieden
sind).

® Der gemeinsame Bewertungsrahmen wurde hauptsachlich fur das Benchmarking und Vergleiche
konzipiert. Fur die Darstellung unvollstandiger Verwaltungsdaten zur Umsetzung der Jugendgarantie
und zur Nachverfolgung von Teilnehmern ist er eher weniger geeignet. Die Indikatorengruppe sollte

daher eine angemessene und sinnvolle Art der Darstellung fiir diese spezifischen Daten entwickeln.



B) Vorgeschlagene Indikatoren
1. Monitoring der Gesamtlage: Makrodkonomische Indikatoren

Makrodkonomische Indikatoren auf der Grundlage der AKE dienen dazu, die allgemeine
Lage junger Menschen in der EU zu beobachten. Sie stellen eine indirekte Methode dar, um
die Auswirkungen der Umsetzung der Jugendgarantie zu erfassen. Daruber hinaus kdnnen
sie herangezogen werden, um die Wirkung praventiver MaRnahmen zu beleuchten, die
verhindern sollen, dass junge Menschen Uberhaupt in Arbeitslosigkeit oder
Nichterwerbstatigkeit geraten.

Die im Folgenden erlauterten Indikatoren beschreiben die Rahmenbedingungen fir die
Umsetzung der Jugendgarantie in jedem Land. Aus ihrer Entwicklung im Zeitablauf kénnen
Ruckschlisse auf die Wirkung der Jugendgarantie gezogen werden. Diese allgemeinen
Indikatoren werden durch die Indikatoren fir die Beobachtung der Leistungserbringung und
der Nachverfolgung ergdnzt. Zusammen werden sie es ermdglichen, die Wirkung der
politischen MalRnahmen von der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung zu trennen und

die Effizienz und Wirksamkeit der Jugendgarantie-Systeme zu messen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Jugendgarantie nicht nur auf diejenigen jungen
Menschen abzielt, die bei offentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV) gemeldet sind, sondern
auf alle Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die weder erwerbstétig sind, noch sich in
schulischer oder beruflicher Ausbildung befinden. Bekanntlich bestehen zwischen a) der
Zahl junger Menschen, die auf der Grundlage der AKE-Daten weder erwerbstétig sind, noch
sich in schulischer oder beruflicher Ausbildung befinden (Not in Education, Employment or
Training — NEET), b) der Zahl der nach ILO-Definition erwerbslosen jungen Menschen und
c) der Zahl der nach nationaler Definition arbeitslos gemeldeten Jugendlichen wichtige
Unterschiede, die in den makrotkonomischen Indikatoren nicht berticksichtigt werden. So
kann es beispielsweise vorkommen, dass einige NEETs nicht bei der Ooffentlichen
Arbeitsverwaltung gemeldet sind, wahrend manche junge Menschen, die bei der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltung registriert sind, weder arbeitslos sind, noch zur Gruppe der NEETs
gehoren. Diese Unterschiede sollten unter Verwendung der AKE-Daten und geeigneter
nationaler Quellen eingehend analysiert und bei der Bewertung der Umsetzung der

Jugendgarantie bertcksichtigt werden.

Allgemeines Monitoring der Umsetzung der Jugendgarantie:



e Hauptindikator: Die NEET-Quote (Anteil der 15- bis 24-Jahrigen, die weder

erwerbstatig sind, noch sich in schulischer oder beruflicher Ausbildung befinden).

e Zusatzindikatoren (1): Dieser Satz von Indikatoren erganzt den Hauptindikator,
indem detailliertere Informationen Uber die Arbeitsmarktsituation junger Menschen

bereitgestellt werden.

e Zusatzindikatoren (2): Dieser Satz von Indikatoren soll die Ilangerfristigen
Auswirkungen der Umsetzung der Jugendgarantie auf das Bildungsniveau und die
Einbindung in den Arbeitsmarkt messen. Die hier erfasste Altersgruppe geht daher
Uber die in der Empfehlung des Rates fur die Jugendgarantie festgelegte Gruppe der

15- bis 24-Jahrigen hinaus.

PA3a-1 (erlautert):

Hauptindikator NEET-Quote (15-24) (%)
Zahl der 15- bis 24-Jahrigen, die weder erwerbstétig sind, noch
sich in schulischer oder beruflicher Ausbildung befinden / Zahl der
15- bis 24-Jahrigen

Zusatz- NEET-Quote (15-24) nach Arbeitsmarktstatus (arbeitslos/nicht
indikatoren (1) erwerbstatig) (%)

Beschaftigungsquote der 15- bis 24-Jahrigen (%)
Zahl der erwerbstéatigen 15- bis 24-Jahrigen / Zahl der 15- bis 24-
Jahrigen

Anteil der arbeitslosen 15- bis 24-Jéhrigen an der
gleichaltrigen Bevolkerung (Jugendarbeitslosenanteil) (%)
Zahl der arbeitslosen 15- bis 24-Jahrigen / Zahl der 15- bis 24-
Jahrigen

Verhéltnis des Jugendarbeitslosenanteils (15-24) zum Anteil
der arbeitslosen Erwachsenen (25-74)

Hinweis: Dieser Indikator weist auf strukturelle Aspekte des
Arbeitsmarktes hin.




Zusatz- Erreichte Bildungsabschlusse der 20- bis 24-Jahrigen (%)

indikatoren (2) Zahl der 20- bis 24-Jahrigen mit mindestens einem
Bildungsabschluss der Sekundarstufe Il (ISCED 3) / Zahl der 20-
bis 24-Jahrigen

Jugendarbeitslosenquote (15-24) (%)
Zahl der arbeitslosen 15- bis 24-Jahrigen / Zahl der 15- bis 24-
jahrigen Erwerbspersonen

NEET-Quote (25-29) (%)

Zahl der 25- bis 29-Jahrigen, die weder erwerbstétig sind, noch
sich in schulischer oder beruflicher Ausbildung befinden / Zahl der
25- bis 29-Jahrigen

Beschaftigungsquote der 25- bis 29-Jahrigen (%)
Zahl der erwerbstatigen 25- bis 29-Jahrigen / Zahl der 25- bis 29-
Jahrigen

Beschéaftigungsquoten der 20- bis 34-jdhrigen Absolventen
allgemeiner oder beruflicher Bildungsgange, deren Bildungs-
oder Berufshildungsabschluss nicht langer als drei Jahre vor
dem Bezugsjahr erworben wurde* (%)

Zahl der erwerbstatigen 20- bis 34-Jahrigen, die 1 bis 3 Jahre vor
dem Bezugszeitraum das Bildungs- und Ausbildungssystem
verlassen haben / Zahl der 20- bis 34-Jahrigen, die in den
vergangenen 3 Jahren das Bildungs- und Ausbildungssystem
verlassen haben

Anteil der 20- bis 29-Jahrigen mit geringem Bildungsgrad (%)
Zahl der 20- bis 29-Jahrigen mit geringem Bildungsgrad (ISCED 0-
2) / Zahl der 20- bis 29-Jahrigen

Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit Hochschulabschluss (%)
Zahl der 30- bis 34-Jahrigen mit Hochschulabschluss (ISCED 5-6)

* Dieser Indikator gilt nur fiir Personen, die tber einen Bildungsabschluss der ISCED-Niveaus 3-6
verfigen. Auf diese Weise soll er mit der Benchmark in Einklang gebracht werden, die im Rahmen
des Arbeitsprogramms ,Allgemeine und berufliche Bildung 2020“ (ET 2020) festgelegt wurde. Der
Indikator kénnte zu Informationszwecken nach Bildungsabschliissen der ISCED-Niveaus 3-4 und 5-
6 aufgeschliisselt werden.






2. Direktes Monitoring der Erbringung von Jugendgarantie-Dienstleistungen

In Abschnitt 1 wurden die fur das Monitoring der Gesamtlage junger Menschen in der EU
vorgeschlagenen Indikatoren erlautert. Dieses ist zwar nitzlich und wichtig, doch stellt es
eine indirekte Methode dar, um die Auswirkungen der Umsetzung der Jugendgarantie zu
erfassen. Dieses allgemeine Monitoring muss daher durch Indikatoren ergéanzt werden, die
besser geeignet sind, die unmittelbare Wirkung der politischen MalRnahmen zu beobachten
und die Schnelligkeit zu messen, mit der junge Menschen ein Angebot erhalten (Effizienz

der Leistungserbringung).

Um ein direkteres Monitoring durchfihren zu koénnen, werden Verwaltungsdaten zu
individuellen Verlaufen benétigt. Solche Verwaltungsdaten Uber Zugange und Abgange im
Jugendgarantie-System werden derzeit nicht auf europaischer Ebene erhoben. Ein Rahmen
fur die Datenerhebung ist jedoch vorhanden: die Datenbank der Arbeitsmarktpolitik (AMP-
Datenbank)®. Es wird daher vorgeschlagen, in der AMP-Datenbank ein zuséatzliches Modul
vorzusehen, in das die fur das Monitoring der Jugendgarantie erforderlichen Daten

aufgenommen werden.

Die zur Beobachtung der Umsetzung der Jugendgarantie vorgeschlagenen Indikatoren
beruhen auf der Analyse der mdéglichen Zugange und Abgénge im Jugendgarantie-System,
wie dies im Anhang beschrieben ist. Sie erfassen die Hauptschnittstellen des Prozesses,
doch kénnen auf nationaler Ebene weitere Schnittstellen berlcksichtigt werden, wenn dies

gewilnscht wird.

Die Indikatoren erfordern klare Eintritts- und Austrittspunkte fir den Zugang zu und den
Abgang aus den Jugendgarantie-Systemen, die allen Teilnehmern bekannt sein muissen
(siehe hierzu die Definitionen im Anhang). Ein wesentliches Ziel des Monitorings besteht
darin, zu prifen, ob junge Menschen innerhalb von vier Monaten ein Jugendgarantie-
Angebot erhalten. Die fiir diesen Zweck relevante Phase im Jugendgarantie-System ist der
Zeitraum  zwischen der urspringlichen  Registrierung/Anmeldung bei  einem
Jugendgarantieanbieter und der Vermittlung eines verbindlichen Angebots oder dem
Abgang aus anderen Griinden (Abbruch, Sanktion oder Annahme eines Angebots aufgrund
eigener Bemiihungen) vor Erhalt eines Angebotes. In diesem Zeitraum der Erbringung der
»~Jugendgarantie-Dienstleistung“ muss sich der Jugendgarantieanbieter um die Vermittlung

eines Angebots bemuihen. Der Zeitraum endet, wenn der junge Mensch ein Angebot erhalt

®> Die AMP-Datenbank enthélt Informationen tber die Teilnehmer (Bestands- und Bewegungsdaten)
und die Kosten jedes staatlichen Eingriffs in den Arbeitsmarkt. Alle Teilnehmervariablen sind nach
Geschlecht, Alter und Dauer der Arbeitslosigkeit aufgeschlisselt. Dariiber hinaus werden die
Zugéange nach ursprunglichem Arbeitsmarktstatus und die Abgénge nach Verbleib aufgeschlisselt.



oder er aus anderen Grinden die Dienste des Jugendgarantieanbieters nicht mehr in

Anspruch nimmt.

Die Umsetzung der Jugendgarantie kann sich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
unterscheiden. Dies gilt insbesondere fur den Umfang der Jugendgarantie und die Frage, ab
wann und fur wie lange die jungen Menschen als Kunden des Jugendgarantieanbieters
gelten. (So bleiben manche Personen registriert, wahrend sie darauf warten, ihr Angebot
anzutreten). Fur die Zwecke des Monitorings ist es jedoch wichtig, dass einheitliche
Definitionen zugrunde gelegt werden. Die Mitgliedstaaten werden daher dringend
aufgefordert, daftir zu sorgen, dass die in der Piloterhebung bereitgestellten Daten mit den

hier vorgelegten Definitionen Ubereinstimmen. Alle Abweichungen sollten mitgeteilt werden.

Die Indikatoren konzentrieren sich auf die Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die im
laufenden Zeitraum am Jugendgarantie-System teilnehmen, und auf positive Ergebnisse.
Aus den Diskussionen in der Arbeitsgruppe wurde deutlich, dass Vviele
Jugendgarantieanbieter nicht in der Lage waren, negative Ergebnisse systematisch zu
erfassen. Negative Ergebnisse umfassen ,Abbrecher® (Jugendliche, die das System
verlassen und in Arbeitslosigkeit oder Nichterwerbstatigkeit zurtickkehren, bevor sie ein
Jugendgarantie-Angebot erhalten) und ,Nichtinanspruchnahme* (junge Menschen, die ein
Angebot erhalten, es aber nicht antreten). Aus diesem Grund werden keine Indikatoren in
Bezug auf negative Ergebnisse vorgeschlagen.

Ebenso wird darauf verzichtet, Indikatoren in Bezug auf die durchschnittlichen Kosten jeder
Initiative  vorzuschlagen. Obwohl die AMP-Datenbank Angaben zu den Kosten
bezuschusster Angebote zur Verfiigung stellen kénnte, die dann zur Uberwachung der
Kostenwirksamkeit der Jugendgarantie verwendet werden kénnten, sind Komplikationen
moglich, wenn junge Menschen an AMP-Eingriffe vermittelt werden, die auch Personen
aullerhalb des Jugendgarantie-Systems offen stehen. Das Monitoring konzentriert sich
daher vorerst auf den Umfang und die Qualitat der Jugendgarantie-Systeme.

Alle Indikatoren werden im Einklang mit der Empfehlung des Rates flr die Zielgruppe der
15- bis 24-Jahrigen berechnet, wobei eine Aufschliisselung nach den Altersgruppen der 15-
bis 19-Jahrigen und der 20- bis 24-Jahrigen sowie nach Geschlecht vorgenommen wird.
Zusatzlich kénnte der Indikator fur die Altersgruppe der 15- bis 29-Jahrigen berechnet und

separat nach der Altersgruppe der 25- bis 29-Jahrigen aufgeschliisselt werden.®

®In einigen Mitgliedstaaten wurde die Jugendgarantie auf die Altersgruppe der 15- bis 29-Jéhrigen
ausgedehnt. Eine Beobachtung dieser Altersgruppe sollte daher ebenfalls mdglich sein.



Die unten aufgefihrten Indikatoren zur Umsetzung der Jugendgarantie beziehen sich auf die

,beim Jugendgarantieanbieter registrierten Personen® und betreffen daher alle

Garantieanbieter in

einem Mitgliedstaat. Dieser Personenkreis entspricht nicht

notwendigerweise den bei der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung gemeldeten Personen.

PA3a-1.1. (erlautert):

Hauptindikator

Anteil der jungen Menschen, die die Jugendgarantie-
Dienstleistung langer als die angestrebten vier Monate in
Anspruch nehmen

Durchschnittlicher jahrlicher Bestand junger Menschen, die 4 [6, 12]
Monate nach dem Zeitpunkt ihrer Registrierung die Jugendgarantie-
Dienstleistung weiterhin in Anspruch nehmen / Durchschnittlicher
jahrlicher Bestand junger Menschen, die die Jugendgarantie-
Dienstleistung in Anspruch nehmen’

Berechnungsmethode: Fiur jede Verweildauer wird der
durchschnittliche Bestand Uber das Jahr berechnet und mit dem
durchschnittlichen Gesamtbestand tber das Jahr verglichen.

Definitionen: Eine Person gilt als Zugang zur Jugendgarantie-
Dienstleistung, sobald sie Kontakt zu einem Jugendgarantieanbieter
aufgenommen hat, um Unterstitzung zu erhalten, ihr Anspruch als
berechtigt eingestuft wurde und ihre personlichen Daten in ein
Kundenregister/ eine Kundendatenbank des
Jugendgarantieanbieters aufgenommen wurden. Sie verbleibt
solange in der Jugendgarantie-Dienstleistung, bis sie entweder ein
verbindliches Angebot erhalt (einschlie3lich eines Angebots, das auf
eigene Bemuhungen zuriickgenht) oder sie vom
Jugendgarantieanbieter aus anderen Griinden (Abbruch, Sanktion)
abgemeldet wird. Personen, die ein Angebot erhalten haben und
darauf warten, es anzutreten, gelten als Abgange aus der
Jugendgarantie-Dienstleistung, selbst wenn sie weiterhin bei der

12
" Durchschnittlicher jahrlicher Bestand = (Z monatl. Bestnd. j/I.Z ,wobeii=1,...,12 der Index des
i=1

jeweiligen Monats ist.




offentlichen Arbeitsverwaltung oder einem anderen
Jugendgarantieanbieter gemeldet sind.

Ziel: Beobachtung des Zeitraums bis zur Vermittlung eines
Angebots durch Messung der Verweildauer in der Jugendgarantie-
Dienstleistung.

Bitte beachten Sie, dass die Verwendung eines negativen Indikators
(nimmt die Jugendgarantie-Dienstleistung noch in Anspruch) nicht
bedeutet, dass der Differenzwert gegeniber 100 % ausschliellich
positive Ergebnisse umfasst. Junge Menschen, die ihre Teilnahme
innerhalb von vier Monaten abgebrochen haben (und in
Arbeitslosigkeit oder Nichterwerbstatigkeit zurtickkehren), werden
ebenso behandelt wie diejenigen, denen ein Angebot gemacht
wurde oder die eigenstandig ein Angebot gefunden haben. Aus
diesem Grund sollten die Ergebnisse in Verbindung mit dem ersten
Zusatzindikator betrachtet werden.

Der Indikator erfasst, inwieweit Angebote gemal® der Empfehlung
des Rates innerhalb von vier Monaten vermittelt werden. Durch die
Einbeziehung der Daten nach sechs und nach zwdlf Monaten ergibt
sich ein umfassenderes Bild, das auch die Uber einen langeren
Zeitraum erfolgende schrittweise Umsetzung der Jugendgarantie® in
einigen Mitgliedstaaten bertcksichtigt.

Zusatz- Positive und rechtzeitige Abgange aus der Jugendgarantie-
indikatoren Dienstleistung
Zahl der jungen Menschen, die innerhalb von vier Monaten mit
bekanntem positivem Ergebnis aus der Jugendgarantie-
Dienstleistung abgehen / Gesamtabgénge aus der Jugendgarantie-
Dienstleistung

Aufschliisselung der Abgénge nach Beschaftigung, Weiterbildung,
Ausbildung und Praktikum.

 In Nummer 27 der Empfehlung des Rates heilt es hierzu: ,Bei Mitgliedstaaten, die mit den
gravierendsten Haushaltsproblemen zu kampfen und unter einer hohen Rate an NEETs oder einer
hohen Jugendarbeitslosigkeit zu leiden haben, kénnte auch eine schrittweise Umsetzung in Betracht
gezogen werden.”
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Berechnungsmethode: Dieser Indikator wird aus der Gesamtzahl
der jahrlichen Abgange fiir alle Kategorien ermittelt.

Definitionen:

Der Abgang aus der Jugendgarantie-Dienstleistung erfolgt, wenn
ein junger Mensch ein verbindliches Angebot (einschlie3lich eines
Angebots aufgrund eigener Bemiihungen) erhdlt, oder wenn er vom
Jugendgarantieanbieter aus anderen Grinden (Abbruch, Sanktion)
abgemeldet wird. Personen, die ein Angebot erhalten haben und
darauf warten, es anzutreten, werden stets als Abgange aus der
Jugendgarantie-Dienstleistung betrachtet, selbst wenn sie weiterhin
bei der offentlichen Arbeitsvermittlung oder einem anderen
Jugendgarantieanbieter gemeldet bleiben.

LAbmeldung beim Jugendgarantieanbieter* bedeutet nicht
notwendigerweise eine  Abmeldung von der O&ffentlichen
Arbeitsverwaltung.

Unter einem ,bekannten positiven Ergebnis wird verstanden, dass
dem Jugendgarantieanbieter ein Nachweis dariiber vorliegt, dass
die Person ein Angebot im Sinne der Jugendgarantie (flr einen
Arbeits-,  Ausbildungs- oder Praktikumsplatz oder eine
Weiterbildung) erhalten hat.

Ziel: Indem dieser Indikator die Abgange mit bekanntem positivem
Ergebnis erfasst, ergénzt er den Hauptindikator, der auch Personen
einschlief3t, die als Abbrecher aus dem System ausgeschieden sind.

Durchschnittlicher jahrlicher Bestand junger Menschen in der
Jugendgarantie-Dienstleistung / Grundgesamtheit aller NEETs
(Jahresdurchschnitt)

Ziel: Den Anteil der NEETs abzuschatzen, der im Jugendgarantie-
System registriert ist.

Dieser Indikator kombiniert absichtlich  Verwaltungsdaten
(durchschnittlicher  jahrlicher Bestand junger Menschen in
Jugendgarantie-Dienstleistung) und Erhebungsdaten (j&hrlicher
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3. Nachverfolgung von Personen, die ein Angebot im Rahmen der Jugendgarantie

erhalten haben

Indikatoren zur Nachverfolgung sind notwendig, um festzustellen, ob die Jugendgarantie
nachhaltige Arbeitsmarktergebnisse fir die Beteiligten erbracht hat. Diese Indikatoren
kénnen dazu verwendet werden, die Qualitat der Angebote, die jungen Menschen im

Rahmen des Jugendgarantie-Systems gemacht werden, zu beobachten.

Derzeit stehen auf der Grundlage der vorhandenen Datenquellen und Indikatoren nicht
genugend Indikatoren fur die  Nachverfolgung von  Beschéaftigungs-  und
Arbeitslosigkeitsaspekten zur Verfigung. In diesem Abschnitt werden die vorgeschlagenen
Indikatoren vorgestellt und Fragen der Datenerhebung erortert. Die vorgeschlagenen
Indikatoren zielen darauf ab, den Arbeitsmarktstatus der Personen nach ihrem Verlassen
des Jugendgarantie-Systems zu erfassen, wobei die Daten nach Art des Angebots

(Beschaftigung, Weiterbildung, Ausbildung, Praktikum) aufgeschlisselt werden.

Der Hauptindikator fiir die Nachverfolgung deckt alle jungen Menschen ab, die am
Jugendgarantie-System teilgenommen haben, ungeachtet dessen, ob sie ein Angebot
erhalten haben oder nicht. Die Zusatzindikatoren dienen der Nachverfolgung aller jungen
Menschen, die ein Angebot erhalten haben, ungeachtet dessen, ob dieses bezuschusst
wurde oder nicht. Die Indikatoren haben somit einen groBeren Erfassungsbereich als die
Follow-up-Indikatoren zur Beobachtung der Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen, die
definitionsgemald nur jene jungen Menschen erfassen, die ein bezuschusstes Angebot
erhalten haben (d.h. Teilnahme an einem ganz oder teilweise im Rahmen der
Beschéftigungsinitiative fir junge Menschen finanzierten Eingriff)°. Darliber hinaus messen
die auf die langerfristigen Ergebnisse gerichteten Indikatoren der Beschaftigungsinitiative die
Situation junger Menschen 6 Monate nach Beendigung des Eingriffs (d. h. des
bezuschussten Angebots), wéahrend die zur Beobachtung der Jugendgarantie
vorgeschlagenen Indikatoren die Situation 6, 12 und 18 Monate nach Erhalt des Angebots
oder (nur im Fall des Hauptindikators) nach Abgang der Person aus der Jugendgarantie-
Dienstleistung aus anderem Grund erfassen. Die vorgeschlagenen Indikatoren werden fur
die Zielgruppe der 15- bis 24-Jahrigen berechnet und sollten nach Geschlecht und
Altersgruppen (15-19, 20-24) aufgeschlisselt werden. Zusétzlich konnte der Indikator fur die

° Die Indikatoren fiir die Begleitung der Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen sind in Anhang |l
der Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 Uber den Européischen Sozialfonds festgelegt. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:347:0470:0486:DE:PDF
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Altersgruppe der 15- bis 29-Jahrigen berechnet und separat nach der Altersgruppe der 25-

bis 29-Jahrigen aufgeschliisselt werden.*®

PA3a-1.2 (erlautert):

Hauptindikator  Situation der jungen Menschen 6, 12 und 18 Monate nach dem
Verlassen der Dienstleistungsphase bei dem
Jugendgarantieanbieter

Zahl der jungen Menschen, die 6, 12 und 18 Monate nach ihrem
Abgang aus der Jugendgarantie-Dienstleistung einen positiven,
negativen oder unbekannten'’ Status aufweisen / Gesamtzahl der
Abgénge aus der Jugendgarantie-Dienstleistung. (Ein positiver Status
umfasst Erwerbstatigkeit, Ausbildung, Praktikum, Weiterbildung; ein
negativer Status umfasst Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit;
ein unbekannter Status umfasst alles Ubrige.)

Berechnungsmethode: Fir jede Person, die wéahrend des Jahres n
aus der Jugendgarantie-Dienstleistung ausgeschieden ist, wird ihre
Situation 6, 12 und 18 Monate nach dem Datum ihres Abgangs
erfasst. Bei einer Person, die beispielsweise Ende Marz aus der
Jugendgarantie-Dienstleistung ausscheidet, wirde die nach sechs
Monaten erfolgende Nachbefragung Ende September durchgefiihrt,
wahrend eine Person, die im Oktober ausscheidet, im April des
Folgejahres befragt wiirde.

Zusatz- Situation der jungen Menschen 6, 12 und 18 Monate nach Erhalt
indikatoren eines Jugendgarantie-Angebots, aufgeschlisselt nach Art des
Angebots

%1n einigen Mitgliedstaaten wurde die Jugendgarantie auf die Altersgruppe der 15- bis 29-Jahrigen
ausgedehnt. Eine Beobachtung dieser Altersgruppe sollte daher ebenfalls mdglich sein.
" Die Kategorie ,unbekannt® wird als neutral betrachtet. Sie kann beispielsweise Personen umfassen,
die selbststandig tatig sind oder die sich in einer schulischen Ausbildung befinden, wenn diese nicht
registriert und somit nicht als Personen mit positivem Status gezahlt werden.
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e Arbeitsplatzangebot: Zahl der jungen Menschen, die 6, 12 und
18 Monate, nachdem sie mit einem Arbeitsplatzangebot das
Jugendgarantie-System verlassen, einen positiven, negativen
oder unbekannten Status aufweisen / Gesamtzahl der jungen
Menschen, die mit einem  Arbeitsplatzangebot das
Jugendgarantie-System verlassen. (Ein positiver Status umfasst
Erwerbstatigkeit, Ausbildung, Praktikum, Weiterbildung; ein
negativer Status umfasst Arbeitslosigkeit und
Nichterwerbstatigkeit; ein unbekannter Status umfasst alles
Ubrige.)

o Weiterbildungsangebot: Zahl der jungen Menschen, die 6, 12
und 18 Monate, nachdem sie mit einem Weiterbildungsangebot
das Jugendgarantie-System verlassen, einen positiven, negativen
oder unbekannten Status aufweisen / Gesamtzahl der Personen,
die mit einem Weiterbildungsangebot das Jugendgarantie-
System verlassen. (Ein positiver Status umfasst Erwerbstatigkeit,
Ausbildung, Praktikum, Weiterbildung; ein negativer Status
umfasst  Arbeitslosigkeit und  Nichterwerbstatigkeit;  ein
unbekannter Status umfasst alles Ubrige.)

e Ausbildungsplatzangebot: Zahl der jungen Menschen, die 6, 12
und 18 Monate, nhachdem sie mit einem Ausbildungsplatzangebot
das Jugendgarantie-System verlassen, einen positiven, negativen
oder unbekannten Status aufweisen / Gesamtzahl der Personen,
die mit einem Ausbildungsplatzangebot das Jugendgarantie-
System verlassen. (Ein positiver Status umfasst Erwerbstatigkeit,
Ausbildung, Praktikum, Weiterbildung; ein negativer Status
umfasst  Arbeitslosigkeit und  Nichterwerbstatigkeit;  ein
unbekannter Status umfasst alles Ubrige.)

e Praktikumsangebot: Zahl der jungen Menschen, die 6, 12 und
18 Monate, nachdem sie mit einem Praktikumsangebot das
Jugendgarantie-System verlassen, einen positiven, negativen
oder unbekannten Status aufweisen / Gesamtzahl der Personen,
die mit einem Praktikumsangebot das Jugendgarantie-System
verlassen. (Ein positiver Status umfasst Erwerbstatigkeit,

Ausbildung, Praktikum, Weiterbildung; ein negativer Status
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C) Uberlegungen zur Datenerhebung
1. Allgemeine Feststellungen zur vorgeschlagenen Datenerhebung

Die vorgeschlagenen Monitoring-Indikatoren fiir die Erbringung von Jugendgarantie-
Dienstleistungen und die Nachverfolgung von Personen nach ihrem Abgang aus dem
Jugendgarantie-System miuissen aus Verwaltungsdaten abgeleitet werden und setzen klare
Schnittstellen fur die Registrierung und den Abgang aus den Jugendgarantie-Systemen

voraus, die allen Teilnehmern und Jugendgarantieanbietern bekannt sein missen.

Die Verwendung von Verwaltungsdaten fiihrt zu einem Datensatz, der flr die betreffenden
Personen Informationen (ber ihren Ubergang aus der Arbeitslosigkeit/Nichterwerbstatigkeit
in das Jugendgarantie-System und von dort in eine ihnen angebotene Erwerbstatigkeit, Aus-
oder Weiterbildung oder in ein Praktikum bereitstellt. Fir die Monitoring-Indikatoren stehen
auf diese Weise moglichst genaue Zahlen zur Verfugung. Die Erfassung der Zu- und
Abgange ermdglicht es, die Umsetzung des Jugendgarantie-Systems genau zu beobachten.
Der Zweck besteht also nicht darin, jeden einzelnen Schritt der Umsetzung der
Jugendgarantie von allen Seiten aus zu verfolgen, sondern darin, Uber genaue Daten zu

verfugen, die in die vorgeschlagenen Indikatoren eingehen.

Zugleich wird dieser Datensatz den Mitgliedstaaten die Mobglichkeit geben, schwache
Ergebnisse bei den Indikatoren auf die ursachlichen Prozesse zuriickzufiihren (junge
Menschen, die mit unbekanntem Ergebnis das System verlassen, kénnten zum Beispiel aus
dem Unterstitzungssystem herausfallen), und eine Aufschliisselung nach Geschlecht, Alter

etc. vorzunehmen. Dies fordert eine kontinuierliche Verbesserung der Systeme.

Die entsprechenden Daten sollen an die Koordinierungsbehorde fur die Jugendgarantie
Ubermittelt werden. Sie ist verantwortlich dafir, von allen Stellen, die Dienstleistungen im
Rahmen der Jugendgarantie erbringen konnen (z. B. oOffentliche Arbeitsverwaltungen,

Sozial- und Jugendbehdrden oder das Bildungssystem), die aggregierten Daten zu erheben.

Das allgemeine Ziel ist, die Erbringung der Jugendgarantie-Dienstleistungen umfassend zu
beobachten. Da die Erhebung der Daten von allen maf3geblichen Akteuren im Bereich der
Jugendgarantie jedoch ein komplexes Unterfangen ist, wird vorgeschlagen, in den Féllen, in
denen dies nicht mdoglich ist, in einem ersten Schritt die Daten der &ffentlichen
Arbeitsverwaltungen und anderer Leistungserbringer im Bereich der aktiven
arbeitsmarktpolitischen MafRnahmen zu sammeln. Langfristig sollten die Daten aller

Jugendgarantieanbieter von der Koordinierungsbehtérde fir die Jugendgarantie
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zusammengefihrt und der koordinierenden Stelle fir die Arbeitsmarktpolitik (oder einer

gleichwertigen Stelle) zur Verfligung gestellt werden.

Der Datensatz sollte letztlich alle Teilnehmer am Jugendgarantie-System im gesamten
Hoheitsgebiet jedes Landes umfassen und jeweils in Bezug auf das Kalenderjahr erhoben

werden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Verknipfung verschiedener Register zum Zweck der
Datenerhebung in manchen Mitgliedstaaten nationalen Datenschutzvorschriften und

verfassungsrechtlichen Bestimmungen unterliegt.

2. Moglichkeiten der Datenerhebung fir die Indikatoren zur Nachverfolgung

Um die Daten fir die vorgeschlagenen Indikatoren zur Nachverfolgung zu erheben, kann es
in einer Reihe von Mitgliedstaaten notwendig sein, die vorhandenen Datenquellen um neue
Quellen zu erganzen. Dies kann umfangreiche und unter Umstdnden Kkostspielige
Zusatzarbeiten zur Gewinnung zuverlassiger Daten erforderlich machen. Folgender Hinweis
ist daher angebracht: Obwohl es in der Indikatorengruppe des Beschéftigungsausschusses
Ubliche Praxis ist, Daten aus harmonisierten Quellen zu bevorzugen, kann es erforderlich

sein, hier auf nationale Daten zurtickzugreifen.

Zur Berechnung der vorgeschlagenen Indikatoren fir die Nachverfolgung kénnen zwei

Optionen in Betracht gezogen werden:

e Option 1: Daten zu den langerfristigen Ergebnissen werden durch Langzeit-
Folgeerhebungen gesammelt. Solche Erhebungen sind allerdings sehr

ressourcenintensiv.

e Option 2: Verwendung von Verwaltungsdaten als Ersatz fir die Nachverfolgung der
Personen, die Jugendgarantie-Angebote erhalten haben, und Uberwindung der
Schwierigkeiten bei der Erhebung von Daten zum Arbeitsmarktstatus der Personen,
die am Jugendgarantie-System teilgenommen und ein Angebot erhalten haben. Dies

umfasst insbesondere Folgendes:

o Erhebung von Daten zum positiven Arbeitsmarktstatus: Daten uber positive
Arbeitsmarktergebnisse kénnen durch die Verknlipfung von Registern innerhalb

eines Mitgliedstaats erhoben werden, d. h.:

18



= Daten dartber, welche Personen unmittelbar nach Erhalt des Jugendgarantie-
Angebots bzw. nach 6/12/18 Monaten erwerbstétig sind oder sich in einerr
bezahlten Ausbildung/einem bezahlten Praktikum befinden, kénnen durch
Verknipfung des Jugendgarantie-Registers mit dem

Sozialversicherungsregister gewonnen werden.

= Daten darliber, welche Personen sich unmittelbar nach Erhalt des
Jugendgarantie-Angebots bzw. nach 6/12/18 Monaten in einer Weiterbildung
oder in einer unbezahlten Ausbildung (im Rahmen des formalen
Bildungssystems) befinden, kénnen durch Verknipfung des Jugendgarantie-

Registers mit den Daten des Bildungssystems gewonnen werden.

Im Falle von bezuschussten Angeboten (inshesondere bei aktiven
arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen) durften Daten Uber  positive
Arbeitsmarktergebnisse einfacher zu erheben sein, da die Teilnehmer beim

Leistungstrager gemeldet bleiben.

Erhebung von Daten zum negativen Arbeitsmarktstatus: Daten Uber negative
Arbeitsmarktergebnisse konnen, insbesondere im Fall von Arbeitslosen, durch
,negative® Indikatoren gewonnen werden, d. h. Indikatoren, die die Zahl/den Anteil
junger Menschen erfassen, die nach der Teilnahme am Jugendgarantie-System
weiterhin arbeitslos waren oder wieder arbeitslos wurden. Aus der Beobachtung
dieser Aspekte lassen sich zweckdienliche Informationen (ber den
Erfolg/Misserfolg der Jugendgarantie ableiten — je niedriger diese Zahlen

ausfallen, desto wirksamer war die Jugendgarantie.

Allerdings kénnen mit Hilfe dieser Informationen/Daten nur jene jungen Menschen
erfasst werden, die sich wieder arbeitslos melden. Daten Uber andere arbeitslose
oder nicht erwerbstitige junge Menschen kénnen auf diesem Weg nicht

gewonnen werden.

Vorgeschlagene Methode fir die indirekte Erfassung des negativen
Arbeitsmarktstatus: Anteil der jungen Menschen, die sich 6/12/18 Monate nach
Erhalt eines Jugendgarantie-Angebots wieder arbeitslos melden oder im

Jugendgarantie-System anmelden / Zahl der Meldungen.

Erhebung von Daten zum unbekannten Arbeitsmarktstatus: Diese Daten
lassen sich nur als Rest gegeniber den Indikatoren fiir die positiven und

negativen Arbeitsmarktergebnisse ermitteln. Dennoch sind sie wichtig, da sie
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einen Hinweis darauf geben, in welchem Umfang die Teilnehmer am
Jugendgarantie-System eines Mitgliedstaates Nachbefragungen unterzogen

werden.
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ANHANG: Zusatzliche Informationen
A) Zielgruppe

Die Zielgruppe gemaR der Empfehlung des Rates sind alle jungen Menschen unter
25 Jahren, die arbeitslos sind oder die Schule verlassen haben. Dies umfasst sowohl den
aktuellen Bestand junger Menschen in dieser Situation als auch diejenigen, die kunftig in
diesen Status geraten.”” Die nachstehende Tabelle verdeutlicht, welche praktischen
Folgerungen sich aus der Definition der Zielgruppe gemald der Empfehlung des Rates
ergeben.

Hinweis: Aufgrund der unterschiedlichen Datenquellen in Abschnitt 1 (AKE) und den
Abschnitten 2 und 3 (Verwaltungsdaten) weichen die Definitionen der Zielgruppe leicht
voneinander ab. Dies gilt insbesondere fiir Personen, die keine Arbeit haben. So wird der
Status der Arbeitslosigkeit bei den makrodkonomischen Indikatoren (Abschnitt 1) geman
den Kriterien der ILO definiert, wéhrend die Indikatoren zur Umsetzung der Jugendgarantie
und zur Nachverfolgung der Teilnehmer (Abschnitte 2 und 3) wahrscheinlich auf den
jeweiligen nationalen Bestimmungen beruhen, die fiir die Meldung als arbeitslos gelten.

2 Der Rat empfiehlt den Mitgliedstaaten sicherzustellen, ,dass allen jungen Menschen unter 25
Jahren innerhalb eines Zeitraums von vier Monaten, nachdem sie arbeitslos werden oder die
Schule verlassen, eine hochwertige Arbeitsstelle oder WeiterbildungsmalRnahme oder ein
hochwertiger Ausbildungs- bzw. Praktikumsplatz angeboten wird“. Die Formulierung ,nachdem sie
arbeitslos werden oder die Schule verlassen® bezieht sich darauf, dass die Angebote innerhalb von
vier Monaten nach Eintritt in diesen Zustand erfolgen sollten. Aus ihr folgt nicht, dass diejenigen,
die sich bereits in diesem Status befinden, nicht ebenfalls so schnell wie mdéglich ein Angebot
erhalten sollten.
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Tabelle 1: Zielgruppe der Jugendgarantie (gelb hervorgehoben)

Alle jungen Menschen unter 25 Jahren

Erwerbstatig

Arbeitslos®®

Nicht erwerbstatig

In Vollzeit- In Teilzeitbildung (TZ-Bildung) Nicht in In In Teilzeitbildung oder -ausbildung Nicht in
bildung Bildung oder Vollzeitbildung Bildung oder
Ausbildung oder Ausbildung
-ausbildung
TZ-Bildung erfillt | TZ-Bildung erfillt TZ-Bildung erfillt | TZ-Bildung erfiillt
das Kriterium des | das Kriterium des das Kriterium des | das Kriterium des
Bildungsangebots | Bildungsangebots Bildungsangebots | Bildungsangebots
der der der der
Jugendgarantie Jugendgarantie Jugendgarantie Jugendgarantie
nicht nicht
Jugendgarantie | Jugendgarantie | Jugendgarantie Jugendgarantie Jugendgarantie | Jugendgarantie | Jugendgarantie Jugendgarantie Jugendgarantie
nicht nicht nicht anwendbar. nicht nicht anwendbar.
anwendbar. anwendbar. anwendbar.

'3 personen, die in der Berichtswoche nicht erwerbstatig waren, in den vorangegangenen vier Wochen aktiv nach einer Tatigkeit gesucht haben und sofort oder

innerhalb von zwei Wochen fiir die neue Téatigkeit zur Verfigung stehen.




B) Strome durch das Jugendgarantie-System

a) Zugange (Anmeldung beim Jugendgarantieanbieter / Beginn der
Leistungserbringung)

Als Eintritt in das Jugendgarantie-System gilt der Zeitpunkt der Anmeldung bei einem

Jugendgarantieanbieter. Das heif3t, ein Jugendlicher oder junger Erwachsener

- hat mit einem Jugendgarantieanbieter Kontakt aufgenommen, um Unterstitzung zu
erhalten;

- sein Anspruch wurde als berechtigt eingestuft;

- seine persodnlichen Daten wurden in ein Kundenregister/eine Kundendatenbank des

Jugendgarantieanbieters aufgenommen.

Nach der Registrierung beim Jugendgarantieanbieter beginnt die Phase der
Leistungserbringung, in der die Person die ,Jugendgarantie-Dienstleistung® in Anspruch
nimmt. In dieser Zeit kann der junge Mensch erwarten, Informations- und
Unterstltzungsangebote vom Garantieanbieter zu erhalten. Diese reichen von
grundlegenden Informationen dariber, wo und wie er sich um Angebote bemihen kann,
Uber individuelle Fallbetreuung fur diejenigen, die mehr Unterstiitzung bendtigen, bis zu

Schulungsangeboten (z. B. Grundfertigkeiten, Soft Skills, Mentoring).

Fur die Zwecke des Monitorings gilt eine Person, die bei einem Jugendgarantieanbieter
gemeldet ist, auch wenn sie derzeit nicht von Dienstleistungen profitiert, als jemand, der die

Jugendgarantie-Dienstleistung in Anspruch nimmt.

Ein junger Mensch verbleibt solange in der Jugendgarantie-Dienstleistung, bis er/sie ein
Angebot erhélt (einschliellich eines eigenstandig gefundenen Angebots) oder er/sie vom
Jugendgarantieanbieter aus anderen Griinden abgemeldet wird, bevor er/sie ein Angebot
erhalt. Die Abmeldung kann erfolgen, weil die Person die Teilnahme abgebrochen hat oder

weil sie sanktioniert wird.

Sonderfall: Neubeginn der Leistungserbringung fir Personen, die noch bei einem

Jugendgarantieanbieter gemeldet sind

Je nach den nationalen Gepflogenheiten (oder den Gepflogenheiten der verschiedenen
Jugendgarantieanbieter) kobnnen Personen, die ein Angebot erhalten haben (und die folglich
als Abgange aus der Jugendgarantie-Dienstleistung gelten), weiterhin bei dem

Jugendgarantieanbieter gemeldet bleiben. Zum Beispiel in der Wartezeit bis zum Antritt

23



eines Angebots, oder wenn es sich bei dem Angebot um einen vom Garantieanbieter
verwalteten bezuschussten Eingriff handelt. Wenn die Person das Angebot nicht in
Anspruch nimmt oder es vorzeitig beendet, kann sie, wahrend sie noch gemeldet ist, erneut
in eine Jugendgarantie-Dienstleistung eintreten und Dienstleistungen in Anspruch nehmen.
Fur die Zwecke des Monitorings sollten diese Personen trotzdem als Neuzugange gezahit
werden, und die Verweildauer in der Jugendgarantie-Dienstleistung sollte wieder bei null

beginnen.

b) Informationen, die Uber die Teilnehmer an der Jugendgarantie-Dienstleistung

erfasst werden sollten
Persdnliche Merkmale

Fur alle Personen, die in das Jugendgarantie-System eintreten, sollten Alter und Geschlecht
erfasst werden. Fiur die Zwecke des Monitorings sollte bei allen spateren Beobachtungen
das Alter zum Zeitpunkt des Zugangs verwendet werden — d. h. die Bestande und Abgange
sind in Bezug auf das Alter zum Zeitpunkt des Zugangs anzugeben und nicht in Bezug auf

das Alter zum Zeitpunkt der spateren Beobachtung.
Vorheriger Arbeitsmarktstatus

Die Jugendgarantie-Systeme zielen auf alle jungen Menschen ab, die weder erwerbstatig
sind, noch sich in schulischer oder beruflicher Ausbildung befinden (siehe Tabelle 1). Junge
Menschen, kénnen daher beim Eintritt in das System nur arbeitslos oder nicht erwerbstétig

sein, und dieser Status sollte im Monitoring-System erfasst werden.

Bei jungen Menschen, die am ersten Tag nach dem Auslaufen eines vorherigen
Arbeitsverhdltnisses in das System eintreten, sollte als vorheriger Status ,arbeitslos*
angegeben werden, da sie aufgrund von Arbeitslosigkeit fur die Unterstiitzung in Betracht

kommen.
Frihere Erfahrung mit der Jugendgarantie

Falls die Teilnahme am Jugendgarantie-System nicht zu einer nachhaltigen Beschaftigung
fuhrt, kbnnen junge Menschen erneut in das System eintreten. Tatsachlich kann die
Haufigkeit von Neueintritten Rickschlisse auf die Qualitat der Angebote ermoglichen und
als ein nutzlicher Indikator fur die Wirksamkeit der Politik dienen. Frihere Erfahrungen mit
der Jugendgarantie sollten fur alle Teilnehmer erfasst werden. Es wird vorgeschlagen, bei
Teilnehmern mit vorheriger Jugendgarantie-Erfahrung zunéachst nur zwischen jenen, die ein

Angebot erhielten, und jenen, die kein Angebot erhielten, zu unterscheiden. Eine genauere
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Aufschliisselung — beispielsweise zwischen der Nichtinanspruchnahme eines Angebots und
der vorzeitigen Beendigung — kann zu einem spéateren Zeitpunkt erwogen werden, wenn

dies aufgrund der Datenlage flr praktikabel erachtet wird.
¢) Abgange (Verlassen des Jugendgarantie-Systems)

Eine Person gilt als aus der Jugendgarantie-Dienstleistung ausgeschieden, wenn sie ein
Angebot erhélt (das ist das Ziel der Jugendgarantie) oder sie aus anderen Griinden aus dem
System abgemeldet wird, bevor sie ein Angebot erhalt. Die Abmeldung kann erfolgen, weil
die Person die Teilnahme abgebrochen hat oder weil sie sanktioniert wird.

Abgénge aus der Jugendgarantie-Dienstleistung kdnnen mit positivem Ergebnis (Angebot
erhalten), mit negativem Ergebnis (Ruckkehr in Arbeitslosigkeit oder Nichterwerbstatigkeit)
oder (gelegentlich) mit unbekanntem Ergebnis erfolgen, wenn die Person die Teilnahme
abbricht und ihr Verbleib nicht ermittelt werden kann.

i) Positive Abgénge: Erhalt eines Angebots

Die Empfehlung des Rates sieht vor, dass junge Menschen binnen vier Monaten nach ihrem
Abgang von der Schule oder nach einem Arbeitsplatzverlust ein Angebot erhalten.
Betrachtet wird die Zeit, die die Teilnehmer (nach der Anmeldung bei einem
Jugendgarantieanbieter) in der Jugendgarantie-Dienstleistung verbringen. Der Ubergang in
die Angebotsvermittlungsphase kann unmittelbar nach der Anmeldung beim
Jugendgarantieanbieter erfolgen; andernfalls sollte er innerhalb von vier Monaten

stattfinden.
Der Begriff ,,Erhalt eines Angebots*

,Ein Angebot erhalten heifl3t, dass dem Jugendlichen oder dem jungen Erwachsenen ein
verbindliches Angebot flr einen Arbeits-, Ausbildungs- oder Praktikumsplatz oder eine

Weiterbildung gemacht wurde.

Einen jungen Menschen aufzufordern, sich auf eine offene Stelle zu bewerben, oder dafiir
zu sorgen, dass er zu einem Vorstellungsgesprach eingeladen wird, ist nicht
gleichbedeutend damit, ,sicherzustellen, dass er ein Angebot erhalt‘, obwohl es einen

ndtzlichen ersten Schritt darstellt.

,Ein Angebot erhalten® bedeutet also zum Beispiel, dass dem jungen Menschen ein
Arbeitsvertrag angeboten oder ein persodnliches Anschreiben einer Bildungseinrichtung
vorgelegt wird, in dem ihm der Anspruch auf Teilnahme an einem spezifischen

Weiterbildungsprogramm mitgeteilt wird.
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Eigenstandig gefundenes Angebot

Einige junge Menschen finden moglicherweise aufgrund eigener Bemihungen und ganz
ohne Unterstitzung seitens des Jugendgarantieanbieters einen Arbeits- oder
Ausbildungsplatz oder eine Weiterbildung. Unter der Bedingung, dass das Angebot die
Kriterien fUr ein im Sinne der Jugendgarantie in Betracht kommendes Angebot erfillt, sollten
solche Ergebnisse als Jugendgarantie-Angebote gezéhlt und wie die vom

Jugendgarantieanbieter vermittelten Angebote behandelt werden.
Angebotsarten

Angebote sollten nach den vier in der Empfehlung aufgefuhrten Kategorien gegliedert
werden: Beschaftigung, Weiterbildung, Ausbildung oder Praktikum. Um den
unterschiedlichen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, kénnen fur
diese Kategorien die nationalen Definitionen angewandt werden. Voraussetzung ist jedoch,
dass die Angebote als Angebote im Sinne der Jugendgarantie in Betracht kommen.

Da der Jugendgarantieanbieter alle Angebote prifen soll, durfte die Art des Angebots in
allen Féllen bekannt sein.

Bezuschusste und nicht bezuschusste Angebote

Angebote kénnen nach bezuschussten und nicht bezuschussten Angeboten unterschieden
werden. Bezuschusste Angebote beziehen sich auf die Vermittiung von Personen in
Beschaftigung/ Weiterbildung/ Ausbildung durch 6ffentlich finanzierte Eingriffe, die speziell
auf benachteiligte Gruppen zugeschnitten sind (z. B. Eingriffe, die die Definition einer
Malnahme in den AMP-Kategorien 2 bis 7 erfillen). Nicht bezuschusste Angebote beziehen
sich auf die Vermittlung in den freien Arbeitsmarkt oder in eine regulare
Weiterbildung/Ausbildung und wirden nicht als AMP-Eingriff gelten. Anders ausgedrtickt,
bezuschusste Angebote entsprechen dem Ubergang von der AMP-Kategorie 1
(Jugendgarantie-Dienstleistung) in einen anderen AMP-Eingriff (MaBhahmen in den
Kategorien 2 bis 7), wahrend nicht bezuschusste Angebote einen Austritt aus der AMP
darstellen.

Wartezeit bis zum Antritt des Angebots

In der Praxis kann es vorkommen, dass der Zeitpunkt der Vermittlung des Angebots nicht
mit dem Zeitpunkt Gbereinstimmt, an dem der junge Mensch den angebotenen Arbeits-,
Ausbildungs- oder Praktikumsplatz oder die angebotene Weiterbildung tatsachlich antritt.

Diese Verzogerung kann von einigen Tagen bis zu einigen Monaten reichen (z. B. beginnt
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eine Ausbildung oder Weiterbildung oft erst einige Monate nach Vermittlung des Angebots).
Die Indikatoren fir die Umsetzung der Jugendgarantie, die sich auf die Vermittlung eines
Angebots konzentrieren, geben Uber diese Verzoégerung keinen Aufschluss. Solche
Wartezeiten kénnen jedoch von den auf die Nachverfolgung gerichteten Indikatoren erfasst
werden. Zum Beispiel kann ein junger Mensch, der darauf wartet, sein Angebot anzutreten,
in der Nachbefragung nach sechs Monaten als arbeitslos erscheinen. Dies verdeutlicht, wie
wichtig es ist, sowohl tber Indikatoren zur Beobachtung der Erbringung von Jugendgarantie-
Dienstleistungen als auch Uber Indikatoren fir die Nachverfolgung zu verfigen. Diese
Indikatoren erganzen einander und ermoglichen so ein umfassendes Bild von der

Arbeitsweise des Jugendgarantie-Systems und der tatsachlichen Lage junger Menschen.
Registrierung nach Erhalt eines Angebots

Je nach den nationalen Gepflogenheiten (oder den Gepflogenheiten der verschiedenen
Jugendgarantieanbieter) knnen Personen, die ein Angebot erhalten haben (und die folglich
als Abgange aus der Jugendgarantie-Dienstleistung gelten), weiterhin bei dem
Jugendgarantieanbieter gemeldet bleiben. Zum Beispiel in der Wartezeit bis zum Antritt
eines Angebots, oder wenn es sich bei dem Angebot um einen vom Jugendgarantieanbieter
verwalteten bezuschussten Eingriff handelt. Solche Personen sind zwar weiterhin registriert,
aber sie nehmen die Jugendgarantie-Dienstleistung nicht mehr in Anspruch, da die
Erbringung eines Angebots als das Ende der Leistungserbringungsphase des
Jugendgarantie-Systems gilt. Sie konnen jedoch als Neuzugénge die Jugendgarantie-
Dienstleistung erneut in Anspruch nehmen, wenn sie das Angebot nicht angetreten oder es
vorzeitig beendet haben (siehe die obigen Erlauterungen zur Behandlung von bereits

registrierten Teilnehmern).
Sonderfalle: Nichtinanspruchnahme eines Angebots und vorzeitige Beendigung

Der Erhalt eines Angebots beendet die Jugendgarantie-Dienstleistung. Dies bedeutet
allerdings nicht zwangslaufig, dass das Angebot wie vorgesehen zu Ende gefihrt wird. Zwei

Falle sind mdglich:

- Nichtinanspruchnahme: Ein Angebot wird erhalten (und zunéchst angenommen).

Spater &ndert die Person jedoch ihre Meinung, oder sie ist (z.B. aus
gesundheitlichen Grinden) nicht in der Lage, das Angebot anzutreten.
Moglicherweise  wird das Angebot auch aus irgendeinem  Grund
annulliert/zuriickgezogen (z. B. Uberbuchung eines Lehrgangs, die wirtschaftliche
Lage zwingt einen Arbeitgeber dazu, das Angebot eines Ausbildungsplatzes

zurtickzuziehen).
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- Vorzeitige Beendigung: Einige junge Menschen treten ein Angebot an, fihren es

jedoch mdglicherweise aus eigener Entscheidung oder aufgrund auf3erer Umstande

nicht zu Ende.

In beiden Fallen wird die Vermittlung eines Angebots bereits als positiver Abgang gezahit
worden sein. Die spéatere Situation hingegen wird von den Indikatoren fur die

Nachverfolgung erfasst.

Junge Menschen, die ein Angebot nicht in Anspruch nehmen oder es vorzeitig beenden,
konnen erneut in das Jugendgarantie-System eintreten. lhre frihere Erfahrung mit der
Jugendgarantie sollte entsprechend erfasst werden. In Bezug auf diese Erfassung wird
eingerdumt, dass das Monitoring der Nichtinanspruchnahme oder der vorzeitigen
Beendigung schwierig sein kann, insbesondere im Fall von nicht bezuschussten Angeboten,
bei denen der Jugendgarantieanbieter nach der Vermittlung des Angebots mdglicherweise
keinen Kontakt mehr zu der Person hat. Aus diesem Grund wird bei der Gruppe derjenigen,
die bereits Kontakt mit dem Jugendgarantie-System hatten, derzeit keine Unterscheidung
zwischen jenen getroffen, die ein erhaltenes Angebot angetreten bzw. zu Ende gefihrt
haben und jenen, die ein erhaltenes Angebot nicht angetreten oder es vorzeitig beendet
haben (siehe den Abschnitt zu den Informationen, die in Bezug auf die Teilnehmer an
Jugendgarantie-System zu erfassen sind). Eine weitere Aufschlisselung wére zwar im
Hinblick auf eine Beurteilung der Qualitéat der Angebote aufschlussreich, doch miussen dabei
die praktischen Aspekte der Datenverflgbarkeit beriicksichtigt werden.

ii) Negative Abgéange: Rickkehr in Arbeitslosigkeit oder Nichterwerbstatigkeit

Der Abgang aus der Jugendgarantie-Dienstleistung erfolgt nach Erhalt eines Angebots oder
bei Abmeldung vor dem Erhalt eines Angebotes. Die Abmeldung kann erfolgen, weil eine
Person die Teilnahme abbricht oder weil sie sanktioniert wird (z. B. wegen Nichteinhaltung
der gemeinsam vereinbarten Verpflichtung, an vom Jugendgarantieanbieter bereitgestellten

Dienstleistungen teilzunehmen).

In dem Fall, dass der junge Mensch in Arbeitslosigkeit oder Nichterwerbstatigkeit
zurlickkehrt, gilt dies als ein Abgang mit bekanntem negativem Ergebnis. Personen, die das
System verlassen, um einen auf eigene Initiative gefundenen Arbeits- oder Ausbildungsplatz
anzutreten, gelten — sofern das Angebot vom Jugendgarantieanbieter bestatigt wird — als
Personen, die ein Angebot im Rahmen der Jugendgarantie erhalten haben (siehe oben),

was einem positiven Ergebnis entspricht.

28



Personen, die ein Angebot erhalten haben, werden, was das Monitoring der Erbringung von
Jugendgarantie-Dienstleistungen betrifft, stets als positive Abgange gezahlt. Wenn es spater
Zu einem negativen Ergebnis kommt — zum Beispiel, weil sie das Angebot nicht in Anspruch
nehmen oder es vorzeitig beenden —, wird dies in den Indikatoren fiir die Nachverfolgung

bertcksichtigt.
iii) Unbekannte Abgénge

In dem Fall, dass ein junger Mensch die Teilnahme am Jugendgarantie-System abbricht und
seine Situation nicht ermittelt werden kann, sollte dies als Abgang mit unbekanntem
Ergebnis verbucht werden. DefinitionsgemaR kann die Gruppe der Abgange mit
unbekanntem Ergebnis sowohl Personen mit positivem Arbeitsmarktstatus (z. B. Personen,
die eine Arbeitsstelle gefunden haben, ohne den Jugendgarantieanbieter zu informieren) als
auch Personen mit negativem Arbeitsmarktstatus umfassen. Das Ziel der Jugendgarantie
besteht darin, allen jungen Menschen umfassende Unterstiitzung anzubieten. Es versteht
sich somit von selbst, dass im Rahmen des Jugendgarantie-Systems angestrebt werden

sollte, moglichst keine Abgange mit unbekanntem Verbleib zu haben.
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Zusammenfassung zur Datenerhebung

» Zugadnge zur Jugendgarantie-Dienstleistung (entsprechen Zugang zu AMP-

Kategorie 1): Zahl der Jugendlichen wund jungen Erwachsenen, die im
Berichtszeitraum in die  Jugendgarantie-Dienstleistung  eingetreten  sind
(Neuanmeldungen bei einem Jugendgarantieanbieter), aufgeschlisselt nach
vorherigem Arbeitsmarktstatus. Frihere Erfahrungen mit dem Jugendgarantie-
System sollten ebenfalls erfasst werden.

Vorheriger Arbeitsmarktstatus:

e arbeitslos
e (davon) arbeitslos gemeldet

e nicht erwerbstatig

Frihere Erfahrung mit der Jugendgarantie

e Kkeine (d. h. Erstzugang)
e kein Angebot erhalten (vorzeitiger Abbruch)
e Angebot erhalten (ehemaliger Begiinstigter der Jugendgarantie)

e unbekannt

Aufschliisselungen:
e Geschlecht: M/ W
e Altersgruppen: 15-19, 20-24, [25-29]

Bestdnde Zahl der jungen Menschen, die die Jugendgarantie-Dienstleistung derzeit
in  Anspruch nehmen, aufgeschliisselt nach Dauer der Registrierung

(Durchschnittswert im Berichtszeitraum)

Dauer

e <4 Monate
e 4-6 Monate
e 6-12 Monate

e >12 Monate

Aufschlisselungen:
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e Geschlecht: M/ W
e Altersgruppen: 15-19, 20-24

» Abgange aus der Jugendgarantie-Dienstleistung: Zahl der Jugendlichen und

jungen Erwachsenen, die im Berichtszeitraum die Jugendgarantie-Dienstleistung
verlassen haben, aufgeschliisselt nach Verbleib.

Verbleibarten:
o Positiver Verbleib
o Beschaftigung
o Weiterbildung
o Ausbildung
o Praktikum
o Negativer Verbleib
o Arbeitslosigkeit
o Nichterwerbstéatigkeit

¢ Unbekannt

Aufschliisselung nach positivem Verbleib:

Insgesamt und davon bezuschusst

Aufschliisselung nach allen Abgangen:
e Geschlecht: M/ W
e Altersgruppen: 15-19, 20-24
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