EUROPEISKA KOMMISSIONEN

OFFENTLIGT SAMRAD OM OVERSYNEN AV ARBETSTIDSDIREKTIVET

BAKGRUND

Forlaggning och reglering av arbetstiden inom den offentliga och privata sektorn har betydande
sociala, ekonomiska och politiska konsekvenser. P& EU-niva har man antagit direktiv 2003/88/EG
(arbetstidsdirektivet)', med syfte att skapa gemensamma minimistandarder for alla medlemsstater
nar det géller att skydda arbetstagare fran hélso- och sdkerhetsrisker som &r forknippade med
orimliga eller olampliga arbetstider med bristande tid for vila och aterhamtning fran arbete. | artikel
31.2 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna anges det ocksa uttryckligen:
"Varje arbetstagare har ratt till en begrdansning av den maximala arbetstiden samt till dygns- och

veckovila och arlig betald semester."

Under de senaste 20 aren har det skett genomgripande forandringar i arbetslivet och i ekonomin
som helhet, och detta har tydligt paverkat forlaggningen av arbetstiden. Man maste darfor 6vervaga
hur EU:s arbetstidslagstiftning bor anpassas for att mota det nya arhundradets sociala, ekonomiska,
tekniska och demografiska utmaningar, bade de vi star infor idag och de som &r att vénta under de

kommande decennierna.

Kommissionen har darfér inlett en omfattande Oversyn av arbetstidsdirektivet. Malet ar att
undersoka vilka dndringar av den nuvarande réattsliga ramen som eventuellt skulle behévas for att
skapa de arbetstidsregler som bast uppfyller behoven hos saval arbetstagare som féretag, offentlig

sektor och konsumenter i hela EU.
EU:s arbetstidsreglering — tillimpningsomrade och innebérd

Arbetstidsdirektivet antogs av Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 137.2 i EG-
fordraget (motsvarar artikel 153 i EUF-férdraget), enligt vilken gemenskapsatgarder bor vidtas for att

astadkomma forbattringar av arbetsmiljon for att skydda arbetstagarnas halsa och sdkerhet.

Direktivet ar tillampligt pa all verksamhet, saval offentlig som privat, inklusive halso- och sjukvard och

larmtjanster.

lEuropaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forlaggning i
vissa avseenden, EUT L 299, 18.11.2003, s. 9.
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Det omfattar daremot inte egenféretagare. Huruvida det ska tillampas pa frivilligarbetare kan variera
fran en medlemsstat till en annan, eftersom detta beror pa om frivilligarbetare definieras som
"arbetstagare” enligt den autonoma definitionen av detta begrepp, som ar specifik for EU:s
lagstiftning®. Det beror ocksd pa vilka sarskilda arbetsvillkor for frivilligarbetare som ska tillampas,

samt pa faktiska omstandigheter.

Det nuvarande direktivet ar en kodifiering av tva tidigare direktiv, varav det viktigaste antogs 1993,

efter ett forslag av kommissionen fran 1990° *.

| direktivet faststalls gemensamma minimikrav for arbetstagare i alla medlemsstater. Bland dessa
ingar foljande:
e Dygns- och veckovila for arbetstagare (normalt elva timmars sammanhangande dygnsvila och
24-35 timmars sammanhangande veckovila).
e Enrast under arbetstid (om arbetsdagen ar langre dn sex timmar).
e Begradnsning av arbetstagarnas arbetstid per vecka (en genomsnittlig veckoarbetstid pa hogst
48 timmar, inklusive 6vertid).
e Arlig betald semester for arbetstagare (minst fyra veckor per &r).
e Kompletterande skydd fér nattarbetande’:
- Den normala arbetstiden far inte éverstiga 8 timmar (i genomsnitt) per 24-timmarsperiod.
- Arbete som innebdr sdrskilda risker eller stor fysisk eller mental anstrdngning fdr inte
overstiga 8 timmar under ndgon 24-timmarsperiod.
- Nattarbetande har ritt till en kostnadsfri hélsoundersékning fére tjéinstgéring och ddrefter

med jimna mellanrum.

2 Europeiska unionens domstol, mal C-428/09, REG |- 09961, Union syndicale Solidaires Isere mot Premier
ministre m.fl.
* Proposal for a directive concerning certain aspects of the organisation of working time (ej dversatt till
svenska)— COM(90) 317, 20.9.1990.
* Lakare under utbildning omfattades inte av direktivet fran 1993, men ingar i dess tillimpningsomrade efter
andringsdirektivet 2000/34/EG. Medlemsstaterna var darfor skyldiga att se till att direktivets bestammelser
tillampas pa lakare under utbildning, med verkan fran och med den 1 augusti 2004. Det enda undantaget fran
denna tidsfrist gallde regeln om genomsnittlig arbetstid per vecka. Eftersom langa arbetstider vid denna tid var
etablerad praxis for ldkare under utbildning i manga medlemsstater inneholl direktivet fran 2000
Overgangsregler, enligt vilka bestimmelserna om maximal arbetstid infordes gradvis for ldkare under
utbildning. Overgangsperioden spande &ver tiden augusti 2004—31 juli 2009. En ytterligare mdjlighet att tillata
nagot langre arbetsdagar (hogst 52 timmar per vecka) till och med den 31 juli 2011 utnyttjades av tre
medlemsstater (Forenade kungariket, Nederldnderna, Ungern). Sedan den 1 augusti 2011 galler 48-
timmarsgransen for genomsnittlig veckoarbetstid for ldkare under utbildning i alla medlemsstater.
> Definitionen av "nattarbetande" ir avhangig av reglerna for "normala nattpass" enligt nationell lagstiftning.
Det finns ocksa ett antal undantagsbestammelser. Se kapitlet om nattarbete i SEC(2010) 1611.
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- Rdtt till évergdng till dagarbete ”“ddr sa dr mdjligt”, om arbetstagaren drabbas av
hdlsoproblem som dr kopplat till nattarbetet.
- Bestémmelser som kréver att arbetsgivare som regelbundet anviinder nattarbete ska

anmdla detta till de behériga myndigheterna om dessa myndigheter begdr det.

Direktivet innehaller inte ndgon bestammelse om ersattningar (utom ratt till 4 veckors arlig betald

semester).

Bestammelserna i direktivet ar tamligen detaljerade, med tanke pa dess syfte att skydda
arbetstagarnas hélsa och sakerhet. De ger emellertid ocksa en viss flexibilitet, for att skapa utrymme
for skillnaderna mellan nationella arbetstidsregler och de sarskilda kraven inom specifika
verksamheter eller yrken:
e Medlemsstaterna far anpassa EU-bestimmelserna till sina nationella férhallanden (den
maximala veckoarbetstiden har t.ex. i manga lander faststallts till mindre &n 48 timmar).
e Det finns ett stort utrymme for flexibla arbetsformer genom férhandlingar om kollektivavtal
(t.ex. utlaggning av arbetstiden pa arsbasis).
e Det finns ocksa manga avvikelser och undantag fran de allmanna bestammelserna (t.ex. nar
det géller forlaggningen av kompensationsledighet eller enskilda undantag fran 48-

timmarsregeln).

EU-domstolen har i ett antal avgéranden faststéllt att kraven i direktivet nar det géller begrdansning
av arbetstiden, arlig betald semester och minimiperioder for vila ”ingar [..] i gemenskapens
socialrattsliga lagstiftning, som ar av séarskild betydelse och som skall tillerkdnnas varje

arbetstagare”®.

Nagra av EU-domstolens avgdranden ar av sarskild betydelse for arbetstidens forlaggning inom

offentlig halso- och sjukvard:

(i) Nar det géller behandlingen av jourtid: Domstolen fastslog i malen Simap (3 oktober 2000),
Jaeger (9 september 2003) och Dellas (1 december 2005) att all jourtid dar arbetstagaren &r
skyldig att befinna sig pa en av arbetsgivaren anvisad plats ska inga vid berakningen av
arbetstiden enligt direktivet och inte kan rdknas av fran de kortaste viloperioderna. For
arbetstagare innebar detta att deras jourtid maste rdknas till fullo vid berdkningen av deras

ratt till viloperioder och maximala veckoarbetstid. For arbetsgivare innebar detta att de vid

® Se mal C-14/04, Dellas, REG 2005, s. |- 10253, punkterna 40—41 och 49, och den rattspraxis som det hanvisas
till i detta avsnitt. Avseende arlig betald semester, se mal C-124/05, FNV, punkt 28.
3



fastlaggande och planering av arbetstiden inom direktivets granser till fullo maste rdkna sina

anstalldas jourtid som arbetstid.

(i) Nar det géller behandlingen av beredskap: | malet Simap fastslog domstolen dessutom att
beredskap, dvs. nar arbetstagare ar tillgdngliga for arbetsgivaren, men inte ar skyldiga att
befinna sig pa arbetsplatsen, utan (till exempel) kan vara hemma eller pd en annan plats som
de sjalva valt, inte ska raknas fullt ut som arbetstid enligt direktivet: endast den tid da de

faktiskt tjanstgor ska rdaknas som arbetstid.

(iii) Nar det galler valet av forlaggning av kompensationsledighet: Enligt direktivet far dygns- och
veckovila av en viss minsta langd senarelaggas helt eller delvis, dock under forutsattning att
bortfallna viloperioder kompenseras fullt ut i efterhand. Direktivet specificerar emellertid inte
inom vilken tidsram detta bor ske. Domstolen ansag i sin dom i malet Jaeger att denna
"motsvarande kompensationsledighet” maste félja omedelbart efter det langre skiftet i fraga.
FOr arbetstagare innebdr detta att de har ratt till vila omedelbart efter forlangd arbetstid, sa
att de kan aterhamta sig fran det arbete som utférts och komma i form for framtida arbete.
For arbetsgivare innebar detta att de maste bevilja de anstillda som arbetat langre tid
motsvarande kompensationsledighet omedelbart darefter, vilket har konsekvenser for

organisationen och planeringen av arbetsstyrkan.

Ett antal medlemsstater inforde under perioden efter domarna i malen Simap och Jaeger lagstiftning
som foreskriver tillimpning av enskilda undantag’ i verksamhet som kraver tillginglighet dygnet runt,
bl.a. i samband med jour — ofta inom halso- och sjukvard. Eventuella undantag boér vara forenliga och

genomforas i dverensstimmelse med stadgan om de grundliggande rattigheterna®.

Medlemsstaterna inforlivar direktivet pa mycket olika satt. | vissa medlemsstater faststalls
arbetstidsreglerna for samtliga sektorer vanligen genom kollektivavtal, vilka varierar beroende pa
verksamhetssektor. Andra faststaller grundlaggande regler i lagstiftningen, medan kollektivavtal
ocksa ar mycket viktiga i manga sektorer. | vissa medlemsstater faststdlls en del av

arbetstidsreglerna i sektorslagstiftningen, sarskilt inom den offentliga hélso- och sjukvarden. Detta

7 Enskilda undantag omfattas av artikel 22.1 i arbetstidsdirektivet och innebér att en medlemsstat far vilja att
tillata en arbetsgivare att be en enskild arbetstagare att frivilligt gd med pa att dverskrida de arbetstider som
faststélls i direktivet (i genomsnitt 48 timmar i veckan). For fullstdndig information se SEC (2010) 1611, kapitel
5.
8 | artikel 52 i stadgan faststills att varje begrinsning i utévandet av de rittigheter och friheter som erkanns i
stadgan ska vara forenlig med det vasentliga innehallet i dessa rattigheter och friheter och endast far goras
om de ar nddvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmant samhallsintresse som erkdnns av unionen eller

behovet av skydd for andra manniskors rattigheter och friheter.
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géller sarskilt den offentliga sektorn, dar lagstiftningen for vissa sektorer eller delsektorer kan vara

mycket omfattande och komplicerade.

Férslaget fran 2004-2009 om éindrad lagstiftning

Under perioden 2004-2009 fordes omfattande diskussioner i radet och Europaparlamentet om ett
lagstiftningsforslag fran kommissionen som skulle ha inneburit ett antal &ndringar i

arbetstidsdirektivet.

Kommissionens forslag baserades pa en oversyn och samrad rorande fyra specifika fragor som inte
l6sts genom befintlig lagstiftning eller rattspraxis. For tvd av dessa (enskilda undantag och
berdkningsperioden for arbetstid) kravde sjalva direktivet en 6versyn inom tio ar efter dess
antagande. Betrdffande de tva andra fragorna (behandling av jourtid och forlaggning av
kompensationsledighet) hade kommissionen erhallit ett stort antal onskemal om klargérande av

tilldmpningen av direktivet efter EU-domstolens tolkning i malen Simap och Jaeger.

Det ursprungliga forslaget hade framfor allt foljande syften:

(i) Att antingen avskaffa enskilda undantag fran 48-timmarsregeln gradvis, eller féreskriva
ytterligare skyddsvillkor och en strang bestammelse om 6versyn.

(i) Att behandla jourtid pa ett annat satt dn normal arbetstid, med atskillnad mellan aktiva och
inaktiva perioder pa arbetsplatsen.

(iii) Att oka flexibiliteten i forlaggningen av kompensationsledighet (inom “rimlig tid”).

(iv) Att gora det mojligt att forlanga berakningsperioden for genomsnittlig veckoarbetstid till hogst
12 manader genom lagstiftning (och inte bara genom kollektivavtal som i det nuvarande

direktivet).

Diskussionerna om detta forslag mellan de bada institutionerna havererade i forlikningsskedet 2009.

Den pdgdende 6versynen av direktivet

Europeiska kommissionens ordférande tillkdinnagav 2009 att kommissionen skulle [dmna ett nytt
forslag till andring av arbetstidsdirektivet efter samrad i tva etapper med arbetsmarknadens parter

enligt artikel 154 i EUF-fordraget och en heltackande konsekvensanalys.

Kommissionen offentliggjorde i maj 2010 ett meddelande om férsta etappen i samradet med
arbetsmarknadens parter pa EU-niva °, dar den gav en tydlig dversikt 6ver de huvudbegrepp som &r

relevanta fér Oversynen och deras rattsliga verkningar (t.ex. jourtid, beredskap,

° KOM(2010) 106, 24.3.2010.


http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4781&langId=en&ei=k5ShU_jnIerO0AXVnYCACQ&usg=AFQjCNGmUFLNw7bx4JxpzA-RGWntCenMBw&sig2=tXg54e-REDdEJQ9jBV8iCw&bvm=bv.69137298,d.d2k
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4781&langId=en&ei=k5ShU_jnIerO0AXVnYCACQ&usg=AFQjCNGmUFLNw7bx4JxpzA-RGWntCenMBw&sig2=tXg54e-REDdEJQ9jBV8iCw&bvm=bv.69137298,d.d2k

kompensationsledighet, oberoende arbetstagare, tillampning per kontrakt eller per arbetstagare,
undantag). | meddelandet stilldes fragan huruvida arbetsmarknadens parter ansag att det fanns

behov av fordndring, och i sa fall i vilken omfattning.

| det meddelande som inledde den andra etappen i samradet med arbetsmarknadens parter pa EU-
niva i december 2010 ®sammanfattades de svar som inkommit fran arbetsmarknadens parter och
drogs slutsatsen att det verkligen férelag ett behov av fordandring. Det angavs ett antal olika omraden
dar vissa eller alla arbetsmarknadsparter ville se fordndringar, och det lades fram mdjliga alternativ

for vart och ett av dessa omraden.

Parallellt med samradsforfarandet inledde kommissionen ocksa arbetet med att utvédrdera
konsekvenserna av de nuvarande reglerna och av eventuella dndringar av dessa. Kommissionen
offentliggjorde, och tillgangliggjorde for arbetsmarknadsparterna pa EU-niva som ett led i den andra
etappen i samradet, ett antal undersékningar och rapporter om utvardering av saval rattsliga som

socioekonomiska aspekter:

- En detaljerad rapport frdn kommissionen om den rdttsliga tillimpningen av det nuvarande
direktivet offentliggjordes 2010. Hér framstdlls, i enlighet med EU-domstolens tolkningar till och
med slutet av 2010, kraven i direktivet pa olika nyckelomrdden och ges en detaljerad 6versikt 6ver hur

medlemsstaterna har inférlivat direktivet.

- En undersékning, utférd av externa konsulter, av de sociala och ekonomiska konsekvenserna av de
aktuella arbetstidsbestimmelserna (som innehdller sdrskilda kapitel om hur domarna i médlen Simap
och Jaeger, och tillimpningen av enskilda undantag, har pdverkat den offentliga hdlso- och

sjukvdrden i medlemsstaterna i praktiken)™.

- Flera andra undersékningar av olika aspekter av arbetstidens férldggning i EU, utférda av

kommissionen, Eurofound och andra organisationer.

Till f6ljd av det andra samradet uttryckte de viktigaste sektorsovergripande arbetsmarknadsparterna
(EFS, BusinessEurope, CEEP och UEAPME) i maj 2011 sitt intresse for att tillsammans férhandla om en
oversyn av direktivet, i syfte att uppna en 6verenskommelse som skulle kunna genomféras genom
ett radsdirektiv enligt artikel 155 i EUF-férdraget. Forhandlingarna inleddes formellt genom en

gemensam skrivelse till kommissionsledamot Laszl6 Andor den 14 november 2011. Av respekt for

1 KOM (2010) 801 och SEC (2010) 1610, 21.12.2010.
1 KOM (2010) 802 och SEC (2010) 1611, 21.12.2010.
2 En undersdkning till stéd for en konsekvensanalys av ytterligare atgarder pd EU-niva nar det giller direktiv
2003/88/EG och om hur arbetstidens forldggning har utvecklats, Deloitte, 2010.
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autonomin i arbetsmarknadsparternas forhandlingar avbrot kommissionen darfér sitt arbete med

konsekvensanalyserna.

Efter en rad moten fran och med december 2011 meddelade arbetsmarknadens parter emellertid i
december 2012 att deras samtal gatt i std. Efter sonderande samtal och moéten med
huvudférhandlarna konstaterade kommissionsledamot Laszl6 Andor i februari 2013 att

forhandlingarna hade avslutats definitivt.

Det ankommer darfor pa kommissionen att fortsatta sin Oversyn av arbetstidsdirektivet.
Kommissionen vill slutfora sitt férberedande arbete med en grundlig konsekvensanalys av en rad
mojliga alternativ for oversynen. Detta offentliga samrad ar avsett att bidra till den pagaende

oversynen och konsekvensanalysen.



