EUROPSKA KOMISIA

VEREJNA KONZULTACIA O REVizIl SMERNICE O PRACOVNOM CASE

KONTEXT

Organizacia a reguldcia pracovného ¢asu vo verejnom a sikromnom sektore ma znacné socialne,
hospodarske a politické désledky. Na drovni EU je ciefom smernice 2003/88/ES (smernica
o pracovnom &ase)! poskytovat minimalne normy spoloéné pre vietky ¢lenské $taty na Gcely ochrany
zdravia a bezpecnosti pracovnikov pred rizikami spojenymi s nadmernym alebo neprimeranym
pracovnym c¢asom a nedostatocnym volnom na oddych a zotavenie z prace. Aj v ¢lanku 31 ods. 2
Charty zdkladnych prav Eurdpskej Unie sa v tejto suvislosti uvadza, ze , kazdy pracovnik ma pravo na
stanovenie najvy$iej pripustnej di?ky pracovného &asu, denny a tyzdenny odpocinok, ako aj

kazdoro¢nu platenu dovolenku.”

Za poslednych dvadsat rokov doslo vo svete prace a v ekonomikach k vyznamnym zmenam, ktoré
mali jednoznacny vplyv na mnohé aspekty organizacie pracovného ¢asu. Vzhfadom na tento vyvoj je
potrebné zamysliet sa nad tym, aky typ pravneho predpisu tykajiceho sa pracovného ¢asu Unia
potrebuje na to, aby dokdazala riesit sicasné a buduce vyzvy na zaciatku 21. storodia, t. j. vyzvy

socialne, hospodarske, technologické a demografické.

Komisia preto iniciovala komplexnu reviziu smernice o pracovnom case. Jej ciefom je analyzovat
mozné zmeny v sucasnom pravnom ramci, aby bolo mozné vypracovat také pravidla pracovného
Casu, ktoré by najviac zodpovedali potrebam pracovnikov, podnikov, verejnych sluzieb

a spotrebitelov v celej EU.
Rozsah a vyznam reguldcie pracovného éasu na drovni EU

Smernica o pracovnom case bola prijata Eurépskym parlamentom a Radou v zmysle ¢lanku 137 ods. 2
Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva (v sticasnosti ¢lanok 153 ZFEU), v ktorom sa stanovuju
opatrenia Spolocenstva na zlepSenie pracovného prostredia ochranou zdravia abezpecnosti

pracovnikov.

'Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4. novembra 2003 o niektorych aspektoch organizacie
pracovného ¢asu, U. v. EU L 299, 18.11.2003, s. 9.




Uvedena smernica sa vztahuje na vsetky odvetvia ¢innosti — verejné i sikromné — vratane zdravotnej
starostlivosti a zachrannych sluzieb.

Smernica sa nevztahuje na samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Uplatnitelnost smernice na
dobrovolnikov moéze byt v jednotlivych ¢lenskych statoch rozna, kedze je zavisla od toho, ¢i sa maju
povaZovat za ,pracovnikov” v zmysle vymedzenia tohto pojmu, ktory je Specificky pre pravne
predpisy EU? ako aj vzhladom na ich konkrétne reZimy prace podla prisludnych vnuatro$tatnych

pravnych predpisov, situacie v praxi a skutkovych okolnosti.

Sucasna smernica o pracovnom case je kodifikaciou dvoch predchadzajiucich smernic, z ktorych ta

dolezitejdia bola prijata v roku 1993 na zaklade navrhu Komisie® *.

V smernici sU stanovené minimadlne poziadavky spolo¢né pre vsetky ¢lenské Staty, ktoré zahfiaju:

e denné a tyzdenné prestdvky na odpocinok pracovnikov (zvycajne 11 po sebe nasledujucich
hodin denného odpodinku a 24 — 35 hodin neprerusovaného tyzdenného odpocinku),

e prestavku na odpocinok pocas pracovného ¢asu (ak je pracovny der dlhsi ako Sest hodin),

e obmedzenia tyZzdenného pracovného casu pracovnikov (48 hodin v priemere za tyzden
vratane nadcasov),

e platent ro¢nu dovolenku pracovnikov (najmenej 4 tyZzdne v roku),

e dodato¢nd ochranu pre pracovnikov pracujtcich v noci’:
- beZny pracovny c¢as nesmie prekrocit 8 hodin (v priemere) za obdobie 24 hodin,
- prdce nesmie prekrocit 8 hodin v ktoromkolvek obdobi 24 hodin, ak je spojend s osobitnymi

rizikami alebo taZkou fyzickou ¢i dusevnou ndmahou,

2 Pozri rozsudok Sudneho dvora vo veci C-428/09 Union syndicale Solidaires Isere/predseda vlddy a i., Zb. s. I-
09961.
* Névrh smernice, pokial ide o ur¢ité aspekty organizécie pracovného &asu — KOM(90) 317 z 20. septembra
1990.
* Z rozsahu posobnosti smernice z roku 1993 boli vyltgeni lekéri v procese odbornej pripravy, ale po zmenéch
zavedenych smernicou 2000/34/ES boli vrateni spat do rozsahu jej posobnosti. Clenské $taty boli preto povinné
zabezpedit, aby pravidla smernice tykajuce sa lekarov v procese odbornej pripravy nadobudli Géinnost 1.
augusta 2004. Jedinou vynimkou z dodrzania tohto terminu bolo v smernici ustanovené obmedzenie
priemerného pracovného ¢asu v tyzdni na 48 hodin: kedZe v tom ¢ase bol v ¢lenskych Statoch dlhy pracovny
tyzden pocas odbornej pripravy lekdrov beine zavedenou praxou, smernica z roku 2000 umoznovala dlhsie
prechodné obdobia na postupné uplatriovanie obmedzeni pracovného casu v pripade lekdrov v procese
odbornej pripravy, a to od augusta 2004 do 31. jula 2009. Tri ¢lenské Staty (Spojené kralovstvo, Holandsko a
Madarsko) vyuzili dal$i nastroj umoziiujici mierne prediZenie pracovného ¢asu (maximalne na 52 hodin
tyzdenne) do 31. jula 2011. Od 1. augusta 2011 sa uZ obmedzenie priemerného tyzdenného pracovného casu
na 48 hodin v pripade lekdrov v procese odbornej pripravy uplatiiuje vo vsetkych ¢lenskych Statoch.
> Vymedzenie pojmu ,,pracovnik v noci“ zavisi od prace v beznom pracovnom &ase v ,noénych hodinach” tak,
ako sa uplatiiuje v jednotlivych ¢lenskych statoch: mozné s aj vynimky. Pozri SEC (2010) 1611 v kapitole o
,praci v noci”.
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- pravo vsetkych pracovnikov v noci na bezplatné zdravotné vysetrenie pred ndstupom do
zamestnania a potom v pravidelnych intervaloch,

- pravo pracovnika byt ,za kaZzdych mozZnych okolnosti“ presunuty na prdcu cez den v pripade,
Ze trpi zdravotnymi problémami spojenymi s prdcou v noci,

- opatrenia, na zdklade ktorych sa vyZaduje, aby zamestndvatelia pravidelne vyuZivajuci

prdcu v noci informovali zodpovedné orgdny, ak o to tieto orgdny poZiadaju.

Smernica neobsahuje Ziadne pravidlo tykajuce sa odmeriovania (s vynimkou prava na 4 tyzdne

platenej dovolenky za rok).

Ustanovenia danej smernice su v sulade s deklarovanym cielom ochrany zdravia a bezpecnosti
pracovnikov dostatocne podrobné. Napriek tomu poskytuje urcity stupen flexibility, aby bolo mozné
zohladnit rozdiely medzi vnutrostatnymi predpismi o pracovnom dase, prip. poziadavkami na
Specifické ¢innosti alebo povolania:
e (¢lenské $tity moiu prispdsobit predpisy EU svojim narodnym S$pecifikdm (v mnohych
krajinach bol napriklad maximalny tyZdenny pracovny ¢as stanoveny na menej ako 48 hodin),
e prostrednictvom kolektivneho vyjednavania je ponechany znaény priestor pre pruznost
opatreni, pokial ide o podmienky prace (napriklad vypocet pracovného ¢asu na rocnej baze),
e existuje vela odchylok a vynimiek zo vSeobecnych ustanoveni (napriklad pokial' ide o
nacasovanie nahradnej doby odpocinku alebo o dobrovolnej nad¢asovej praci nad rdmec 48—

hodinového pracovného tyzdna, tzv. ,,opt-out”).

Sudny dvor vo viacerych rozsudkoch rozhodol, 7e poziadavky smernice tykajice sa maximalnej dizky
pracovného casu, platenej dovolenky a minimalnej doby odpodinku , predstavuju socidlne pravne
predpisy Spolodenstva, ktoré maji mimoriadny vyznam a z ktorych musia plynat vyhody pre vsetkych

pracovnikov“®.

Viaceré rozsudky Sudneho dvora maju osobitny vyznam pre organizdciu pracovného casu v oblasti

verejného zdravia/sluzieb starostlivosti:

i) pokial ide o pristup k ,pracovnej pohotovosti“: Sudny dvor vo veciach SIMAP (z 3. oktdbra
2000), Jaeger (z 9. septembra 2003) a Dellas (z 1. decembra 2005) rozhodol, Ze ,pracovna
pohotovost”, podas ktorej ma pracovnik zotrvat na mieste uréenom zamestnavatefom, musi
byt zaratana do vypocétu obmedzeni pracovného ¢asu podla smernice a nesmie byt zaratana do

minimalnej doby odpocinku. Pre pracovnikov to znamena, Ze ich ¢as pracovnej pohotovosti

® Pozri vec C-14/04 Dellas, Zb. 2005, s. 1-10253, body 40, 41 a 49, a judikatuiru citovanu v danej pasazi. Podobne
aj v pripade platenej dovolenky, Vec C-124/05 FNV, bod 28.
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musi byt v plnej miere zaratany na Ucely uplatnenia ich narokov na odpocinok a maximalny
tyzdenny pracovny cas. Pre zamestnavatelov to znamend, Ze na organizaciu a planovanie
pracovného c¢asu v ramci obmedzeni stanovenych v smernici, musia ¢as pracovnej pohotovosti

svojich zamestnancov zaratat v plnej miere ako pracovny ¢as.

i) Pokial ide o pristup k ,pracovnej pohotovosti na zavolanie": Sudny dvor vo veci SIMAP takisto
rozhodol , Ze , pracovna pohotovost na zavolanie”, poc¢as ktorej ma sluzbukonajuci pracovnik
poskytovat sluzby v pripade, Ze ho zavolajd, pricom nemusi zostavat na pracovisku a méze
(napriklad) zostat doma, prip. na inom mieste, ktoré si vyberie, sa tato pohotovost nemusi v
celej dizke zaratat do pracovného ¢asu podla smernice: v takychto pripadoch sa do pracovného

¢asu zardta len ¢as straveny pracou po zavolani.

iiii) Pokial ide o nacasovanie ,ndhradného odpocinku”. Podla smernice je mozné Uplne alebo
Ciastocne odloZit ¢as minimalneho denného a tyZdenného odpocinku, avSak len pod
podmienkou, Ze nevyuZity ¢as odpocinku sa v plnej miere nahradi neskér. Smernica vsak
neuvadza v akej ¢asovej lehote by mal byt nahradeny. Sidny dvor Eurdpskej Unie vo svojom
rozsudku vo veci Jaeger rozhodol, Ze takyto ,rovnocenny ndhradny odpocinok” musi
nasledovat bezprostredne po odpracovani prisluinej predizenej zmeny. Pre pracovnikov to
znamend, 7e maju narok na ¢as odpocinku bezprostredne po odpracovani prediZzeného
pracovného ¢asu, aby sa mohli zotavit z vykonanej prace a pripravit na td buducu. Pre
zamestndavatelov to znamend, Ze maju svojim zamestnancom, ktori odpracovali predizeny
pracovny ¢as, bezprostredne potom poskytnut rovnocenny nahradny odpocinok, ¢o ovplyviiuje
organizaciu a planovanie ich pracovnej sily.

Viaceré Clenské Staty v obdobi po rozsudkoch vo veciach SIMAP a Jaeger zaviedli pravne predpisy

“7 v pripade ¢innosti, pre ktoré je charakteristicka 24

umoziujluce vyuzivanie vynimky ,opt-out
hodinova ,pracovna pohotovost”, t. j. ¢asto v konkrétnych pripadoch, v ktorych ide o verejné zdravie
a/alebo sluzby starostlivosti. Akékolvek vynimky by sa mali dodrZiavat a mali by sa vykondvat v

stlade s Chartou zékladnych prav®.

’ Dobrovolna nad&asové préca (tzv. ,,opt-out”) tvori vynimku uvedent v &lanku 22 ods. 1 smernice o pracovhom
Case, pricom Clensky stat moze povolit, aby zamestnavatel poZiadal konkrétneho pracovnika o jeho suhlas s
dobrovolnou pracou, ktorej dizka presahuje obmedzenie stanovené smernicou (v priemere 48 hodin za tyzderi).
Podrobnejsie informdcie najdete v piatej kapitole dokumentu SEC 2010 1611.

8 Clanok 52 Charty uvadza, 7e akékolvek obmedzenie vykonu prav a slobdd uznanych v tejto charte musi
reSpektovat podstatu tychto prav a slobdd a tiez, Ze tieto prava a slobody mozno obmedzit len vtedy, ak je to
nevyhnutné a skuto¢ne to zodpovedd ciefom vieobecného zdujmu, ktoré si uznané Uniou, alebo ak je to
potrebné na ochranu prav a slobdd inych.



Clenské $taty transponovali smernicu velmi rozdielne. V niektorych €lenskych $tatoch su pravidla
pracovného casu pre vsetky odvetvia hospodarstva beZne stanovené v kolektivnych zmluvach, ktoré
sa liSia v zdavislosti od odvetvia Cinnosti. V inych Statoch su zakladné pravidla stanovené pravnymi
predpismi, no v mnohych odvetviach zohrdvaju velmi vyznamnd ulohu aj kolektivhe zmluvy. V
niektorych clenskych statoch su konkrétne pravidlda pracovného casu stanovené v prdvnych
predpisoch tykajucich sa jednotlivych odvetvi, najmad odvetvia verejného zdravotnictva. Plati to
predovsetkym pre verejny sektor, kde modzu byt pravne predpisy tykajuce sa jednotlivych odvetvi

alebo pododvetvi velmi rozsiahle a zlozité.

Ndvrh legislativnej zmeny v rokoch 2004 — 2009

V rokoch 2004 az 2009 sa v Rade a v Parlamente viedli rozsiahle diskusie o legislativnom ndvrhu

Komisie, ktory by do smernice o pracovnom cCase zaviedol hned' niekolko zmien.

Navrh, ktory Komisia predlozila, vychadzal z prieskumu a konzultacii zameranych na Styri konkrétne
otdzky, ktoré zostali nezodpovedané v existujucich pravnych predpisov alebo judikatire. Dve hlavné
otazky (vynimka ,opt-out” a referencné obdobie na vypocet obmedzenia pracovného casu) si
vyzadovali preskimanie uz v samotnej smernici, a to v priebehu desiatich rokov po jej prijati. K
zostavajucim dvom otdzkam (pristup k ,pracovnej pohotovosti“ a k nacasovaniu nahradného
odpocinku) Komisia dostala mnozstvo Ziadosti o objasnenie uplatfiovania smernice v nadvaznosti na

vyklad Sudneho dvora vo veciach SIMAP a Jaeger.

P6vodny navrh mal predovsetkym:

i)  postupne zrusit dobrovolnt nadc¢asovu pracu, pripadne ju podmienit dodato¢nymi ochrannymi
podmienkami a prisnou dolozkou o preskdmani,

ii) pristupovat k pracovnej pohotovosti inak ako k beznému pracovnému Casu a rozliSovat medzi
aktivnym a neaktivnym ¢asom na pracovisku,

iii) umoznit vacsiu flexibilitu pri nacasovani nahradného odpodinku (ktory mda nasledovat v
»primeranej lehote),

iv) umoznit predizenie referenéného obdobia na vypolet priemerného tyzdenného pracovného
¢asu na maximalne 12 mesiacov stanovené v zdkone (a nie len v kolektivnej zmluve, ako sa

vyZaduje v sucasnej smernici).

Diskusie o tomto navrhu medzi oboma instituciami zlyhali vo faze zmierovacieho konania v roku

20009.



Sucasné preskiimanie smernice
Predseda Eurdpskej komisie v roku 2009 oznamil, Ze Komisia pripravi novy navrh na zmenu smernice
o pracovnom case po tom, Co absolvuje dvojfazové konzultacie so socidlnymi partnermi podla

¢lanku 154 ZFEU a vypracuje komplexné hodnotenie vplyvu.

Komisia zatala dokumentu o prvej faze konzultacii s eurépskymi socialnymi partnermi v marci 2010°,
ktora priniesla jasny prehlad o hlavnych pojmoch vhodnych na preskimanie, ako aj o ich pravnych
dosledkoch (napr. pracovna pohotovost, pracovna pohotovost na zavolanie, ndhradny odpocinok,
autonémni pracovnici, uplatfnovanie podla pracovnej zmluvy alebo podla pracovnika, dobrovolna
nadcasova praca). V tomto dokumente sa Komisia pytala, ¢i socialni partneri zastavaju nazor, Zze musi

dojst k zmene a ak ano, tak v akom rozsahu.

V ozndmeni o zalati druhej fazy konzultacii s eurépskymi socialnymi partnermi v decembri 2010 boli
zhrnuté odpovede eurdpskych socidlnych partnerov, a dospelo sa k zaveru, Ze zmena je naozaj
potrebnd. V ozndmeni boli identifikované roézne oblasti, v ktorych si niektori, prip. vSetci socidlni

partneri Zelali zmenu, a sformulované moznosti v kazdej z tychto oblasti.

Popri konzultaciach zacala Komisia pracovat aj na postudeni vplyvu stuc¢asnych pravidiel a ich moznych
zmien. Ako sucast druhej fazy konzultacii Komisia uverejnila a zaslala eurdpskym socidlnym
partnerom niekolko hodnotiacich studii a sprav, ktoré boli zamerané na pravne a socialno-

ekonomické aspekty:

— podrobnd sprdva utvarov Komisie o prdvnom vykondvani sucasnej smernice™ zverejnend v roku
2010, v ktorej su uvedené poZiadavky smernice tak, ako ich vo svojich rozsudkoch do roku 2010
vykladal Sudny dvor v pripade kazZdej z klucovych tém smernice, ako aj podrobny prehlad transpozicie

smernice v jednotlivych ¢lenskych Stdtoch,

— Studia externych poradcov o socidlnom a ekonomickom dosahu existujucich pravidiel pracovného
casu (jej sucastou boli osobitné kapitoly o praktickom dosahu rozsudkov vo veciach SIMAP — Jaeger na
verejné zdravie a sluzby starostlivosti v Clenskych Stdtoch a o vyuZivani dobrovolnej nadéasovej

prdce),*?

— niekolko dalsich studii uverejnenych Komisiou, Eurofoundom a inymi organizdciami k réznym

aspektom organizdcie pracovného casu v EU .

° KOM(2010) 106, 24.3.2010.
' KOM(2010) 801 a SEC(2010) 1610, 21.12.2010.
1 KOM(2010) 802 a SEC(2010) 1611, 21.12.2010.
2 Stadia na podporu postdenia vplyvu dalSich opatreni na eurdpskej Grovni v pripade smernice 2003/88/ES a
vyvoja organizacie pracovného casu, Deloitte, 2010.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=157&langId=en&newsId=964&moreDocuments=yes&tableName=news
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=157&langId=en&newsId=964&moreDocuments=yes&tableName=news

V reakcii na druhd fazu konzultdcii hlavni medzirezortni socialni partneri (BusinessEurope, ETUC,
CEEP a UEAPME) v m4ji 2011 uviedli, Ze maju zaujem spolocne rokovat o revizii smernice a dosiahnut
tak dohodu, ktord by mohla byt implementovand smernicou Rady v zmysle ¢lanku 155 ZFEU. Ich
rokovania sa formdlne zacali spolo¢nym listom, ktory 14. novembra 2011 zaslali komisarovi Laszldovi
Andorovi. Komisia preto pozastavila svoju pracu na posudzovani vplyvu, aby tak resSpektovala

autondmiu rokovani socidlnych partnerov.

Avsak po sérii stretnuti od decembra 2011 socidlni partneri vdecembri 2012 oznamili zastavenie
rozhovorov. Po predbeznom zistovani a po stretnuti s hlavnymi stranami rokovania komisar Laszl6

Andor vo februari 2013 skonstatoval, Ze rokovania boli definitivne ukoncené.

Preto zostava na Komisii vykonat reviziu smernice o pracovhom ¢ase. Komisia chce ukondit pripravné
prace vypracovanim podrobného posudenia vplyvu réznych moznosti revizie. Cieflom tejto verejnej

konzultacie je prispiet k sic¢asnej revizii a k postdeniu vplyvu.



