KOMISJA EUROPEJSKA

KONSULTACJE SPOLECZNE NA TEMAT PRZEGLADU DYREKTYWY W SPRAWIE
CZASU PRACY

INFORMACJE PODSTAWOWE

Organizacja i regulacja czasu pracy w sektorze publicznym i prywatnym majg powazne skutki
spoteczne, gospodarcze i polityczne. Na szczeblu UE dyrektywa 2003/88/WE (dyrektywa w sprawie
czasu pracy)’ ma na celu zapewnienie minimalnych, wspdlnych dla wszystkich panstw cztonkowskich
norm ochrony zdrowia i bezpieczenistwa pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z nadmiernymi lub
niewtasciwymi godzinami pracy oraz z niewtasciwg iloscig czasu przeznaczonego na odpoczynek i
regeneracje sit po pracy. Podobnie art. 31 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi,
ze: ,Kazdy pracownik ma prawo do ograniczenia maksymalnego wymiaru czasu pracy, do okreséw

dziennego i tygodniowego odpoczynku oraz do corocznego ptatnego urlopu.”

W ciggu ostatnich dwudziestu lat nastgpity w Swiecie pracy i w gospodarce zasadnicze zmiany, ktore
w zauwazalny sposéb wptynety na wiele aspektdéw zwigzanych z organizacjg czasu pracy. W sSwietle
tych zmian konieczna jest refleksja nad tym, jakiego rodzaju przepisdw dotyczgcych czasu pracy
potrzebuje UE, aby sprosta¢ obecnym i przysztym wyzwaniom pierwszej czesci XXI wieku —

spotecznym, gospodarczym, technologicznym i demograficznym.

Komisja zainicjowata w zwigzku z tym kompleksowy przeglad dyrektywy w sprawie czasu pracy.
Celem przeglagdu jest przeanalizowanie, jakie zmiany do obecnych ram prawnych mogtyby by¢
potrzebne do okreslenia przepisow dotyczgcych czasu pracy, ktore najlepiej odpowiada¢ beda

potrzebom pracownikéw, przedsiebiorstw, stuzb publicznych i konsumentéw w catej UE.
Zakres i znaczenie unijnych regulacji dotyczqcych czasu pracy

Dyrektywa w sprawie czasu pracy zostata przyjeta przez Parlament Europejski i Rade na podstawie
art. 137 ust. 2 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg (obecnie art. 153 TFUE),
przewidujgcego Srodki Wspodlnoty polepszajace srodowisko pracy poprzez ochrone zdrowia i

bezpieczenstwa pracownikow.

lDyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektdrych
aspektow organizacji czasu pracy, Dz.U. L 299 7 18.11.2003 r., s. 9.
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Dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich sektoréw dziatalnosci, zaréwno publicznych jak
prywatnych, w tym opieki zdrowotnej i stuzb ratunkowych.

Dyrektywa nie ma zastosowania do oséb prowadzacych dziatalnos¢ na witasny rachunek. Stosowanie
dyrektywy do wolontariuszy moze by¢ rézne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, poniewaz
zalezy ono od tego, czy uwazani sg oni za ,pracownikdw” zgodnie z autonomiczng definicjg tego
pojecia, ktora jest specyficzna dla prawa UE? oraz w $wietle ich szczegdlnych zasad pracy, zgodnie z

obowigzujgcym prawem krajowym i krajowg praktyka oraz z faktycznymi okolicznosciami.

Obecna dyrektywa w sprawie czasu pracy kodyfikuje dwie wczesniejsze dyrektywy. Najwazniejsza z

nich zostata przyjeta w 1993 r. na podstawie wniosku przedtozonego przez Komisje® *.

W dyrektywie ustanowiono wspdlne minimalne wymogi dla wszystkich panistw cztonkowskich,
miedzy innymi:
e dobowe i tygodniowe okresy odpoczynku pracownikéw (zazwyczaj 11 kolejnych godzin
odpoczynku dobowego i 24 — 35 nieprzerwanych godzin tygodniowego odpoczynku)
e przerwa na odpoczynek podczas godzin pracy (w przypadku gdy dzien roboczy jest dtuzszy niz
sze$¢ godzin)
e tygodniowe limity czasu pracy dla pracownikéw ($rednio 48 godzin tygodniowo, wliczajac
nadgodziny)
e coroczny ptatny urlop dla pracownikdw (co najmniej 4 tygodnie rocznie)
e dodatkowa ochrona dla pracownikéw wykonujacych prace w porze nocnej’:
- normalna liczba godzin pracy nie moze przekroczy¢ 8 godzin (srednio) w okresie 24-

godzinnym,

2 Zob. ETS, sprawa C-428/09, Zb. Orz. 1-09961, Union syndicale Solidaires Isére przeciwko premierowi i in.
* Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie niektérych aspektéw organizacji czasu pracy — COM(90) 317 z 20
wrzesnia 1990 r.
* Lekarze stazysci zostali wytaczeni z zakresu dyrektywy z 1993 r., ale zostali ponownie objeci jej zakresem na
podstawie dyrektywy zmieniajgcej 2000/34/WE. Panstwa cztonkowskie zostaty zatem zobowigzane do
zapewnienia stosowania przepisow dyrektywy w odniesieniu do lekarzy stazystow poczagwszy od dnia 1 sierpnia
2004 r. Jedyny wyjgtek od tego terminu stanowit zawarty w dyrektywie 48-godzinny limit dotyczacy $Sredniego
tygodniowego czasu pracy: jako ze wielogodzinna praca byfa na tym etapie dla lekarzy stazystow normalna
praktyka w wielu panstwach cztonkowskich, dyrektywa z 2000 r. zezwolita na diuzszy okres przejsciowy na
stopniowe wprowadzanie nowych limitéw czasu pracy lekarzy stazystow, od sierpnia 2004 r. do 31 lipca 2009 r.
Dalsze utatwienia w celu umozliwienia nieznacznie wydtuzonego czasu pracy (maksymalnie 52 godzin
tygodniowo) do dnia 31 lipca 2011 r. wprowadzone byty przez trzy panstwa cztonkowskie (Zjednoczone
Krélestwo, Niderlandy i Wegry) Od dnia 1 sierpnia 2011 r. 48-godzinny limit dla sredniego tygodniowego czasu
pracy stosuje sie do lekarzy stazystow we wszystkich panstwach cztonkowskich.
> Definicja ,pracownika wykonujacego prace w porze nocnej“ zalezy od pracy w normalnym trybie w ,porze
nocnej”, wedtug definicji poszczegdlnych panstw cztonkowskich: stosuje sie tu rézne odstepstwa. Zob. SEC
(2010) 1611, rozdziat dotyczacy , pracy w porze nocnej”.
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- czas pracy nie moze przekraczac 8 godzin w kazdym okresie 24 godzin, jezeli wigze sie ona
ze szczegdlnym niebezpieczeristwem |lub z powazinym obcigzeniem fizycznym lub
psychicznym,

- prawo wszystkich pracownikéw wykonujgcych prace w porze nocnej do bezptatnego
badania lekarskiego przed przydzieleniem zadan oraz w regularnych odstepach czasowych,

- prawo do przeniesienia ,w kazdej mozliwej chwili” do wykonywania pracy w dzien, jesli
pracownik cierpi na problemy zdrowotne zwigzane z pracq w porze nocnej,

- dziatania w celu zapewnienia, Zze pracodawcy korzystajqgcy regularnie z pracy w porze

nocnej, powiadomiq o tym witasciwe wtadze, jesli zostang o to poproszeni.

Dyrektywa ta nie zawiera zadnego przepisu odnoszgcego sie do wynagrodzenia (z wyjatkiem prawa

do 4 tygodni ptatnego urlopu rocznego).

Przepisy dyrektywy sg dosy¢ szczegdtowe, zgodnie z postawionym przed nig celem ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikéw. Przewiduje sie jednak pewien stopien elastycznosci, w celu
dostosowania ich do réznic miedzy krajowymi przepisami w zakresie czasu pracy lub wymogéw dla
poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci lub zawoddow:

e panstwa cztonkowskie mogg dostosowaé unijne przepisy do sytuacji krajowej (na przyktad
maksymalny tygodniowy wymiar czasu pracy zostat w wielu krajach ustalony na poziomie
ponizej 48 godzin);

e rokowania zbiorowe stwarzajg znaczne mozliwosci elastycznego ksztattowania czasu pracy
(np. annualizacje godzin pracy);

e istnieje wiele odstepstw i wyjatkéw od ogdlnych przepiséw (np. w kwestii momentu odbycia

odpoczynku wyréwnawczego, lub indywidualne wyfaczenie od zasady 48 godzin).

Trybunat Sprawiedliwosci orzekt ponadto wielokrotnie, ze wymogi dyrektywy w sprawie
maksymalnego czasu pracy, ptatnego corocznego urlopu oraz minimalnych okreséw odpoczynku
,stanowig przepisy unijnego prawa socjalnego szczegdlnej wagi, z ktorych wszyscy pracownicy

powinni korzysta¢”.®

Szereg orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci ma szczegdlne znaczenie dla organizacji czasu pracy w

publicznej stuzbie zdrowia/ustugach opieki:

(i) Odnosnie do traktowania ,czasu petnienia dyzurow”: Trybunat orzekt w sprawie SIMAP (3

pazdziernika 2000 r.), w sprawie Jaeger (9 wrzesnia 2003 r.) i w sprawie Dellas (1 grudnia

® Zob. sprawa C-19/04, Dellas [2005] Zb.Orz. 1-10253, pkt 40, 41 i 49, i przytoczone tam orzecznictwo; podobnie,
w odniesieniu do corocznego ptatnego urlopu, sprawa C-124/05, FNV, pkt 28.
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(ii)

(iii)

2005r.), ze czas petnienia dyzuru, kiedy pracownik obowigzany jest do pozostania w
wyznaczonym przez pracodawce miejscu, musi by¢ uwzgledniany przy obliczaniu limitéw czasu
pracy zgodnie z dyrektywgq i nie moze by¢ zaliczany do minimalnych okreséw odpoczynku. Dla
pracownikdw oznacza to, ze ich dyzury muszg by¢ w petni uwzglednione w kontekscie prawa
do okresdw odpoczynku i maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu pracy. Dla
pracodawcéw oznacza to, ze w planowaniu i organizacji czasu pracy zgodnie z okreslonymi w
dyrektywie limitami, muszg w catosci liczy¢ czas dyzurowania swoich pracownikéw jako czas

pracy.

Odnosnie do traktowania ,czasu pozostawania w gotowosci” : Trybunat orzekt rowniez w
sprawie SIMAP, ie ,czas pozostawania w gotowosci”, kiedy pracownik ma obowigzek
Swiadczyé ustugi, jesli zostanie do tego wezwany, lecz nie musi pozostawac¢ w miejscu pracy i
moze np. pozosta¢ w domu lub w innym miejscu, wedtug witasnego wyboru, zgodnie z
dyrektywa nie musi by¢ w catosci liczony jako czas pracy: w takich przypadkach do czasu pracy
zalicza¢ nalezy jedynie czas spedzony na wykonywaniu czynnosci, do wykonania ktdrych

pracownik zostat wezwany.

Odnosnie do ustalania okresu ,,odpoczynku wyréwnawczego®“, na mocy dyrektywy, minimalne
okresy odpoczynku dobowego i tygodniowego mogg zostac¢ odroczone, w catosci lub w czesci,
ale tylko pod warunkiem, ze niewykorzystane godziny odpoczynku zostang w cato$ci oddane w
pozniejszym terminie. Dyrektywa nie okresla jednak, w jakim terminie nalezy tego dokonat.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt w swoim wyroku w sprawie Jaeger, ie
»rownowazny okres odpoczynku wyréwnawczego” musi nastepowal bezposrednio po
zakoiczeniu przedtuzonej zmiany. Dla pracownikéw oznacza to, Zze majg oni prawo do
odpoczynku natychmiast po pracy w przedtuzonych godzinach, tak aby mogli wypoczaé po
wykonanej pracy i odzyskac sity do przysztej pracy. Dla pracodawcéw oznacza to, ze muszg oni
przyzna¢ swoim pracownikom, ktérzy pracowali w rozszerzonym wymiarze czasowym,
rownowazny okres odpoczynku wyréwnawczego bezposrednio po tej pracy, co ma

konsekwencje dla organizacji i planowania pracy ich personelu.

W okresie po ogtoszeniu wyrokéw w sprawach SIMAP i Jaeger szereg panstw cztonkowskich

wprowadzito ustawodawstwo przewidujace stosowanie klauzuli ,,opt out” w przypadku dziatalnoci

wymagajgcej 24-godzinnej dostepnosci, ktdrej specyficzng cechg jest praca na dyzurach — czesto jest

7 Klauzula ,opt-out” jest odstepstwem zawartym w art. 22 ust. 1 dyrektywy w sprawie czasu pracy, na
podstawie ktérego panstwo cztonkowskie moze zezwoli¢ pracodawcy na zwrdcenie sie do poszczegdlnych
pracownikéw o wyrazenie zgody na dobrowolng prace w wymiarze czasowym przekraczajgcym limit okreslony
w dyrektywie ($rednio 48 godzin tygodniowo). Aby uzyskac petng informacje, zob. SEC (2010) 1611, rozdziat 5.
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tak w przypadku szczegdlnej pracy w publicznej stuzbie zdrowia lub ustugach opiekunczych. Tres¢ i
wdrazanie wszelkich odstepstw powinny by¢ zgodne z zasadami zawartymi w Karcie praw

podstawowych®.

Panstwa cztonkowskie dokonujg transpozycji dyrektywy na bardzo réine sposoby. W niektérych
panstwach cztonkowskich przepisy w zakresie czasu pracy w catej gospodarce sg zazwyczaj ustalane
w uktadach zbiorowych, ktére rdznig sie w zaleznosci od sektora dziatalnosci. W innych podstawowe
zasady okres$lone sg w przepisach, ale w wielu sektorach ukfady zbiorowe sg rowniez bardzo wazne.
W niektérych panstwach cztonkowskich szczegdtowe przepisy dotyczgce czasu pracy ustalone sg w
przepisach sektorowych — zwfaszcza w publicznej stuzbie zdrowia. Odnosi sie to szczegdlnie do
publicznej stuzby zdrowia, w przypadku gdy szczegétowe prawodawstwo sektorowe lub na nizszym

szczeblu moze byé bardzo obszerne i ztozone.

Whiosek dotyczqcy zmian ustawodawczych na lata 2004-2009

W okresie 2004-2009 w Radzie i Parlamencie prowadzone by szerokie dyskusje na temat wniosku

ustawodawczego Komisji, ktéry miatby wprowadzi¢ szereg zmian do dyrektywy dotyczgcej czasu
pracy.

Whiosek ztozony przez Komisje opierat sie na przegladzie i konsultacjach, ktére gtdwnie dotyczyty
czterech konkretnych kwestii nierozwigzanych jeszcze w ramach obowigzujgcego ustawodawstwa lub
w orzecznictwie. Dwie gtéwne kwestie (klauzula ,opt-out” i okres odniesienia do celdw obliczania
limitu czasu pracy) byty tymi, odnosnie do ktérych sama dyrektywa zawierata wymog
przeprowadzenia przegladu w ciggu dziesieciu lat po jej przyjeciu. Odnosnie pozostatych dwéch
kwestii (traktowanie dyzuréw i okreslenie czasu odbycia odpoczynku wyréwnawczego), Komisja
otrzymata liczne wnioski o wyjasnienie zakresu zastosowania dyrektywy w zwigzku z wyktadnig

Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach SIMAP i Jaeger.

W szczegdlnosci pierwotny wniosek miat na celu:
(i) stopniowe zniesienie indywidualnego odstepstwa od zasady 48-godzinnego limitu lub
uzaleznienie go od spetnienia dodatkowych warunkéw ochronnych i rygorystycznej klauzuli

przegladowej;

8 Artykut 52 Karty stanowi, ze ,[w]szelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnoéci uznanych w niniejszej
Karcie muszg [...] szanowa¢ istote tych praw i wolnosci. [...] ograniczenia moga by¢ wprowadzone wytgcznie
wtedy, gdy sg konieczne i rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu ogdlnego uznawanym przez Unie lub
potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb”.



(i) inne traktowanie czasu dyzuru niz zwykitego czasu pracy, poprzez rozréznienie miedzy
aktywnymi i nieaktywnymi okresami w miejscu pracy;

(iii) umozliwienie wiekszej elastycznosci w odniesieniu do czasu odbycia odpoczynku
wyréwnawczego (odbycie go w ,,rozsgdnym czasie”);

(iv) umozliwienie przedtuzenia okresu rozliczeniowego do usredniania tygodniowego czasu pracy
do maksymalnie 12 miesiecy na mocy ustawodawstwa (a nie tylko w drodze ukfadu

zbiorowego, tak jak jest to ustanowione w obowigzujgcej obecnie dyrektywie).

Dyskusje prowadzone nad tym wnioskiem miedzy obiema instytucjami zakonczyty sie

niepowodzeniem na etapie postepowania porozumiewawczego w roku 2009.

Obecny przeglqgd dyrektywy

Przewodniczacy Komisji Europejskiej ogtosit w 2009 r., ze Komisja przedstawi nowy wniosek w
sprawie zmiany dyrektywy w sprawie czasu pracy w oparciu o dwustopniowe konsultacje z

partnerami spotecznymi zgodnie z art. 154 TFUE oraz o kompleksowg ocene skutkéw.

Komisja opublikowata w marcu 2010 r. pierwszy dokument konsultacyjny europejskich partnerow
spotecznych®, w ktérym przedstawiono wyrazny opis gtéwnych, majacych znaczenie dla przegladu
zasad i ich konsekwencji prawnych (np. czas dyzuru, czas pozostawania w gotowosci na wezwanie,
odpoczynek wyréwnawczy, pracownicy niezalezni, stosowanie zasady ,do pracownika” czy zasady
,do umowy”, klauzula ,opt-out”). Dokument ten zawierat pytanie, czy partnerzy spoteczni uwazaja,
ze istnieje koniecznos¢ przeprowadzenia zmian, a jezeli tak, to jaki powinien by¢ ich zakres.

Opublikowany przez Komisje w grudniu 2010r. drugi dokument konsultacyjny europejskich

10 zawierat podsumowanie odpowiedzi otrzymanych od europejskich

partneréw spotecznych
partneréw spotecznych i stwierdzenie, ze rzeczywiscie potrzebna jest zmiana. Przedstawiono w nim
szereg réznych tematéw, odnosnie do ktérych niektdrzy lub wszyscy partnerzy spoteczni chcieli

wprowadzenia zmian oraz dotyczgce kazdego z tych tematow mozliwe opcje.

Rownolegle z procesem konsultacji Komisja rozpoczeta tez prace w zakresie oceny skutkow
obowigzujgcych przepisdw oraz ewentualnych zmian. W ramach drugiego etapu konsultacji Komisja
opublikowata i udostepnita europejskim partnerom spotecznym szereg badan oceniajgcych i

sprawozdan poswieconych zaréwno aspektom prawnym, jak i spoteczno-gospodarczym:

° COM (2010) 106 z 24.03.2010 r.
1 cOM (2010) 801 i SEC (2010) 1610z 21.12.2010 r.
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szczegotowe sprawozdanie stuzb Komisji dotyczgce skutkdw wdrozenia tresci obecnej dyrektywy do
systemoéw prawnych™ opublikowane w 2010 r., ustalajgce zawarte w dyrektywie wymogi, zgodnie z
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci do korica 2010r., dotyczqce kazdego z kluczowych
tematow dyrektywy i zawierajgce szczegdtowy opis transpozycji dyrektywy w parstwach

cztonkowskich,

Przeprowadzone przez zewnetrznych konsultantow badanie spoteczno-gospodarczych skutkow
obecnie obowiqzujgcych zasad czasu pracy (zawierajgce szczegdlne rozdziaty dotyczgce praktycznych
skutkow wyrokow w sprawach SIMAP-Jaeger oraz stosowania klauzuli , opt-out” dla publicznych stuzb

ochrony zdrowia i ustug opiekuriczych w paristwach cztonkowskich),™

- szereg innych badan dotyczgcych réznych aspektdw organizacji czasu pracy w UE, opublikowanych

przez Komisje, Eurofound i inne organizacje.

W odpowiedzi na drugi etap konsultacji w maju 2011 r. najwazniejsi miedzysektorowi partnerzy
spoteczni (BusinessEurope, ETUC, CEEP i UEAPME) oswiadczyli, iz s zainteresowani
przeprowadzeniem miedzy sobg negocjacji w sprawie przegladu dyrektywy, tak aby méc wspdlnie
dojs¢ do porozumienia, ktére mogtoby zosta¢ wdrozone dyrektywa Rady, zgodnie z art. 155 TFUE. Ich
negocjacje zostaty formalnie zainicjowane wspélnym pismem do komisarza Laszlé6 Andora w dniu 14
listopada 2011 r. W zwigzku z tym, aby uszanowac autonomie partneréw spotecznych w zakresie

negocjacji, Komisja zawiesita swoje prace dotyczgce oceny wptywu.

Jednakze po serii spotkan poczawszy od grudnia 2011 r. partnerzy spoteczni ogtosili, ze w grudniu
2012 r. ich rozmowy utknety w martwym punkcie. Po wstepnych kontaktach i spotkaniach z gtéwnych
negocjatorami komisarz Laszlé6 Andor stwierdzit w lutym 2013 r., Ze negocjacje zostaty ostatecznie

zakoniczone.

Obowigzkiem Komisji jest w tej sytuacji wznowi¢ przeglad dyrektywy w sprawie czasu pracy. Komisja
pragnie zakonczy¢ swoje prace przygotowawcze doktadng oceng skutkdw szeregu mozliwych
wariantow przegladu. Niniejsze konsultacje publiczne majg pomdc w przeprowadzanym obecnhie

przegladzie i w ocenie skutkow.

' COM (2010) 802 i SEC (2010) 1611 2 21.12.2010 r.
12 ,Study to support an impact assessment on further action at European level regarding Directive 2003/88/EC
and the evolution of working time organization” [Badanie na potrzeby oceny skutkdw dalszych dziatan na
poziomie europejskim dotyczacych dyrektywy 2003/88/WE oraz zmian w organizacji czasu pracy], Deloitte,
2010r.
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