EIROPAS KOMISIJA

SABIEDRISKA APSPRIESANA PAR DARBA LAIKA DIREKTIVAS PARSKATISANU

VISPARIGA INFORMACIJA

Darba laika organizé€Sanai un regulésanai publiskaja un privataja sektora ir butiska social3,
ekonomiska un politiska ietekme. Eiropas Savienibas (ES) limenT Direktivas 2003/88/EK" jeb Darba
laika direktivas mérkis ir nodrosinat visam dalibvalstim kopigus minimalos standartus, lai aizsargatu
darba némeéju veselibu un drosibu, ja to apdraud parmérigi garas vai neatbilstoSas darba stundas un
nepietiekams laiks atpatai. ArT Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 31. panta 2. punkts nosaka, ka:
"Ikvienam darba némeéjam ir tiesibas uz maksimala darba laika ierobezoS$anu, uz atputas laiku ik dienu

un ik nedélu, ka art uz vienu ikgadéju apmaksatu atvalinajumu".

Pédéjo divdesmit gadu laika darba pasaulé un ekonomika ir notikusas bdtiskas parmainas, kuras ir
neparprotami ietekméjusas daudzus darba laika organizéSanas aspektus. Nemot véra $is parmainas,
ir japardoma, kada veida darba laika likumdosana ES ir vajadziga, lai risinatu XXI gadsimta pirmaja
pusé vérojamas pasreizéjas un turpmakas problémas— socialas dzives, ekonomikas, tehnologiju un

demografijas joma.

Tapéc Komisija ir sakusi izvérstu Darba laika direktivas parskatiSanu. Tas mérkis ir izpétit, ka vajadzétu
mainit pasreizéjo tiesisko reguléjumu, lai panaktu, ka darba laika noteikumi vislabak atbilst darba

némeju, uznémumu, publisko dienestu un patérétaju vajadzibam visa ES.
ES darba laika reguléjuma darbibas joma un nozime

Eiropas Parlaments un Padome pienéma minéto direktivu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas
llguma 137. panta 2. punktu (tagad — LESD 153. pants), kura ir paredzéti uz darba vides uzlabosanu

vérsti Kopienas pasakumi darba némeéju veselibas un drosibas aizsardzibai.

Direktiva attiecas uz visam gan publiska, gan privata sektora darbibas nozarém, tostarp uz veselibas
apriapes un neatliekamas palidzibas dienestiem.
Direktiva neattiecas uz pasnodarbinatajiem. Attieciba uz brivpratigajiem $o direktivu dazadas

dalibvalstis pieméro atskirigi, jo viss atkarigs no ta, vai tos uzskata par “darba néméjiem” $3 jédziena

. Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 4. novembra Direktiva 2003/88/EK par konkrétiem darba laika
organizésanas aspektiem (OV L 299, 18.11.2003., 9. lpp.).
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autonomas definicijas izpratné, ka tas ir traktéts ES tiesibu aktos®, un nemot véra ipaso darba reZimu

saskana ar piemérojamiem valsts tiesibu aktiem un praksi, ka ari faktiskos apstaklus.

Pasreizéja Darba laika direktiva ir kodificétas divas agrak pienemtas direktivas, svarigako no tam,

pamatojoties uz Komisijas sagatavoto priekslikumu?®*, pienéma 1993. gada.

Direktiva ir noteiktas kop€&jas minimalas prasibas, kas jaievéro visam dalibvalstim:
e darba néméjiem paredzéts ikdienas atpitas un iknedélas atpitas laiks (parasti 11 stundu
nepartraukts atpatas laiks ik dienu un 24 — 35 stundu nepartraukts atpatas laiks ik nedéju);
e atpltai paredzéts partraukums darba laika (ja darbdiena ilgst vairak neka sesas stundas);
e darba néméjiem paredzéti iknedélas darba laika ierobezojumi (darba nedéla vidéji 48
stundas, ieskaitot virsstundas);
e darba néméjiem paredzéts apmaksats ikgadéjs atvalinajums (vismaz 4 nedélas gada);
e ipada aizsardziba nakts darba néméjiem?:
- parastais darba laiks nedrikst parsniegt vidéji astonas stundas 24 stundu laikposma,
- darba laiks nedrikst parsniegt astonas stundas jebkurd 24 stundu laikposma, ja darbs
saistits ar ipasu apdraudéjumu vai smagu fizisku vai garigu piepili,
- visiem nakts darba néméjiem ir tiesibas uz bezmaksas veselibas parbaudi pirms norikosanas
nakts darba un regulari laiku pa laikam péc tam,
- tiesibas, "ja vien iespéjams", tikt pdrceltiem darba diend, ja viniem rodas veselibas
problémas, kas saistitas ar darbu nakti,
- pasakumi, kas darba devéjiem, kuri reguldri izmanto nakts darbu, liek par to pazinot

kompetentajam iestadém, ja tas to pieprasa.

Direktiva nav nevienas tiesibu normas, kas attiektos uz atalgojumu (iznemot tiesibas uz 4 nedélu ilgu

apmaksatu ikgadéjo atvalinajumu).

2 Sk. Tiesas spriedumu lieta C-428/09 Union syndicale Solidaires Isére/premjerministrs un citi (Krajums 2009, I-
09961. lpp.).
* Priekdlikums direktivai par konkrétiem darba laika organizé$anas aspektiem (COM(90) 317, 20.9.1990.).

Macibas esoSi arsti bija izslegti no 1993.gada direktivas darbibas jomas, taCu ar grozijumu
Direktivu 2000/34/EK taja tika atkal ieklauti. Ta rezultata dalibvalstim bija janodrosina, lai direktivas noteikumi
no 2004. gada 1. augusta attiektos uz macibas esoSiem arstiem. Vieniga atkape no 1 termina bija Direktiva
noteiktais ierobezojums, ka vid€jais iknedélas darba laiks nedrikst parsniegt 48 stundas; ta ka tobrid daudzas
dalibvalstis medicinas darbinieku apmaciba ilgas darba stundas bija ierasta prakse, 2000. gada direktiva pielava
pagarinatus parejas pasakumus, paredzot, ka darba laika ierobeZojumi macibas esoSiem arstiem tiks pieméroti
pakapeniski, laikposma no 2004. gada augusta lidz 2009. gada 31. jdlijam. Tris dalibvalstis — Apvienota Karaliste,
Niderlande un Ungarija — izmantoja papildu mehanismu, kas lava lidz 2011. gada 31. jdlijam izmantot nedaudz
palielinatu darba stundu skaitu (maksimums — 52 stundas ned€la). No 2011. gada 1. augusta visas dalibvalstis
uz macibas esoSiem arstiem attiecas vid€jais iknedélas darba laika ierobeZojums 48 stundas.
> "Nakts darba néméja" definicija ir atkariga no ieraksta darba "nakts laika" tada nozimé, kada to definé
dalibvalsts; ir piemérojamas ari dazadas atkapes. Sk. dokumenta SEC (2010) 1611 nodalu par nakts darbu.
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Direktivas noteikumi ir diezgan detalizéti un atbilst taja izvirzitajam mérkim aizsargat darba néméju
veselibu un drosibu. Tomér direktiva paredz zinamu elastigumu, lai nemtu véra atskiribas, kas
vérojamas starp valstu darba laika noteikumiem vai konkrétam darbibam vai profesijam
piemérojamam prasibam:
e dalibvalstis drikst pielagot ES noteikumus valsts apstakliem (pieméram, daudzas valstis
maksimalais ikned€élas darba stundu skaits ir mazaks neka 48 stundas),
e izmantojot kolektivu vienosanos, biezi vien ir iespéjas noteikt elastigu darba rezimu
(pieméram, darba laika noteikSana uz gadu),
e ir noteikti daudzi iznémumi un atkapes no visparigajjem noteikumiem (pieméram,

kompenséjoss atpitas laiks vai individuala atteikSanas no 48 stundu darba laika).

Tiesa vairakos spriedumos ir nolémusi, ka direktivas prasibas attieciba uz maksimalo darba laiku,
apmaksatu ikgadéjo atvalinajumu un minimalajiem atputas periodiem "ir Tpasi nozimiga ES socialo

tiesibu norma, kura jaizmanto ikvienam darba néméjam"®.

Ipasi nozimigi bijusi vairaki Tiesas spriedumi, kuri attiecas uz sabiedribas veselibas un apripes

dienestu darba laika organizésanu.

(i) Attieciba uz "deZdras laiku" Tiesa 2000. gada 3. oktobri SIMAP lieta, 2003. gada 9. septembri
Jaeger lieta un 2005. gada 1. decembri Dellas lieta noléma, ka, aprékinot darba laika
ierobeZojumus atbilstosSi direktivai, janem véra viss "deziras laiks", kura darba devéjs ir
noteicis par pienakumu darba néméjam atrasties darba vieta, un 3o laiku nedrikst ieskaitit
minimalaja atpltas laika. Attieciba uz darba némeéjiem tas nozimé, ka deziras laiks ir pilniba
janem véra, nosakot tiesibas uz atpatas laiku un maksimalo iknedélas darba laiku. Savukart
darba devéjiem tas nozimé, ka, organizéjot un planojot darba laiku atbilstosi direktivas
noteiktajiem ierobezojumiem, par darba laiku viniem jauzskata pilns darba némeéju dezuras

laiks.

(i) Attieciba uz "gaidisanas laiku" Tiesa SIMAP lieta arl noléma, ka tad, ja darba néméjs dezurég, lai
izsaukuma gadijuma sniegtu pakalpojumus, tacu vinam nav jaatrodas darbavieta un vin$ péc
izvéles var atrasties majas vai kur citur, ne viss "deZziras laiks", kura darba devéjs ir noteicis par
pienakumu darba némejam atrasties darba vieta, ir janem véra, nosakot darba laiku nozime,
kada to paredz direktiva; tados gadijumos par darba laiku jauzskata tikai tas laiks, kas pavadits,

atbildot uz sanemto izsaukumu.

® sk. lietu C-19/04 Dellas [Krajums 2005, 1-10253. Ipp., 40.-41. un49. punkts] un minétaja rindkopa citéto tiesu
praksi, tapat ari attieciba uz ikgadéjo apmaksato atvalinajumu skatit lietas C-124/05, FNV, 28. punktu.
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(iii) “Kompenséjoss atpltas laikposms”: saskana ar direktivu minimalo ikdienas un iknedélas
atpatas laiku var pilnigi vai dal€ji atlikt, tacu tikai tad, ja $adas neizmantotas jeb parceltas
atpatas stundas tiek pilntba izmantotas vélak. Direktiva tomér nav noradits, kada laikposma tas
darams. Jaeger lieta Tiesa nosprieda, ka, “lidzvértigiem kompenséjosSiem atpatas laikposmiem”
jaseko tdlin péc attiecigas pagarinatas mainas. Tas nozimé, ka darba némeéjiem ir tiesibas
izmantot atpltas laikposmu tdlin péc nostradatajam pagarinatajam darba stundam, lai vini
varétu atpusties no veikta darba un sagatavoties turpmakajam darbam. Darba devéjiem
japieskir tiem darbiniekiem, kuri stradaja pagarinatas darba stundas, lidzvértigs kompenséjoss
atpatas laikposms talin péc Sada darba laika beigam, un S$ada kompenséjosa atputas laikposma

pieskirSana ietekmeé darbaspéka organizéSanu un planosanu.

Vairakas dalibvalstis laikposma péc spriedumu SIMAP un Jaeger lietas pasludinasanas pienéma
tiesibu aktus, kas paredz izmantot “atteikianas” iespéju’ jomas, kur vajadziga 24 stundu pieejamiba
un kur “dezaras laiks” ir raksturiga iezime — bieZi vien tas ir raksturigi sabiedribas veselibas un/vai
aprapes dienestiem. Visas Sadas “atteikSanas” iespéjas butu jaievéro un jaisteno saskana ar

Pamattiesibu hartu®.

Dalibvalstis So direktivu transponé loti atSkirigi. Dazas dalibvalstis darba laika noteikumus visas
ekonomikas nozarés parasti nosaka ar kopligumiem, kuri atSkiras atkariba no darbibas nozares. Citas
daltbvalstis pamatnoteikumi ir noteikti tiesibu aktos, tacu daudzas nozarés |oti liela nozime ir arl
kopligumiem. Dazas dalibvalstis konkréti darba laika noteikumi jo 1pasi sabiedribas veselibas nozaré ir
noteikti TpaSos — nozaru tiesibu aktos. Tas attiecas ari uz publisko sektoru, kur konkrétu nozaru un

apaksnozaru tiesibu akti var bat loti izvérsti un sarezgiti.

Priekslikums par tiesibu akta izmainam (2004—2009)

Laikposma no 2004. lidz 2009. gadam Eiropas Parlamenta un Padomeé tika plasi apspriests Komisijas

tiestbu akta priekslikums, ar kuru Darba laika direktiva tiktu izdartti vairaki grozijumi.

Komisijas iesniegtais priekslikums bija sagatavots, balstoties uz parskatiSanu un apsprieSanam, kuras

Ipasa uzmaniba bija pievérsta cetriem konkrétiem jautajumiem, kuri ar spéka esoSajiem tiesibu

7 "Atteikianas" ir Darba laika direktivas 22. panta 1. punkta paredzéta iespéja, kad dalibvalsts var izvéléties
atlaut darba devéjam pieprasit atseviskam darba néméjam brivpratigi piekrist stradat vairak neka direktiva
noteiktas vidéji 48 stundas nedé&|a. Stku informaciju skatit dokumenta SEC 2010 1611, 5. nodala.

8 pamattiesibu hartas 52. pants paredz, ka visiem $aja Hartd atzito tiesibu un brivibu izmanto$anas
ierobezojumiem jablt noteiktiem tiestbu aktos, un tajos jarespekté So tiesibu un brivibu batiba, un ka
ierobezojumus drikst uzlikt tikai tad, ja tie ir nepiecieSami un patieSam atbilst visparéjas nozimes mérkiem, ko
atzinusi Savieniba, vai vajadzibai aizsargat citu personu tiestbas un brivibas.
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aktiem vai judikatliru arvien nav atrisinati. Divi galvenie jautajumi — “atteikSanas” iesp&ja un bazes
laikposms darba laika ierobeZzojumu aprékinasanai — bija jautajumi, par kuriem direktiva bija noteikts,
ka desmit gadus péc direktivas pienemsanas tie ir japarskata. Vél divi jautajumi (dezidras laika un
kompenséjosa atpitas laikposma noteiksana) bija jautajumi, par kuriem Komisija vairakkart sanéma
lGgumus paskaidrot, ka péc Tiesas sniegtas interpretacijas SIMAP un Jaeger lietas minéta direktiva

bltu piemérojama.

Konkrétak, sakotnéja priekslikuma bija ierosinats:
(i) individualo atteikSsanos no 48stundu noteikuma pakapeniski atcelt vai piemérot
aizsargajosakus papildnosacijumus un stingru parskatisanas klauzulu;
(i) dezaras laiku nodalit no parasta darba laika, noskirot aktivo un neaktivo laikposmu darba viet3;
(iii) pielaut lielaku elastibu attieciba uz kompenséjosu atpitas laikposmu (kas nodrosinams
“sapratiga perioda”);
(iv) ne tikai ar kopligumu, ka noteikts pasreizéja direktiva, bet ari ar tiesibu aktiem laut lidz

12 ménesiem palielinat bazes laikposmu vid€éja iknedélas darba laika aprékinasanai.

2009. gada diskusijas par So priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomé tika partrauktas

samierinasanas posma.

Pasreiz notiekosa direktivas parskatisana

Eiropas Komisijas priek$sédétajs 2009. gada pazinoja, ka péc divos posmos veiktas apsprieSanas ar
socialajiem partneriem saskana ar LESD 154. pantu un péc visaptverosa ietekmes novértéjuma

veikSanas Komisija iesniegs jaunu priekslikumu, ar ko bis paredzéts grozit Darba laika direktivu.

Komisija 2010. gada marta naca klaja ar pirma posma apspriesanas ar socialajiem partneriem Eiropas
Savienibas limeni dokumentu®; kura bija skaidrs parskats par galvenajiem terminiem, kuri attiecas uz
minéto parskatiSanu (pieméram, deZiras laiks, gaidisanas laiks, kompenséjoss atpitas laikposms,
autonomie darba néméji, direktivas attiecinasana uz katru ligumu un katru darba néméju,
"atteikSanas" iespéja) un to juridiskas sekas. Minétaja dokumenta bija méginajumi noskaidrot, vai

socialie partneri ir apsvérusi vajadzibu péc parmainam, un, ja ta, tad kadam tam vajadzétu bdt.

Pazinojuma par otra posma apspriesanos ar socialajiem partneriem Eiropas Savienibas liment (2010.
gada decembri)™ bija apkopotas Eiropas socialo partneru sniegtas atbildes, no kuram secinams, ka
parmainas patieSam vajadzigas. Taja izklastiti vairaki temati, kuros dazi vai visi socialie partneri

vEléjas redzét parmainas, un katram no Siem tematiem izvirzitie iesp&jamie risinajumi.

° COM (2010) 106, 24.3.2010.
1 COM (2010) 801 un SEC (2010) 1610, 21.12.2010.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1410362108421&uri=CELEX:52010DC0106
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1410362108421&uri=CELEX:52010DC0106
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1410363029078&uri=CELEX:52010DC0801
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1410363029078&uri=CELEX:52010DC0801

Vienlaikus ar apsprieSanas procesu Komisija saka pasreizéjo noteikumu ietekmes un iesp&jamo
izmainu novértésanu. Komisija otra posma apsprieSanas ietvaros publicéja un Eiropas socialajiem
partneriem darija pieejamus $adus vairakus pétijjumus un zinojumus, kuros Tpasi bija aplikoti gan

juridiskie, gan socialekonomiskie aspekti:

- detalizéts Komisijas dienestu sagatavots zinojums par pasreizéjds direktivas tiesisko istenosanu™,
kas bija publicéts 2010. gada un kura izklastitas direktivas prasibas tada nozimé, ka tas lidz 2010.
gada beigam saistiba ar direktivas pamattematiem bija interpretétas Tiesas spriedumos, ka ari

sniegts siks parskats par direktivas transponésanu dalibvalstis,

- neatkarigu konsultantu pétijums par pasreizéjo darba laika noteikumu socidlo un ekonomisko
ietekmi, kura bija konkrétas nodalas par praksé novéroto ietekmi uz sabiedribas veselibas un apripes
dienestiem dalibvalstis péc spriedumu SIMAP un Jaeger lietdas pasludinasanas un par "atteiksSanas"

iespéjas izmantosanu 2

- vairaki citi pétijumi par dazadiem darba laika organizésanas aspektiem Eiropas Savieniba, ko bija
sagatavojusi Komisija, Eiropas Dzives un darba apstak/u uzlabosanas fonds (Eurofound) un citas

organizacijas.

Otra posma apsprieSanas rezultata galvenie starpnozaru socialie partneri (BusinessEurope, ETUC,
CEEP un UEAPME) 2011. gada maija noradija, ka ir ieintereséti sava starpa vienoties par direktivas
parskatiSanu noltka panakt vienosanos, kas bltu Tstenojama ar Padomes direktivu, ievérojot LESD
155. pantu. Sarunas ar komisaram Laslo Andoram adresétu kopigu véstuli tika oficiali saktas
2011. gada 14. novembri. Tapéc Komisija, respektéjot socialo partneru sarunu autonomiju, partrauca

darbu pie ietekmes novértéjuma.

Tomeér péc vairakam sanaksmém, kas notika 2011. gada decembri un vélaka laikposma, 2012. gada
decembrt socialie partneri pazinoja, ka sarunas tiek partrauktas. Péc kontaktu izpétes un tikSanas ar
galvenajiem sarunu dalibniekiem komisars Laslo Andors 2013. gada februari secinaja, ka sarunas ir

partrauktas un netiks atsaktas.

Tapéc darba laika direktivas parskatisana jaturpina Komisijai. Komisija vélas sagatavoSanas darbu
noslégt ar izvérstu ietekmes novértéjumu, kura batu izklastiti dazadi iesp&jamie direktivas
parskati$anas varianti. Sis sabiedriskds apsprie$anas mérkis ir veicinat pasreizéjas direktivas

parskatiSanu un sagatavot ietekmes novértéjumu.

' COM (2010) 802 un SEC (2010) 1611, 21.12.2010.
2 Study to support an impact assessment on further action at European level regarding Directive 2003/88/EC
and the evolution of working time organisation, Deloitte, 2010.
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http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6426&langId=en&ei=VJWhU8K0JuK10wX3qoDABQ&usg=AFQjCNHJkFW6VQ0lC7fyuNG-iNc3eS5PxA&sig2=6XUOMi91_laHrGq0WXfzaA&bvm=bv.69137298,d.d2k
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6426&langId=en&ei=VJWhU8K0JuK10wX3qoDABQ&usg=AFQjCNHJkFW6VQ0lC7fyuNG-iNc3eS5PxA&sig2=6XUOMi91_laHrGq0WXfzaA&bvm=bv.69137298,d.d2k
http://www.google.lv/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CB4QFjAA&url=http%253A%252F%252Fec.europa.eu%252Fsocial%252FBlobServlet%253FdocId%253D6421%2526langId%253Den&ei=_m8QVMDiFOPXyQPskoGYDg&usg=AFQjCNEoQuz9JkXS58rCjCXF-7fzLbYH5w&bvm=bv.74649129,d.bGQ
http://www.google.lv/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CB4QFjAA&url=http%253A%252F%252Fec.europa.eu%252Fsocial%252FBlobServlet%253FdocId%253D6421%2526langId%253Den&ei=_m8QVMDiFOPXyQPskoGYDg&usg=AFQjCNEoQuz9JkXS58rCjCXF-7fzLbYH5w&bvm=bv.74649129,d.bGQ
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=157&langId=lv&newsId=964&moreDocuments=yes&tableName=news
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=157&langId=lv&newsId=964&moreDocuments=yes&tableName=news
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=157&langId=lv&newsId=964&moreDocuments=yes&tableName=news

