EUROOPAN KOMISSIO

JULKINEN KUULEMINEN TYOAIKADIREKTIIVIN UUDELLEENTARKASTELUSTA

TAUSTA

TyOajan jarjestamiselld ja saadntelylld julkisella ja yksityiselld sektorilla on huomattavia sosiaalisia,
taloudellisia ja poliittisia vaikutuksia. EU:n tasolla direktiivilld 2003/88/EY (tydaikadirektiivi)* pyritadn
tarjoamaan kaikkia jasenvaltioita koskevat vdahimmaisvaatimukset tyontekijoiden suojelemiseksi
terveys- ja turvallisuusriskeiltd, jotka liittyvat liiallisiin tai sopimattomiin tydaikoihin ja riittdmattomiin
lepo- ja toipumisaikoihin. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklan 2 kohdassa maarataan
samaten, ettd ”jokaisella tyontekijalla on oikeus enimmaistydajan rajoitukseen seka paivittaisiin ja

viikoittaisiin lepoaikoihin ja palkalliseen vuosilomaan”.

Kahdenkymmenen viime vuoden aikana tybeldmassa ja taloudessa on tapahtunut
perustavanlaatuisia muutoksia, jotka ovat selvasti vaikuttaneet moniin tydajan jarjestamista
koskeviin seikkoihin. Tdman kehityksen pohjalta on tarpeen pohtia, millaista tydaikalainsdadantoa EU
tarvitsee voidakseen vastata 2000-luvun ensimmaiselld puoliskolla ilmeneviin nykyisiin ja tuleviin —

sosiaalisiin, taloudellisiin, teknologisiin ja demografisiin — haasteisiin.

Komissio on tdaman vuoksi kaynnistanyt tydaikadirektiivin kattavan uudelleentarkastelun. Tavoitteena
on selvittaa, miten nykyista lainsdadantdéa on mahdollisesti tarpeen muuttaa, jotta saataisiin aikaan
sellaiset tyoaikaa koskevat sdaannot, jotka parhaiten vastaavat tyontekijoiden, yritysten,

julkishallinnon ja kuluttajien tarpeisiin EU:ssa.
EU:n ty6aikasddntelyn soveltamisala ja merkitys

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat direktiivin EY:n perustamissopimuksen 137 artiklan 2
kohdan (nykyisin SEUT-sopimuksen 153 artikla) nojalla; sen mukaan yhteisén toimenpiteita voidaan
toteuttaa, jos niillda parannetaan tyOympadristod tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden

suojelemiseksi.

Direktiivia sovelletaan kaikilla aloilla, niin julkisella kuin yksityisellda sektorilla, mukaan luettuina

terveydenhuolto ja hatapalvelut.

lEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4. marraskuuta 2003, tietyista tybajan
jarjestamista koskevista seikoista (EUVL L 299, 18.11.2003, s. 9).
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Direktiivia ei sovelleta itsendisiin ammatinharjoittajiin. Se, sovelletaanko direktiivia vapaaehtoisiin,
voi vaihdella jasenvaltiosta toiseen, koska se riippuu siitd, onko kyseessa ‘tyontekija’ tdman kasitteen
EU:n oikeudelle’ ominaisen itsendisen maaritelman mukaan. Lisiksi otetaan huomioon sovellettavan

kansallisen lainsdadannon ja kaytantdjen mukainen tyodjarjestely kussakin tietyssa tapauksessa.

Nykyiselld tyoaikadirektiivilld kodifioidaan kaksi aiempaa direktiivia, joista merkittdvampi annettiin

vuonna 1993 komission tekeman ehdotuksen pohjalta®*.

Direktiivissa sdaadetdan kaikkia jasenvaltioita koskevista yhteisista vahimmaisvaatimuksista, joita ovat
mm. seuraavat:
e tyontekijoiden vuorokautiset ja viikoittaiset lepoajat (tavallisesti 11 tunnin yhtdjaksoinen
vuorokautinen lepoaika ja 24—35 tunnin keskeytymaton viikoittainen lepoaika)
e lepotauko tyoaikana (jos tyépaivan pituus on yli kuusi tuntia)
e tyontekijoiden viikoittaisen tybajan yldraja (keskimaarin 48 tuntia viikossa, ylityé mukaan
luettuna)
e tyodntekijoiden palkallinen vuosiloma (vahintdan 4 viikkoa vuodessa)
e yotyontekijoiden parempi suoja’:
- sddnnéllinen tyéaika on enintddn (keskimddrin) kahdeksan tuntia 24 tunnin jakson aikana,
- tybaika saa olla enintdédn kahdeksan tuntia 24 tunnin jakson aikana, jos tyoéhon liittyy
erityisid vaaroja tai huomattavaa fyysistd tai psyykkisté rasitusta,
- kaikkien yétyéntekijéiden oikeus maksuttomaan terveystarkastukseen ennen ty6hén
ryhtymistd ja sen jdlkeen séénndllisin véliajoin,
- oikeus siirtyd “mahdollisuuksien mukaan” pdivéityéhén, jos tydntekijdilld on ydtyohdn

liittyvid terveyshaittoja,

2 Ks. unionin tuomioistuimen asiassa C-428/09, Union syndicale Solidaires Isére vastaan Premier ministre ym.,
antama tuomio, Kok., s. -09961.
* Ehdotus direktiiviksi tietyistd tydajan jarjestamista koskevista seikoista (KOM(90) 317, 20.9.1990).
* Liskdrien harjoittelu jatettiin pois vuoden 1993 direktiivin soveltamisalasta mutta sisillytettiin siihen
uudelleen muutosdirektiivilldi 2000/34/EY. Jasenvaltioiden oli ndin ollen varmistettava, ettd direktiivin
sadnnoksia sovellettiin ladkarien harjoitteluun 1. elokuuta 2004 alkaen. Ainoa poikkeus tdstd méaaraajasta oli
direktiivissa asetettu 48 tunnin rajoitus keskimaaraiselle viikoittaiselle tydajalle: koska pitkat tydajat olivat
ladkarikoulutuksen vakiintunut piirre useissa jasenvaltioissa tdssa vaiheessa, vuoden 2000 direktiivissa annettiin
mahdollisuus pidennettyihin siirtymajarjestelyihin siten, etta tydaikarajoituksia voitiin elokuusta 2004 aina 31.
heindkuuta 2009 saakka ulottuvan ajanjakson aikana alkaa vahitellen soveltaa ladkarien harjoitteluun. Kolme
jasenvaltiota (Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat, Unkari) kdytti hyvakseen erdsta muuta mahdollisuutta
hieman pidennetyn tydajan (enintddn 52 tuntia viikossa) sallimiseksi 31. heindkuuta 2011 saakka. Elokuun 1.
paivasta 2011 alkaen 48 tunnin keskimaardista viikoittaista enimmaistyOaikaa sovelletaan ladkarien
harjoitteluun kaikissa jasenvaltioissa.
> 'Yotyontekijan’ maaritelma riippuu siitd, tyoskenteleekd henkild tavanomaisesti jasenvaltion maarittelemana
‘yoaikana’. Tahan sovelletaan useita poikkeuksia. Ks. asiakirjan SEC(2010) 1611 yotyota kasitteleva luku.
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- toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tyénantajat, jotka teettdvdt yotyotd sédnndllisesti,

ilmoittavat tdstd toimivaltaisille viranomaisille pyydettdessd.

Direktiiviin ei sisdlly mitddan sdannoksia korvauksista (paitsi oikeus neljan viikon palkalliseen

vuosilomaan).

Direktiivin sddannokset ovat verrattain yksityiskohtaisia — onhan sen tavoitteena tyontekijoiden
terveyden ja turvallisuuden suojelu. Siind tarjotaan kuitenkin jonkin verran joustomahdollisuutta,
jotta voitaisiin ottaa huomioon erot kansallisissa tydaikasdaannoissa tai tiettyjen toimien tai
ammattien vaatimukset:
e Jasenvaltiot voivat mukauttaa EU:n sdadnt6ja omiin olosuhteisiinsa (esimerkiksi viikoittainen
enimmaistydaika on monissa maissa alle 48 tuntia).
e Joustavien tyOaikajarjestelyjen kayttéonottoon tyéehtosopimuksilla on annettu varsin laajat
mahdollisuudet (esim. vuotuinen kokonaistydaika).
e VYleisistd sdannoksistd on lukuisia vapautuksia ja poikkeuksia (esim. korvaavien lepoaikojen
ajoitus seka henkilokohtainen mahdollisuus poiketa 48 tunnin sdaannosta eli nk. opt out -

mahdollisuus).

Euroopan unionin tuomioistuin on todennut useaan otteeseen, ettd enimmaistydaikaa, palkallista
vuosilomaa ja vahimmaislepojaksoja koskevia direktiivin vaatimuksia on pidettdavd EU:n
sosiaalioikeuden saantdind, jotka ovat erityisen tarkeitd ja joita on sovellettava jokaiseen
tyontekijaan.

Useilla Euroopan unionin tuomioistuimen tuomioilla on erityistd merkitysta julkisen

terveydenhuollon ja hoivapalvelujen tybajan jarjestamisen osalta:

(i)  Pdivystysajan kasittely: tuomioistuin katsoi tuomioissaan asioissa SIMAP (3. lokakuuta 2000),
Jaeger (9. syyskuuta 2003) ja Dellas (1. joulukuuta 2005), ettd péivystysaika on
kokonaisuudessaan, kun tyontekijan on oltava tyOnantajan osoittamassa paikassa,
sisallytettava mukaan laskettaessa direktiivin mukaisia enimmaistyoaikoja, eika sita saa laskea
osaksi vahimmaislepoaikoja. Tyontekijoiden kannalta tdma tarkoittaa, ettd paivystysaika on
laskettava taysimaadraisesti osaksi heille kuuluvia lepoaikoja ja viikoittaista enimmaistyoaikaa.
Tyonantajien kannalta tama tarkoittaa, etta niiden on tybaikoja direktiivin rajoissa
jarjestaessaan ja suunnitellessaan laskettava tyontekijoidensa pdivystysaika taysimaaraisesti

tyoajaksi.

® Ks. asia C-19/04, Dellas, [2005] Kok., s. 1-10253, 40-41 ja 49 kohta ja kyseisessd kohdassa lainattu
oikeuskaytanto; samaten maksullisen vuosiloman osalta asia C-124/05, FNV, 28 kohta.
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(i) Varallaoloajan kasittely: tuomioistuin katsoi lisdksi asiassa SIMAP, ettd varallaoloaikaa, jolloin
tyontekijan on tarjottava palveluja, jos haneen otetaan yhteyttd, mutta hanen ei tarvitse olla
tyopaikalla vaan han voi olla (esimerkiksi) kotona tai muussa valitsemassaan paikassa, ei
direktiivin nojalla tarvitse laskea taysimaaraisesti tydajaksi. Tallaisissa tapauksissa ainoastaan

tyokutsuun vastaamiseen kaytetty aika on laskettava tydajaksi.

(iii) Korvaavan lepoajan  ajoitus: Direktiivin  mukaan vuorokautisia ja viikoittaisia
vahimmaislepoaikoja voidaan lykata kokonaan tai osittain, mutta vain silld edellytyksella, etta
pitdmattomat lepoajat korvataan myohemmin kokonaisuudessaan. Direktiivissa ei kuitenkaan
tdsmenneta, milla aikataululla tama olisi tehtava. Euroopan unionin tuomioistuin on todennut
asiassa Jaeger antamassaan tuomiossa, ettd "vastaavanlaiset korvaavat lepoajat” on
myonnettava valittomasti kyseisen pidennetyn tydvuoron jalkeen. Tyontekijoiden kannalta
tama tarkoittaa, ettd  heilld on oikeus lepoaikaan viélittémasti pidennettyjen
tyoskentelyjaksojen jdlkeen, jotta he voivat toipua tyOsta ja levata tulevaa tyoskentelyjaksoa
varten. Tydnantajien kannalta tdma tarkoittaa, ettd niiden on mydnnettava tyontekijoilleen,
jotka ovat tehneet tavanomaista pidempaa tyoaikaa, vastaava korvaava lepoaika valittomasti
kyseisen tyoskentelyjakson jalkeen, mistd aiheutuu seurauksia niiden tyévoiman jarjestamisen

ja suunnittelun kannalta.

Useat jasenvaltiot ottivat SIMAP- ja Jaeger-tuomioiden jalkeen kayttéon lainsdadant6a, jossa
saadetdan opt out -poikkeuksen’ kaytdsta toiminnoissa, joissa edellytetdan ymparivuorokautista
kaytettdvissa oloa ja joissa paivystysajalla on erityinen rooli — kyse on usein terveydenhuollosta ja/tai
hoivapalveluista.  Poikkeuksia tehtdessa olisi aina  kunnioitettava Euroopan  unionin

perusoikeuskirjaa®, ja ne olisi pantava taytantd6n sen mukaisesti.

Jasenvaltiot saattavat direktiivin osaksi kansallista lainsdaddantédaan hyvin eri tavoin. Joissakin
jasenvaltioissa tydaikasdaannot talouden kaikilla aloilla maaritetdan yleensd tydehtosopimuksissa,
jotka vaihtelevat toimialan mukaan. Toisissa jasenvaltioissa perussdaannot vahvistetaan
lainsaadanndssa, mutta myos tydehtosopimuksilla on erittdin suuri merkitys monilla aloilla. Joissakin

jasenvaltioissa erityiset tyOaikasaannot vahvistetaan alakohtaisessa lainsdaadannéssa — erityisesti

’ Opt out -mahdollisuus on poikkeus, josta sdadadetdan tydaikadirektiivin 22 artiklan 1 kohdassa. Sen mukaan
jasenvaltio voi sallia sen, ettd ty6nantaja pyytdd yksittdisen tyontekijan suostumusta siihen, ettd tama
tyoskentelee vapaaehtoisesti direktiivissd sdddettyd enimmaistyOaikaa (48 tuntia viikossa keskimd&arin)
enemman. Tdydelliset tiedot asiasta |6ytyvat asiakirjan SEC(2010) 1611 luvusta 5.

8 perusoikeuskirjan 52 artiklassa maarataan, etta perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien
kayttdmista voidaan rajoittaa kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisdltoa kunnioittaen ja etta
rajoituksia voidaan sdatdd ainoastaan, jos ne ovat valttamattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin
tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.
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terveydenhuollon osalta. Tama koskee erityisesti julkista sektoria, jolla erityinen alakohtainen tai

alojen osa-alueita koskeva lainsdadadanto voi olla hyvin laajaa ja monitahoista.

Lainsddddnndllisiéi muutoksia koskeva vuosien 2004—2009 ehdotus

Neuvostossa ja parlamentissa kaytiin vuosina 2004-2009 laajoja keskusteluja komission

saadosehdotuksesta, jolla olisi tehty erindisia muutoksia tydaikadirektiiviin.

Komission ehdotus perustui uudelleentarkasteluun ja kuulemisiin, joissa keskityttiin neljaan nykyisen
lainsdadannon tai oikeuskdytannon perusteella avoimeksi jddneeseen kysymykseen. Naista
keskeisistd kysymyksistd kaksi (opt out -poikkeus ja enimmaistyOaikojen laskemisessa kaytetty
vertailujakso) ovat sellaisia, joiden osalta direktiivissa itsessadn edellytetdaan tarkastelua kymmenen
vuoden kuluessa direktiivin antamisesta. Toiset kaksi kysymysta (pdivystysajan kasittely ja korvaavan
lepoajan ajoitus) ovat sellaisia, joiden osalta komissio oli saanut useita pyyntdja direktiivin
soveltamisalan selventamiseksi Euroopan unionin tuomioistuimen esitettyd tulkintansa asioissa

SIMAP ja Jaeger.

Alkuperaisella ehdotuksella oli erityisesti seuraavat tavoitteet:

(i) joko poistetaan asteittain henkilokohtainen mahdollisuus poiketa 48 tunnin sdannosta (opt
out) tai asetetaan sen kayton ehdoksi erityiset suojavaatimukset ja tiukka
uudelleentarkastelulauseke

(i) kasitelladn paivystysaikaa eri tavalla kuin normaalia ty6aikaa erottamalla toisistaan aktiiviset ja
ei-aktiiviset ajanjaksot tyopaikalla

(iii) lisataan joustavuutta korvaavien lepoaikojen ajoittamisessa (ne on jarjestettava “kohtuullisen
ajan” kuluessa)

(iv) sallitaan viikoittaisen tydajan tasaamiseen tarkoitetun vertailujakson pidentaminen enintdan
12 kuukauteen lakisdateisesti (eikd ainoastaan tyoehtosopimuksella kuten nykyisessa

direktiivissa).
Tasta ehdotuksesta kyseisten kahden toimielimen valilla kdydyt keskustelut kariutuivat
sovitteluvaiheessa vuonna 2009.
Direktiivin meneilléén oleva uudelleentarkastelu

Euroopan komission puheenjohtaja ilmoitti vuonna 2009, ettd komissio aikoo tehdd uuden
ehdotuksen tybdaikadirektiivin muuttamiseksi SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisen kaksivaiheisen

tyémarkkinaosapuolten kuulemisen ja kattavan vaikutustenarvioinnin pohjalta.



Komissio julkaisi maaliskuussa 2010 eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten kuulemisen
ensimmdistd vaihetta koskevan tiedonannon.? Siind annettiin selked yleiskuva tarkastelun kannalta
tarkeimmista kasitteistd ja niiden oikeudellisista vaikutuksista (esim. paivystysaika, varallaoloaika,
korvaava lepo, itsendiset tyontekijat, sopimus- vai tyontekijdkohtainen soveltaminen, opt out).
Tiedonannossa kysyttiin, pitivatkd tyomarkkinaosapuolet muutosta tarpeellisena ja — jos vastaus oli

myontava — missa maarin.

Eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten kuulemisen toisen vaiheen joulukuussa 2010
kdynnistineessd tiedonannossa'® esitettiin yhteenveto eurooppalaisilta tydmarkkinaosapuolilta
saaduista vastauksista ja todettiin, ettd muutokset ovat todella tarpeen. Siina esitettiin useita eri
aiheita, joiden osalta jotkin tai kaikki tyomarkkinaosapuolet halusivat muutoksia, ja kartoitettiin

mahdollisia vaihtoehtoja kunkin nadiden aiheiden osalta.

Yhta aikaa kuulemisprosessin kanssa komissio alkoi myds arvioida nykyisten saantéjen ja
mahdollisten muutosten  vaikutusta. Komissio  julkaisi ja  asetti  eurooppalaisten
tydmarkkinaosapuolten saataville osana kuulemisen toista vaihetta erindisia arviointitutkimuksia ja

raportteja, joissa keskityttiin niin oikeudellisiin kuin sosioekonomisiin nakékohtiin:

- komission  yksikdiden  yksityiskohtainen  kertomus  nykyisen  direktiivin  oikeudellisesta
tdytdntéénpanosta®; se julkaistiin vuonna 2010, ja siind esitetédn direktiivin vaatimukset, sellaisina
kuin niitdé oli tulkittu Euroopan unionin tuomioistuimen tuomioissa vuoden 2010 lopulle saakka,
kunkin direktiivin keskeisen aiheen osalta ja annetaan yksityiskohtainen selostus direktiivin

saattamisesta osaksi jisenvaltioiden kansallista lainsédddntéd,

- ulkopuolisten konsulttien tekemd tutkimus nykyisten tyéaikasddntdjen sosiaalisesta  ja
taloudellisesta vaikutuksesta (tdhdn kuului lukuja, joissa kdsiteltiin SIMAP- ja Jaeger-tuomioiden ja
opt out -mahdollisuuden kdyttédmisestd aiheutuneita vaikutuksia julkiseen terveydenhuoltoon ja

hoivapalveluihin kdytidnnéssd jdsenvaltioissa),™

- useat muut tutkimukset, joita komissio, Eurofound ja muut organisaatiot ovat julkaisseet tyéajan

jérjestdmisen eri nékékohdista EU:ssa.

Toiseen kuulemiseen antamassaan vastauksessa keskeiset eri alojen tyomarkkinaosapuolet (EAY,

CEEP ja UEAPME) ilmoittivat toukokuussa 2011 haluavansa neuvotella keskenddn direktiivin

° KOM(2010) 106, 24.3.2010.
' KOM(2010) 801 ja SEC(2010) 1610, 21.12.2010.
1 KOM(2010) 802 ja SEC(2010) 1611, 21.12.2010.
2 Study to support an impact assessment on further action at European level regarding Directive 2003/88/EC
and the evolution of working time organisation, Deloitte, 2010.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=157&langId=en&newsId=964&moreDocuments=yes&tableName=news
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=157&langId=en&newsId=964&moreDocuments=yes&tableName=news

tarkistamisesta, jotta paastaisiin sopimukseen, joka voitaisiin SEUT-sopimuksen 155 artiklan nojalla
panna taytantoon neuvoston direktiivilla. Neuvottelut kaynnistettiin virallisesti
tyémarkkinaosapuolten yhteisellda kirjeelld komissaari Laszl6 Andorille 14. marraskuuta 2011.
Komissio keskeytti ndin ollen vaikutustenarvioinnin kunnioituksesta tyomarkkinaosapuolten

neuvottelujen riippumattomuutta kohtaan.

Tyomarkkinaosapuolet ilmoittivat kuitenkin joulukuulta 2011 Iahtien pidettyjen erindisten kokousten
jalkeen, ettd niiden neuvottelut olivat joulukuussa 2012 ajautuneet umpikujaan. Tunnustelevien
yhteydenottojen jalkeen ja pddneuvottelijat tavattuaan komissaari LaszIé Andor totesi helmikuussa

2013, etta neuvottelut olivat lopullisesti paattyneet.

Nain ollen on siis komission tehtdvana jatkaa tybaikadirektiivin uudelleentarkastelua. Komissio pyrkii
saattamaan paatokseen valmistelutyot laatimalla perusteellisen vaikutustenarvioinnin tarkastelua
varten tarjolla olevista eri vaihtoehdoista. Taman julkisen kuulemisen tavoitteena on edistaa

kdynnissa olevaa uudelleentarkastelua ja vaikutustenarviointia.



