EUROOPA KOMISJON

Avalik konsultatsioon té0aja direktiivi labivaatamise kohta

TAUST

Tooaja korraldus ja reguleerimine avalikus ja erasektoris omab markimisvdarset sotsiaalset,
majanduslikku ja poliitilist m&ju. ELi tasandil on direktiivi 2003/88/EU (t6daja direktiiv)! eesmark
pakkuda koigile liikmesriikidele ihiseid miinimumndudeid, et kaitsta t66tajaid tervise ja ohutusega
seotud riskide eest, mida pd&hjustavad llemaarased voi ebasobivad t66tunnid ning ebapiisav
puhkeaeg ja t60st taastumine. Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 31 |Gikes 2 on satestatud: ,Igal
tootajal on digus maksimaalse t60aja piirangule ning igapdevastele ja -nadalastele puhkeaegadele ja

iga-aastasele tasulisele puhkusele.”

Viimase kahekiimne aasta jooksul on té6maailmas ja majanduses toimunud suured muutused, millel
on olnud selge moju tooaja korralduse mitmetele aspektidele. Nende arengusuundade valguses tuleb
moelda sellele, milliseid to6aega reguleerivaid ELi digusakte on vaja, et tulla 21. sajandi algupoolel
toime praeguste ja tulevaste valjakutsetega, mis vdivad olla nii sotsiaalsed, majanduslikud,

tehnoloogilised kui ka demograafilised.

Seetdttu on komisjon algatanud to6aja direktiivi pdhjaliku labivaatamise. Eesmark on analiisida,
millised muudatusi on kehtivas digusraamistikus vaja, et joutaks t66aja eeskirjadeni, mis vastaksid

kdige paremini tootajate, ettevotete, avaliku teenistuse ja tarbijate vajadustele terves ELis.
ELi té6aja direktiivi reguleerimisala ja téihtsus

Todaja direktiivi votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu EU asutamislepingu artikli 137 18ike 2
alusel (ntldd ELi toimimise lepinguartikkel 153), millega on ette ndhtud Uhenduse meetmed

tookeskkonna parandamiseks to6tajate tervise ja ohutuse kaitsmise kaudu.

Direktiivi kohaldatakse koigi sektorite, nii avaliku kui ka erasektori suhtes, sealhulgas tervishoiu- ja
hadaabiteenuste puhul.
Direktiivi ei kohaldata flusilisest isikust ettevotjate suhtes. Direktiivi kohaldatavus vabatahtlike

suhtes voib liikmesriigiti varieeruda, kuna see soltub sellest, kas neid voib pidada ,to0tajateks”

1Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/88/EU, 4. november 2003, tddaja korralduse teatavate
aspektide kohta, ELT L 299, 18.11.2003, lk 9.
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iseseisva moiste kohaselt, mis on maaratletud ELi (”)iguses,2 samuti nende todkorraldusest vastavalt

kohaldatavale riiklikule digusele ning tavast ja konkreetsetest asjaoludest.

Praeguse t00aja direktiiviga on kodifitseeritud kaks eelmist direktiivi, millest olulisem voeti komisjoni

1990. aastal esitatud ettepaneku p&hjal vastu 1993. aastal® *.

Direktiiviga on kehtestatud kdikide liikmesriikide to6tajate suhtes kehtivad ihised miinimumnduded,
sealhulgas:
e igapdevased ja -nddalased puhkepausid tdotajatele (tavaliselt igapdevane puhkeaeg 11
jarjestikust tundi ja 24-35-tunnine katkestamatu iganadalane puhkeaeg)
e puhkepaus tootamise ajal (kui toopaev on pikem kui kuus tundi)
e ndidalase tddaja piirangud (keskmiselt 48 tundi nddalas, sh Gletunnitdo)
e tOoOtajate tasuline pohipuhkus (vahemalt 4 nddalat aastas)
e tiiendav kaitse 66t66 puhul’:
- tavaline t66tundide arv ei tohi liletada 8 tundi (keskmiselt) 24-tunnise ajavahemiku jooksul,
- tébaeg ei tohi lletada 8 tundi mis tahes 24-tunnise ajavahemiku jooksul, kui see kdtkeb
erilisi ohte véi suurt fliiisilist vbi vaimset koormust,
- koigil 66tootajatel on Oigus tasuta arstlikule Idbivaatusele enne tééle asumist ning hiljem
korrapdiraste ajavahemike jéirel,
- 0igus ,véimaluse korral” siirduda pdevasele tddle, kui kannatatakse 66tdéga seotud
tervisehdirete all,
- meetmed, millega kohustatakse tééandjaid, kes kasutavad korrapdraselt 66tééd, teatama

vastutavatele ametiasutustele, kui viimased seda taotlevad.

Direktiiv ei sisalda mis tahes eeskirju té6tasu kohta (valja arvatud Gigus saada 4 nadalat iga-aastast

palgalist puhkust).

2 Vt Euroopa Kohtu kohtuasi C-428/09, EKL |- 09961, Union syndicale Solidaires Isére vs. Premier ministre jt
? Direktiivi ettepanek, milles kasitletakse teatavaid t66aja korraldamise aspekte, KOM(90) 317, 20. september
1990.
* Koolitusel olevad arstid jaeti 1993. aasta direktiivi reguleerimisalast valja, kuid toodi reguleerimisalasse tagasi
muutmisdirektiiviga 2000/34/EU. Liikmesriikidel oli seega kohustus tagada, et direktiivi kohaldatakse koolitusel
olevate arstide suhtes alates 1. augustist 2004. Ainus erand sellest tahtajast oli direktiivi kohane keskmiselt 48-
tunnise toonadala piirang. Kuna pikad t66paevad olid toona paljude liikmesriikide arstikoolituse lahutamatu
osa, lubati 2000. aasta direktiivis to0aja piirangu jark-jargulist kohaldamist koolitusel olevate arstide suhtes
ajavahemikul 2004. aasta august — 31. juuli 2009. Kolm liikmesriiki (UK, NL, HU) kasutasid véimalust t66tunde
monevorra pikendada (maksimaalselt 52 tundi nddalas) kuni 31. juulini 2011. Alates 1. augustist 2011
kohaldatakse 48-tunnist keskmist ndadalast to6aega koolitusel olevate arstide suhtes kdikides liikmesriikides.
> Mbiste ,00t00taja” tahendab regulaarset tootamist ,oisel ajal, nagu see on liikmesriigis maaratletud.
Kehtivad ka mitmesugused erandid Vt SEC (2010) 1611 66t66d kasitlevat peatiikki.
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Direktiivi satted on Upris Uksikasjalikud kooskdlas selle eesmargiga kaitsta tootajate tervist ja
turvalisust. Siiski on ette ndhtud teatav paindlikkus, et votta arvesse erinevusi riiklikes td0aja
eeskirjades voi konkreetsete valdkondade voi kutsealade vajadusi:
e liikmesriigid vGivad ELi eeskirju kohandada vastavalt olukorrale riigis (nditeks on mitmes riigis
maksimaalne nadalane t66aeg alla 48 tunni);
e kollektiivlepingute kaudu on mitmeid vGimalusi t66d paindlikult korraldada (nt to6tundide
arvestamine aasta |Gikes);
e (ldistest eeskirjadest on vGimalik teha mitmeid erandeid (nt korvava puhkeaja korraldus voi

individuaalsed erandid 48-tunnise téonaddala piirangust).

Euroopa Kohus on mitme kohtuasja puhul olnud seisukohal, et direktiivis maksimaalse t66aja,
tasulise pohipuhkuse ja minimaalsete puhkeaegade kohta satestatu ,kujutab endast olulise
tahtsusega Uhenduse sotsiaaldigusnorme, mis peab miinimumnduetena laienema kaoigile

tootajatele”®.

Mitmed Euroopa Kohtu otsused on eriti olulised to6aja korralduse seisukohast avalike tervishoiu- ja

hooldusteenuste puhul:

(i) seoses valveajaga leidis kohus kohtuasjades SIMAP (3. oktoober 2000), Jaeger (9. september
2003) ja Dellas (1. detsember 2005), et valveaega, kui té6taja on kohustatud viibima t66andja
maaratud kohas, peab votma arvesse direktiivi kohaseid t66aja piiranguid arvestades ning seda
ei tohi lugeda minimaalse puhkeaja sisse. ToOtajate jaoks tahendab see, et valveaega tuleb
taielikult arvestada, kui arvutatakse nende 0Oigust puhkeajale ja maksimaalset nadalast
to6aega. Tobandjate jaoks tdhendab see, et td0aja korraldamisel ja kavandamisel direktiivi

kohaselt, peavad nad oma té6tajate valveaja arvestama taielikult to6aja sisse;

(ii) seoses koduse valveajaga leidis kohus kohtuasjas SIMAP, et kodust valveaega, kui to6taja on
vOimeline osutama teenuseid, kui teda kutsutakse, kuid ta ei ole kohustatud viibima tédkohal
ning voib olla naiteks kodus v4i mujal, ei tule direktiivi kohaselt arvestada to0aja sisse. Sellistel

juhtudel loetakse t66ajaks ainult aeg, mis kulub kutsele vastamiseks;

(iii) korvava puhkeaja andmine: direktiivi kohaselt vdib minimaalse pdevase ja nadalase puhkeaja
taielikult voi osaliselt edasi likata, kuid seda liksnes tingimusel, et katkestatud puhketunnid
hiljem taielikult korvatakse. Direktiivis ei ole siiski tdpsustatud, millise aja jooksul tuleks seda

teha. Euroopa Kohus leidis kohtuotsuses Jaeger, et samavaarne korvav puhkeaeg peab

® Vit kohtuasi C-19/04, Dellas [2005], EKL-1-10253, punktid 40-41 ja 49, ja seal osutatud kohtupraktika; samuti
palgalise puhkuse kohta kohtuasi C-124/05, FNV, punkt 28.
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jargnema vahetult parast pikenenud todvahetust. ToOtajate jaoks tahendab see, et neil on
Oigus saada puhkeaeg kohe parast pikendatud to6aega, et nad saaksid taastuda tehtud toost ja
valmistuda tulevasteks t66vahetusteks. To6andjate jaoks tdhendab see, et nad peavad tagama
oma tootajatele, kelle tédaeg pikenes, samavaarse korvava puhkeaja vahetult parast to6d, mis

mojutab t66jou planeerimist ja korraldamist.

Mitmed liikmesriigid kehtestasid parast SIMAPi ja Jaegeri kohtuotsuseid Oigusaktid, millega on
vBimaldatud nn té6aja erand’ tegevusalade puhul, mis nduavad 66paevaringset kittesaadavust ning
mille puhul on valvekorrad vidga tavalised. Enamasti on tegu avalike tervishoiu- ja/vdi

hooldusteenustega. K&iki erandeid tuleks jargida ja rakendada kooskdlas pdhidiguste hartaga®.

Lilkmesriigid on direktiivi ile votnud vaga erinevalt. Teatavates liikmesriikides on t66aja eeskirjad
koikides majandussektorites tavaliselt kehtestatud kollektiivlepingutega, mis varieeruvad soltuvalt
tegevusvaldkonnast. Teistes liikkmesriikides on eeskirjad satestatud oigusaktides, kuid mitmetes
sektorites on kollektiivlepingud samuti vaga olulised. Mdnes liikmesriigis on kehtestatud konkreetsed
tooaja eeskirjad sektoripOhiste digusaktidega, eelkdige rahvatervise valdkonnas. See kehtib eelkdige
avalikus sektoris, kus konkreetsed sektori voi alamsektori digusaktid vdivad olla vaga mahukad ja

keerukad.

2004.-2009. aasta ettepanek oigusaktide muutmiseks

Ajavahemikul 2004-2009 toimusid pdhjalikud arutelud Euroopa Parlamendis ja ndukogus komisjoni

Oigusakti ettepaneku lle, millega oleks tehtud mitmeid muudatusi té6aja direktiivis.

Komisjoni esitatud ettepanek pdhines Oigusakti labivaatamisel ja konsultatsioonidel, milles
keskenduti nelja konkreetsele probleemile, mida olemasolevad Gigusnormid voi kohtupraktika ei
olnud lahendanud. Kaks peamist teemavaldkonda (t66aja erand ja to0aja piirangute arvestusperiood)
tuli direktiiv enese kohaselt uuesti |abi vaadata kiimne aasta jooksul péarast selle vastuvotmist.
Ulejaanud kahes kiisimuses (valveaeg ja korvava puhkeaja ajastus), oli komisjon saanud mitmeid
taotlusi selgitada direktiivi kohaldamist parast Euroopa Kohtu tdélgendust SIMAPi ja Jaegeri

kohtuasjades.

’ Direktiivi kohaldamata jatmine on té6aja direktiivi artikli 22 Idikes 1 sitestatud erand, millega liikmesriigid
voivad lubada todandjal paluda tootajal viimase nousolekul vabatahtlikult to6tada rohkem, kui direktiivis
kehtestatud piirang (48 tundi nddalas). Taieliku llevaate saamiseks vt SEK 2010 1611, peatiikk 5.

8 p&hidiguste harta artiklis 52 on sitestatud, et hartaga tunnustatud diguste ja vabaduste teostamist tohib
piirata ainult seadusega ning arvestades nimetatud Giguste ja vabaduste olemust. Piiranguid v&ib seada
Uksnes juhul, kui need on vajalikud ning vastavad tegelikult liidu poolt tunnustatud Uldist huvi pakkuvatele
eesmarkidele voi kui on vaja kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi.
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Eelkdige oli esialgse ettepaneku eesmark:

(i) kaotada individuaalsed erandid 48-tunnise té6nadala piirangust voi jark-jargult rakendada
tdiendavate kaitsemeetmeid ja lisada range |labivaatamisklausel;

(i) kohelda valveaega erinevalt tavalisest t66ajast, eristades aktiivset ja mitteaktiivset valveaega
tookohal;

(iii) voimaldada suuremat paindlikkust seoses korvava puhkeajaga ajastusega (tuleb anda
,moistliku aja jooksul”);

(iv) voimaldada arvestusperioodi, mida kasutatakse keskmise nddalase t&daja arvutamisel,

pikendada kuni 12 kuuni (mitte tksnes kollektiivlepinguga nagu praeguses direktiivis).

Kahe institutsiooni arutelud selle ettepaneku Ule ei jdudnud lepitusmenetlusel 2009. aastal

tulemuseni.

Direktiivi kdimasolev Iébivaatamine

Euroopa Komisjoni president teatas 2009. aastal, et komisjon esitaks uue ettepaneku t66aja direktiivi
muutmiseks parast kaheetapilist konsultatsiooni sotsiaalpartneritega ELi toimimise lepingu artikli 154

alusel ning p&hjalikku moju hindamist.

Komisjon avaldas 2010. aasta martsis teatise Euroopa Liidu tasandil korraldatava sotsiaalpartneritega
konsulteerimise esimese etapi kohta,” kus on antud selge iilevaade libivaatamisega seotud
moistetest ja nende Oiguslikest tagajargedest (nt valveaeg, kodune valveaeg, korvav puhkeaeg,
iseseisva otsustamisdigusega tootajad, kohaldamine kas lepingu vdi to6taja pohiselt, té6aja erand).
Dokumendis kusiti, kas sotsiaalpartnerid on seisukohal, et vajatakse muutusi, ning kui jah, siis millises

ulatuses.

Teatises, mille komisjon avaldas 2010. aasta detsembris Euroopa tasandi sotsiaalpartneritega

konsulteerimise teise etapi kohta,™

vOeti Euroopa sotsiaalpartnerite vastused kokku ning jouti
jareldusele, et tdepoolest on vaja muudatusi. Toodi vadlja erinevad teemad, mida mdned voi kodik

sotsiaalpartnerid soovisid muuta, ning esitati voimalused kdigi nende teemade lahendamiseks.

Paralleelselt konsultatsioonidega alustas komisjon kehtivate eeskirjade ja nende vdimalike
muudatuste mdju hindamist. Konsulteerimise teise etapi osana avaldas komisjon ja tegi Euroopa
sotsiaalpartneritele kattesaadavaks Euroopa mitmed hindamisuuringud ja aruanded, mis

keskendusid nii juriidilistele kui ka sotsiaal-majanduslikele aspektidele:

° KOM(2010) 106, 24.3.2010.
1 KOM(2010) 801 ja SEK(2010) 1610, 21.12.2010


http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4781&langId=en&ei=k5ShU_jnIerO0AXVnYCACQ&usg=AFQjCNGmUFLNw7bx4JxpzA-RGWntCenMBw&sig2=tXg54e-REDdEJQ9jBV8iCw&bvm=bv.69137298,d.d2k
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4781&langId=en&ei=k5ShU_jnIerO0AXVnYCACQ&usg=AFQjCNGmUFLNw7bx4JxpzA-RGWntCenMBw&sig2=tXg54e-REDdEJQ9jBV8iCw&bvm=bv.69137298,d.d2k
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6419&langId=en&ei=l5ahU5v8LeSd0AWR6oDYDg&usg=AFQjCNGLD9mJubCHMjCNpCtLOqYTAHZQLg&sig2=eSv5CS-0B_K3zOukHKswiQ&bvm=bv.69137298,d.d2k
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6419&langId=en&ei=l5ahU5v8LeSd0AWR6oDYDg&usg=AFQjCNGLD9mJubCHMjCNpCtLOqYTAHZQLg&sig2=eSv5CS-0B_K3zOukHKswiQ&bvm=bv.69137298,d.d2k

- komisjoni talituste tiksikasjalik aruanne direktiivi Sigusliku rakendamise kohta™ avaldati 2010. aastal
ning selles on satestatud direktiivi nGuded peamistes kiisimustes, nagu neid on tdlgendanud Euroopa
Kohus kuni 2010. aasta I6puni, ja esitatud dksikasjalik llevaade direktiivi iilevotmise kohta

liikkmesriikides,

- vdliskonsultantide uuring olemasolevate té6aja eeskirjade sotsiaalse ja majandusliku méju kohta
(mis sisaldas konkreetseid peatiikke SIMAP-Jaegeri kohtuotsuste ning tééaja erandi kasutamise moju

kohta liikkmesriikide tervishoiu- ja hooldusteenustel)*,

- mitmed muud uuringud, mille komisjon Eurofound ja teised organisatsioonid avaldasid tééaja

korralduse erinevate aspektide kohta ELis.

Vastuseks teisele konsultatsioonile teatasid peamised valdkonnaiilesed sotsiaalpartnerid
(BusinessEurope, ETUC, CEEP ja UEAPME) 2011. aasta mais oma huvist pidada omavahelisi
labiradkimisi direktiivi ldabivaatamise lile, eesmargiga jouda kokkuleppele, mida saaks rakendada
noukogu direktiiviga ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel. Nende labirdaakimised algasid ametlikult
Uhise kirjaga volinik LaszI6 Andorile 14. novembril 2011. SeetGttu peatas komisjon moju hindamise,

austades sotsiaalpartnerite labirdakimiste autonoomiat.

Ent parast mitmeid kohtumisi alates 2011. aasta detsembrist teatasid sotsiaalpartnerid labirdadkimiste
peatamisest 2012. aasta detsembris. Parast selgitavaid kontakte ja kohtumist peamiste
labiradkijatega joudis volinik Laszl6 Andor 2013. aasta veebruaris jareldusele, et labirdaakimised on

[Gplikult IGppenud.

Seetdttu peab komisjon jatkama tooaja direktiivi ldbivaatamist. Komisjon soovib |Gpetada oma
ettevalmistava 1606, koostades pohjaliku mdéjuhinnangu eri valikuvéimaluste kohta labivaatamisel.
Kaesoleva avaliku konsultatsiooni eesmark on aidata kaasa kdimasolevale labivaatamisele ja moju

hindamisele.

1 KOM(2010) 802 ja SEK(2010) 1611, 21.12.2010
2 Study to support an impact assessment on further action at European level regarding Directive 2003/88/EC
and the evolution of working time organisation, Deloitte, 2010
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