EVROPSKA KOMISE

VEREJNA KONZULTACE K PREZKUMU SMERNICE O PRACOVNiI DOBE

SOUVISLOSTI

Organizace a Uprava pracovni doby ve verejném a soukromém sektoru ma vyznamné socialni,
hospodarské a politické dopady. Na uUrovni EU plati smérnice 2003/88/ES (smérnice o pracovni
dobé)’, jejimz cilem je stanovit minimalni normy spole¢né pro vechny élenské staty, které poskytnou
pracovniklim ochranu pred zdravotnimi a bezpecnostnimi riziky spojenymi snadmérnou di
nepiimérenou pracovni dobou a neodpovidajici dobou pro odpocinek a zotaveni po praci. Clanek 31
odst. 2 Listiny zakladnich prav Evropské unie uvadi: ,Kazdy pracovnik ma pravo na stanoveni
maximalni pfipustné pracovni doby, na denni a tydenni odpocinek a na kaZdoroc¢ni placenou

dovolenou.”

Za poslednich dvacet let doslo v oblasti prace a hospodarstvi k zdsadnim zméndam, které maji jasny
dopad na mnoho aspektd Upravy pracovni doby. Ve svétle tohoto vyvoje je nezbytné uvazovat nad
tim, jaké pravni predpisy v oblasti pracovni doby EU potfebuje, aby mohla reagovat na stdvajici a
budouci vyzvy pocatku 21. stoleti, at uz jde o vyzvy socidlni, hospodarské, technologické Cci

demografické.

Komise proto zahdjila komplexni prezkum smérnice o pracovni dobé. Cilem je analyzovat, jaké zmény
ve stdvajicim pravnim ramci by mohly byt potreba, aby se dosahlo takovych pravidel v oblasti
pracovni doby, kterd by nejlépe odpovidala potfebam pracovnikl, podnik(, vefejnych sluzeb a

zakaznikl v celé EU.
Oblast pisobnosti a vyznam prdvnich pfedpisii EU v oblasti pracovni doby

Smérnici pftijaly Evropsky parlament a Rada na zakladé ¢l. 137 odst. 2 Smlouvy o Evropském
spolecenstvi (nyni ¢lanek 153 SFEU), ktery stanovil opatreni SpoleCenstvi ke zlepSeni pracovniho

prostiedi cestou ochrany zdravi a bezpecnosti pracovniku.

Smérnice se vztahuje na vSechna odvétvi, jak verejna, tak soukromad, a to véetné zdravotnictvi a

pohotovostnich sluzeb.

'Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech Upravy
pracovni doby, UF. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9.
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Smérnice se nevztahuje na osoby samostatné vydélecné cinné. PouZitelnost smérnice na
dobrovolniky se mlze mezi ¢lenskymi staty navzajem lisit, nebot zavisi na tom, zda se jsou v nich
klasifikovani jako , pracovnici“ podle autonomni definice tohoto pojmu, kterd je vlastni pravu EU? a
na jejich konkrétnim smluvnim vztahu podle pouZitelného vnitrostatniho prava a praxe a na

skutkovych okolnostech.

Stavajici smérnice o pracovni dobé kodifikuje dvé predchozi smérnice, z nichz nejvyznamnéjsi byla

pFijata v roce 1993, a to na zakladé navrhu Komise® *.

Smérnice stanovi spole¢né minimalni pozadavky pro vSechny ¢lenské staty, mj.:
e prestavku na odpocinek pro pracovniky béhem dne a v tydnu (v zdsadé 11 po sobé jdoucich
hodin béhem dne a nepfetrzity odpocinek v délce 24 az 35 hodin béhem tydne)
e prestavku na odpocinek béhem pracovni doby (je-li pracovni den delsi nez Sest hodin)
e omezeni tydenni pracovni doby pracovnikll (priimérna délka 48 hodin tydné véetné prescasu)
e placenou dovolenou pro pracovniky (alespon 4 tydny za kalendarni rok)
e zvlastni ochranu noénich pracovnik(’:
—béZna pracovni doba pro nocni pracovniky nesmi presahovat (v priiméru) osm hodin za
24 hodin,
—je-li prdce spojena se zvldstnimi riziky nebo téZkou fyzickou nebo dusevni ndmahou, nesmi
presahovat osm hodin za obdobi 24 hodin,
—ndrok vsech nocnich pracovnik(i na bezplatné posouzeni zdravotniho stavu pfed zafazenim
na nocni prdci a poté v pravidelnych intervalech,
—prdvo nocnich pracovnikd, ktefi trpi zdravotnimi potiZemi spojenymi se skutecnosti, Ze

vykondvaji nocni prdci, byt pfevedeni, ,,kdykoli je to mozné“, na prdci ve dne,

2 Viz véc ESD C-428/09, Sb. rozh. 1-09961, Union syndicale Solidaires Isére v. Premier ministre a dalsi.
* Navrh smérnice o nékterych aspektech Gpravy pracovni doby — KOM(90) 317 ze dne 20. z&¥ 1990.
* Zoblasti pGsobnosti smérnice zroku 1993 byli vylougeni lékafi pfi jejich vzdélavani, aviak smérnici
2000/34/ES, kterd tuto smérnici pozménila, byli do jeji oblasti piisobnosti navraceni. Clenské staty tak byly
povinny zajistit, aby se pravidla smérnice vztahovala od 1. srpna 2004 také na lékare pfi jejich vzdélavani.
Jedinad vyjimka ztéto Ihity se tykala priméru tydenni pracovni doby v délce 48 hodin, kterou smérnice
stanovila. ProtoZe zavedenou soucasti Iékarského vzdélavani byly v té dobé v mnoha ¢lenskych statech dlouhé
pracovni doby, obsahovala smérnice z roku 2000 prechodné ustanoveni s dlouhou dobou platnosti, které
umoznilo uplatnovat pravidla o pracovni dobé na lékare pfi jejich vzdélavani postupné v obdobi od srpna 2004
do 31. cervence 2009. Tri ¢lenské staty (Spojené kralovstvi, Nizozemsko, Madarsko) pouZzivaly do 31. cervence
2011 dalsi nastroj, ktery umoznoval mirné prodlouzenou pracovni dobu (nejvySe 52 hodin tydné). Od 1. srpna
2011 se prdmér tydenni pracovni doby v délce 48 hodin vztahuje na lékafe pfi jejich vzdélavani ve vsech
Clenskych statech.
> Definice »nocniho pracovnika“ vychazi z bézné pracovni doby v ,,no¢ni dobé”, podle definice ¢lenskych stata.
Uplatniuji se téz rzné odchylky. Viz dokument SEK(2010) 1611, kapitola o no¢ni praci.
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—opatreni k zajisténi toho, aby zaméstnavatel, ktery pravidelné pouZivd nocni pracovniky,

sdélil tuto informaci prislusnym orgdniim, pokud o to poZadaji.

Smérnice neobsahuje Zadna pravidla tykajici se odménovani (s vyjimkou prdva na 4 tydny placené

dovolené za kalendaini rok).

Smérnice je ve svych ustanovenich dosti podrobna, coz odpovida jejimu cili chranit zdravi a
bezpecnost pracovnik(. UmozZnuje vsak jistou miru flexibility, aby se skloubily rozdily mezi
vnitrostatnimi pravidly pro pracovni dobu s pozadavky nékterych konkrétnich ¢innosti ¢i povolani:
e (lenské staty mohou pfrizplsobit pravidla EU svym vnitrostatnim okolnostem (napfr.
maximalni délka tydenni pracovni doby byla v mnoha zemich stanovena pod 48 hodin);

e je ponechan znacny prostor pro pruzné Upravy pracovni doby prostfednictvim kolektivniho

vyjednavani (napt. rocni rozlozeni pracovni doby);
e existuje fada odchylek a vyjimek z obecnych ustanoveni (napf. nacasovani nahradni doby
odpocinku nebo individualni vyjimka z pravidla 48hodinové pracovni doby).
Soudni dvlir v mnoha rozsudcich rozhodl, Ze pozadavky smérnice tykajici se maximalni délky pracovni
doby, placené dovolené za kalenddarni rok a minimdlnich dob pro odpocinek predstavuji obzvlasté
vyznamna ustanoveni pravnich predpist EU v socidlni oblasti, z nichz musi mit moznost tézit kazdy

pracovnik®.

Rada rozsudk( Soudniho dvora mé zvlaétni vyznam pro Gpravu pracovni doby ve sluzbach vefejného

zdravi / zdravotni péce:

i) Pokud jde o upravu pracovni pohotovosti ,on-call“: Soudni dvir v rozsudcich ve vécech
SIMAP (3. fijna 2000), Jaeger (9. zafi 2003) a Dellas (1. prosince 2005) rozhodl, Ze pracovni
pohotovost ,on-call“, kdy je pracovnik povinen zdrZovat se na misté uréeném
zaméstnavatelem, je nutno zahrnout do vypoctu pracovni doby podle smérnice a nelze ji
zapocitavat do minimalni doby pro odpocinek. Pro pracovniky to znamend, Ze jejich
pohotovost musi byt plné zapocitdana pro ucely vypoctu jejich naroku na dobu pro odpocinek
a na maximalni tydenni pracovni dobu. Pro zaméstnavatele to znamena, Ze pfi Upravé a
pldnovani pracovni doby v rdmci omezeni stanovenych smérnici musi zapocitdvat pohotovost

svych zaméstnancl pIné jako pracovni dobu.

ii) Pokud jde o Upravu pracovni pohotovosti ,,stand-by“: Soudni dvir v rozsudku ve véci SIMAP

také rozhodl, Ze pracovni pohotovost ,stand-by“, kdy je pracovnik povinen poskytnout

® Viz véc C-19/04, Dellas [2005] Sb. rozh. 1-10253, body 40, 41 a 49, a judikaturu citovanou v téchto pasazich;
obdobné, pokud jde o placenou dovolenou, viz véc C-124/05, FNV, bod 28.
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sluzbu, pokud je k tomu telefonicky vyzvan, avSak neni povinen zdrZovat se na pracovisti a
muze byt (napf.) doma ¢i na jiném misté podle svého vybéru, nemusi byt zapocitavana jako
plnd pracovni doba podle smérnice. V takovych pfipadech se zapocita jako pracovni doba

pouze Cas straveny reakci na telefonat od zaméstnavatele.

iii) Pokud jde o nacdasovani ,ndhradni doby odpocinku”: Podle smérnice Ize minimalni dobu na
denni a tydenni odpocinek odlozZit, avSak pouze za podminky, ze dotéené hodiny odpocinku
budou nasledné nahrazeny. Smérnice vSak neupresiuje, v jaké lh(té se tak ma stat. Soudni
dvir EU vrozsudku ve véci Jaeger rozhodl, Ze tyto ,rovnocenné nahradni doby odpodinku”
musi nasledovat bezprostfedné po dotéené prodlouzené pracovni dobé. Pro pracovniky to
znamena, Ze maji narok na dobu odpodinku bezprostfedné poté, co odpracovali prodlouzenou
pracovni dobu, aby se mohli zotavit po odvedené prdci a nabrat sily na dalsi praci. Pro
zaméstnavatele to znamen3, Ze musi zarucit zaméstnanclim, ktefi odpracovali prodlouzenou
pracovni dobu, rovnocennou nahradni dobu odpocinku, coZz ma dopad na organizaci a

planovani vyuZiti pracovni sily.

Rada ¢lenskych stat(l zavedla po vyneseni rozsudkd ve vécech SIMAP a Jaeger pravni predpisy, které
stanovily poufiti ustanoveni o vyjimce’ pro ¢innosti vyZadujici 24hodinovou disponibilitu, pro néz je
pracovni pohotovost ,,on-call” typickym rysem — ¢asto jde o sluzby verejného zdravi / zdravotni péce.

Viechny vyjimky by mély dodrzovat Listinu zakladnich prav a byt uplatfiovany v souladu s ni®.

Clenské staty provadéji tuto smérnici velmi rozdilnymi zpGsoby. V nékterych ¢lenskych statech se
pravidla tykajici se pracovni doby pfijimaji ve vSech hospodaiskych odvétvich prostrednictvim
kolektivnich dohod, které se mezi jednotlivymi odvétvimi lisi. V jinych statech stanovi zakladni
pravidla pravni predpisy, avSak kolektivni dohody jsou v mnoha odvétvich také velmi dilezité.
V nékterych ¢&lenskych statech existuji odvétvové pravni predpisy, které stanovi specificka pravidla
tykajici se pracovni doby — jde zejména o verejné zdravotnictvi. Plati to pfedevsim pro vefejny sektor,
kde mohou byt specifické odvétvové pravni predpisy Ci pravni predpisy pro dil¢i odvétvi velmi

obsahlé a sloZité.

7 Jde o ustanoveni &l. 22 odst. 1 smérnice o pracovni dobé&, podle nii se ¢lensky stat miZe rozhodnout, ze

umozni zaméstnavateli, aby po jednotlivych pracovnicich zadal souhlas s tim, Ze budou dobrovolné pracovat

vice hodin, neZ jaky je limit stanoveny smérnici (v priméru 48 hodin tydné). Kompletni informace jsou

obsazeny v dokumentu SEK 2010 1611, kapitola 5.

8 Clanek 52 Listiny stanovi, ze kazdé omezeni vykonu prav a svobod uznanych touto Listinou musi byt
stanoveno zakonem a respektovat podstatu téchto prav a svobod. Pfi dodrzeni zasady proporcionality mohou
byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud jsou nezbytna a pokud skutecné odpovidaji cilim obecného
zajmu, které uznava Unie, nebo potrebé ochrany prav a svobod druhého.
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Ndvrh na zménu prdvnich predpisii z let 2004 aZ 2009

V obdobi let 2004 az 2009 probihaly v Radé a Parlamentu rozsahlé diskuse o legislativnim ndvrhu

Komise, ktery by smérnici o pracovni dobé podstatné pozménil.

Navrh Komise vychazel z pfezkumu a konzultace, které se zaméfily na Ctyfi konkrétni prvky, jez
ponechala stdvajici pravni Uprava a judikatura nevyifeSené. U dvou ztéchto hlavnich prvkd
(ustanoveni o vyjimce a referen¢ni doba pro vypocet limit( pracovni doby) vyZadovala pfezkum do
deseti let po pfijeti sama smérnice. Ke zbyvajicim dvéma prvkim (Uprava pracovni pohotovosti a
nacasovani nahradni doby odpocinku) obdrZzela Komise ¢etné zadosti o vyjasnéni pouZiti smérnice

poté, co Soudni dvilr rozhodl ve vécech SIMAP a Jaeger.

Cilem plvodniho navrhu bylo zejména:
i)  bud postupné zrusit individudlni vyjimku z pravidla 48hodinové pracovni doby, anebo ji podridit
zvlastnim ochrannym podminkam a pfisnému ustanoveni o prezkumu;

|ll

ii) upravit pracovni pohotovost ,on-call“ odliSné od normalni pracovni doby, pficemz by se
rozliSilo mezi aktivni a neaktivni dobou stravenou na pracovisti;

iii) umoznit vétsi flexibilitu v nacasovani ndhradni doby odpocinku (kterda by se poskytovala
v ,,rozumné lh(té”);

iv) stanovit, Ze referencni dobu pro zprimérovani tydennich pracovnich dob lze prodlouzZit
maximalné na 12 mésicQ, a to zdkonem (a nikoli jen kolektivni dohodou, jak tomu je ve stavajici
smérnici).

Diskuse o tomto navrhu mezi obéma institucemi ztroskotala v roce 2009 v dohodovaci fazi.

Stdvajici pfezkum smérnice

Pfedseda Evropské komise v roce 2009 oznamil, Ze Komise po dvoufazové konzultaci se sociadlnimi
partnery podle ¢lanku 154 SFEU a komplexnim posouzeni dopadl predlozi novy navrh na zménu

smérnice o pracovni dobé.

Komise zvefejnila v bieznu 2010 dokument k prvni fazi konzultace s evropskymi socidlnimi partnery?,
ktery jasné oziejmil hlavni prvky, kterym je nutno pfi pfezkumu vénovat pozornost, a jejich pravni
dopady (napf. pracovni pohotovost ,on-call“, pracovni pohotovost ,stand-by“, nahradni doba
odpocinku, samostatné se rozhodujici pracovnici, pouzitelnost ,,na smlouvu” ¢i ,na pracovnika®,
vyjimky). V tomto dokumentu byla polozena otazka, zda se socialni partnefi domnivaji, ze je potieba

zména, a pokud ano, jaky by mél byt jeji rozsah.

° KOM(2010) 106, 24.03.2010.


http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0106:FIN:CS:PDF

Sdéleni o zahajeni druhé faze konzultace se socidlnimi partnery na evropské trovni z prosince 2010™°
shrnulo odpovédi evropskych socidlnich partnerd a dospélo k zavéru, Ze zména je zapotiebi. Komise
v ném vyjmenovala fadu rlznych témat, u nichz si néktefi nebo vsichni socialni partnefi pfali zménu,

a u kazdého tématu uvedla mozna reseni.

Soubézné s procesem konzultace Komise také zahdjila prdci na posuzovani dopadu stavajicich
pravidel a moznych zmén. Komise zverejnila a evropskym socidlnim partneriim v ramci druhé faze
konzultace zpfistupnila fadu evaluacnich studii a zprav, které se zamérovaly jak na pravni, tak na

socioekonomické aspekty:

— podrobnd zpréva utvarl Komise o prdvnim provddéni stdvajici smérnice™, zvefejnénd v roce 2010,
kterad poskytuje prehled poZadavk( smérnice u jednotlivych klicovych témat, jak jsou vyloZeny
v rozsudcich Soudniho dvora vydanych do konce roku 2010, a poskytuje téZ podrobny prehled

provedeni smeérnice v ¢lenskych stdtech,

— studie externich konzultant(i o socidlnim a hospoddrském dopadu stdvajicich pravidel v oblasti
pracovni doby (kterd obsahovala samostatné kapitoly o praktickém dopadu rozsudki ve vécech

SIMAP a Jaeger a pouZivani vyjimky na sluzby vefejného zdravi / zdravotni péce v ¢lenskych stdtech)™,

— nékolik dalsich studii o riiznych aspektech upravy pracovni doby v EU, které zverejnila Komise,

Eurofound a dalsi organizace.

V reakci na druhou konzultaci hlavni meziodvétvovi socialni partneti (BusinessEurope, ETUC, CEEP a
UEAPME) v kvétnu 2011 oznamili, Ze maji zajem jednat spolu o pfezkumu smérnice, a to s cilem
dosahnout dohody, kterd by mohla byt podle ¢lanku 155 SFEU provedena smérnici Rady. Jejich
jednani bylo oficialné zahajeno spole¢nym dopisem komisafi Laszléovi Andorovi ze dne 14. listopadu
2011. Komise tudiz prerusila svou praci na posuzovani dopadu, aby respektovala autonomnost

jednani socialnich partneru.

Po sérii setkani, ktera probihala od prosince 2011, vsak socidlni partnefi v prosinci 2012 oznamili, ze
jejich rozhovory jsou blokované. Komisar Laszl6 Andor po navazani kontakt( a setkani s hlavnimi

vyjednavadi v Unoru 2013 dospél k zavéru, Zze jednani jsou definitivné skoncena.

Je tedy na Komisi, aby pokracovala ve svém prezkumu smérnice o pracovni dobé. Komise chce
doplnit své pfipravné prace o dikladné posouzeni dopadu fady mozZnych variant prezkumu. Cilem

této verejné konzultace je prispét ke stavajicimu prezkumu a posouzeni dopadd.

' KOM(2010) 801 a SEK(2010) 1610, 21.12.2010.
1 KOM(2010) 802 a SEK(2010) 1611, 21.12.2010.
2 Studie na podporu posouzeni dopadu dalsich ¢innosti na evropské urovni, pokud jde o smérnici 2003/88/ES a
vyvoj Upravy pracovni doby, Deloitte, 2010.
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http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCoQFjAB&url=http%253A%252F%252Fec.europa.eu%252Fsocial%252FBlobServlet%253FdocId%253D6421%2526langId%253Den&ei=k5-hU4ToDo_s0gW-p4Fo&usg=AFQjCNEoQuz9JkXS58rCjCXF-7fzLbYH5w&sig2=GkWG6gZuHzPn7kcHZAim-Q&bvm=bv.69137298,d.d2k
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