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1 INDLEDNING

| 2013 indledte den europadske mikrofinansieringsfacilitet Progress til fordel for
beskadtigelse og social integration ("Progressfaciliteten”) anden halvdel af sin
investeringsperiode. Progressfaciliteten, som blev oprettet i 2010 af Europa-Kommissionen
("Kommissionen"), vil fortsat tilbyde sine produkter til mikrokreditudbydere for at give
mulighed for indtil senest april 2016 at @ge adgangen til og tilgengeligheden af
mikrofinansiering i Den Europadske Union (EU).

Progressfaciliteten blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr.
283/2010/EU ("afgerelsen”) for at stette mikrofinansieringen gennem en bred vifte af
instrumenter, navnlig garantier og finansierede instrumenter. Ud over EU-finansieringen pa
105 mio. EUR modtager den ogsa yderligere 100 mio. EUR fra Den Europadske
Investeringsbank®. Progressfaciliteten best&r af to dele: den ene tilbyder garantier til
finansielle formidlere af mikrofinansiering, og den anden tilbyder finansierede investeringer
til finansielle formidlere af mikrofinansiering, f.eks. 1an og egenkapital. Begge dele forvaltes
af Den Europadske Investeringsfond (EIF).

Denne rapport omhandler Progressfacilitetens aktiviteter og udviklinger i 2013. De fleste af
oplysningerne i denne rapport er angivet pr. 30. september 2013 suppleret med nyere
oplysninger, hvis de er tilgaangelige. Som falge heraf vedrarer de fleste af udviklingerne fra
2013 perioden fra 1. oktober 2012 til 30. september 2013. Disse suppleres med oplysninger
fra "undersggelsen af mangler pa mikrofinansieringsomradet og muligheder for at afhjadpe
disse gennem et finansielt EU-instrument” ("undersggelsen”)® og en igangvagrende
midtvejsevaluering af Progressfaciliteten ("midtvejsevalueringen”)®, som udarbejdes il
Kommissionen.

Rapportens opbygning falger de krav, som er beskrevet i afgerelsen, og der indledes med
oplysninger om, hvordan formidlere og slutmodtagere inddrages. Rapporten ser dernaest pa de
sociadle virkninger af Progressfaciliteten og dens komplementaritet med EU’s @vrige
instrumenter. Fremtidsudsigterne er skitseret i slutningen af rapporten, herunder synspunkter
om det efterfglgende finansielle instrument under programmet for beskadtigelse og socia
innovation (EaSl),* hvis gennemfarelse pabegyndesi andet halvar af 2014.

2. GENNEMFQJREL SE VIA UDBYDERE AF MIKROKREDIT

Mikrokreditudbydere (dvs. offentlige og private enheder, herunder bade banker og ikke-
banker) har en central rolle, nar det handler om at realisere Progressfacilitetens ma om at
udbetale 500 mio. EUR® via 46000 mikroldn til slutmodtagere. Stigningen fra 26
mikrokreditudbydere i 2012 til 40 udbydere® i 2013 hen over 54 transaktioner og udvidelsen
af den geografiske daskning er et vigtigt skridt hen imod opfyldelsen af dette mal.

For mere detaljerede oplysninger om Progressfacilitetens finansiering, produkter og forvaltning
henvises til arsrapporten for 2010: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?2uri=CEL EX:52011DC0195.

Af Evers & Jung: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=12485& |angl d=en.

Af Rambgll Management Consulting (under udarbejdelse).

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2013:347:0238:0252:EN:PDF.
Herunder saminvestering fra den private sektor og tilbagefersler; se ogsd sektion 2.2 i det felgende.
En gjourfart liste over formidiere findes pa http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=983& langl d=en.
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2.1. I ndgaede aftaler
Forskellige finansielle formidlere

Som beskrevet nedenfor er opdelingen af mikrokreditudbydere afbalanceret, med 18 ikke-
banker og 20 banker. Herudover er der to offentlige institutioner. Udbydere, der har indgaet
aftaler siden arsrapporten for 2012, er fremhaevet med fed skrift:

18 ikke-banker: Microstart, Crédal (BE), Jobs MFI, Mikrofond (BG), Vakstfonden (DK),
Microfinance Ireland (IE), Créa-Sol, Adie, Initiative France (FR), SEFEA’ (IT), Qredits
(NL), Inicjatywa Mikro (PL), FAER, Patria Credit (RO), SKB Leasing (Sl), Fair Finance,
Ezbob og GLE (UK).

20 banker: Societé Generale Expresshank (BG), Pancretan Cooperative Bank, Cooper ative
Bank of Peloponnese (EL), Caja Rurales Unidas, Colonya Caixa Pollenca, Laboral
Kutxa (ES), BCC Mediocrati, BCC Emilbanca, Banca Popolare di Milano, BCC Bellegra
(IT), Cooperative Central Bank (CY), Siauliu Bankas (LT), Erste Bank (AT), FM Bank (PL),
Millenium BCP, Banco Espirito Santo (PT), Banca Transilvania (RO), Sberbank banka,
Banka Koper (SI) og OTP banka (SK).

2 offentlige institutioner: ICREF® (ES) og Finmolise (IT).

Mikrokreditudbyder nes aktiviteter i medlemsstaterne

| 2013 blev der indgaet 25 nye aftaler, herunder 15 med mikrokreditudbydere, som ikke
tidligere har modtaget stette fra Progressfaciliteten. Fem af disse aftaler blev indgaet med
formidlere fra medlemsstater, hvor der tidligere ikke var anvendt stette fra Progressfaciliteten:
Danmark, Slovakiet og Det Forenede Kongerige (omfatter tre formidlere). Desuden forventes
to aftaer at blive afduttet i 2014 i lande, der for gjeblikket ikke er omfattet af
Progressfaciliteten (Sverige og Kroatien), hvorved den samlede dakning vil omfatte 20
medlemsstater.

Progressfacilitetens geografiske fordeling (marts 2014)

En paraplyorganisation, der omfatter flere udbydere af mikrokredit.
En paraplyorganisation, der omfatter flere udbydere af mikrokredit.
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2.2. Finansierede aktioner
Garantier

Programmet med hensyn til at yde garantier var meget vellykket i 2013 og er fortsat genstand
for stor interesse. Antallet af formidlere, der har faet stette gennem en garanti, steg fra 12 i
2012 til 27 ved udgangen af 2013. Eftersom der er flere garantiaftaler i stebeskeen, er det
sandsynligt, at det samlede EU-budget for garantier pa 23,8 mio. EUR (minus de gebyrer,
som EIF opkraever) vil blive anvendt fuldt ud inden udgangen af 2014.

Finansierede instrumenter

Der findes en raskke forskellige finansierede instrumenter®, men i 2013 blev der kun anvendt
seniorlan. | alt blev der givet ni seniorlan til eksisterende eller nye formidlere. Denne
instrumenttype er langt den mest populaae blandt formidlerne, da den er mindre kompliceret
end andre instrumenter. | betragtning af den investeringsperiode, der kraeves for
egenkapitalinvesteringer, opharte EIF med at tilbyde dette ssalige finansierede instrument fra
april 2014. Imidlertid indeholder det nye program for beskadtigelse og social innovation (se
afsnit 5) en specifik masagning om at opbygge mikrokreditudbydernes institutionelle
kapacitet. Egenkapitalinvesteringer under dette program vil vaae vigtige for opfyldelsen af
dette mal.

Overblik over Progressfacilitetenstiltag pr. 31. december 2013

Nedenstaende tabel viser, at nogle formidlere bade far en garanti og et 1an. Det ber imidlertid
bemaakes, at disse to instrumenter altid dakker forskellige portefgljer, dvs. at en garanti
under Progressfaciliteten ikke kan anvendes til at daskke mikrolan, som finansieres via et |an
fra Progressfaciliteten. Tabellen viser ogsa, at nogle formidlere har kunnet modtage den
samme type stette flere gange. Det kan skyldes, at de har formaet at udbetale et antal
mikrolan, der er tilstraekkeligt til, at de kan ansgge om ny stette (f.eks. Mikrostart), eller at det
samme instrument har veaet anvendt til at yde mikrolan til kunder med forskellige
karakteristika, og derfor omfatter det samme instrument forskellige portefaljer (f.eks. anden
og tredje garanti for FM Bank). Laneforpligtelserne til FAER og Inicjatywa Mikro blev
foraget som et resultat af en vellykket gennemfarelse af Progressfaciliteten. Adie modtog
ogsa et stort |an, ud over den garantiaftale, som blev underskrevet ved udgangen af 2012.

Tabd 1. Progressfacilitetenstiltag pr. 31. december 2013
(Nye aktiviteter er anfart med fed skrift)

Medlems- | Formidler Instrument Stettetil
stat formidler (EUR)
BE MicroStart Garanti 100 000

For yderligere oplysninger om finansiering, produkter og forvaltning i forbindelse med
Progressfaciliteten henvisestil arsrapporten for 2010.
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Garanti 200 000

BE Crédal Sociéte Coopérative Garanti 300 000
BG JOBS MFI Seniorlan 6 000 000

Garanti 200 000
BG Mikrofond Seniorlan 3000 000
BG Société Generale Expressbank | Seniorlan 8 500 000

DK Vaekstfonden Garanti 200 000
IE Microfinance Ireland Garanti 1 400 000

(Ferstetrin) Garanti 100 000

EL Pancretan Cooperative Bank Garanti 900 000
EL Cooper ative Bank of | Seniorlan 4 000 000

Peloponnese

ES |CREF Seniorlan 4 000 000
ES Caja Rurales Unidas Seniorlan 8 000 000

ES Colonya Caixa Pollenca Garanti 300 000

ES Laboral Kutxa Garanti 800 000
FR Créa-Sol Seniorlan 1 000 000
Seniorlan 1 000 000
FR Adie Garanti 2 300 000
Seniorlan 5000 000

FR Initiative France Garanti 500 000
IT SEFEA Seniorlan 2 000 000
IT BCC Mediocrati Seniorlan 3 000 000
IT BCC Emilbanca Seniorlan 2000 000
IT Banca Popolare di Milano Risikodelingslan 4 000 000
IT BCC Bellegra Seniorlan 1 300 000




IT Finmolise Seniorlan 1 000 000
CY Cooperative Central Bank Seniorlan 4 000 000
LT Siauliu Bankas Seniorlan 5 000 000
NL Qredits Garanti 1 300 000
Garanti 1700 000
AT Erste Bank Garanti 500 000
PL Inicjatywa Mikro Seniorlan 3900 000
Seniorlan 3200 000
PL FM Bank Garanti 800 000
Garanti 1 300 000
Garanti 900 000
PT Millenium bcp Garanti 300 000
Garanti 500 000
PT Banco Espirito Santo Seniorlan 8 800 000
RO FAER Seniorlan 1 000 000
Seniorlan 1 000 000
RO Patria Credit Garanti 1 000 000
Seniorlan 8 000 000
RO Banca Transilvania Seniorlan 7 500 000
Garanti 1 700 000
Sl Sberbank banka Efterstillet [an 8 800 000
Sl Banka K oper Garanti 600 000
Sl SKB leasing Seniorlan 9 000 000
SK OTP Banka Garanti 1300 000
UK Fair Finance Garanti 200 000




UK EZBOB Garanti 400 000

UK GLE Garanti 900 000

18MS 40 mikrokreditudbydere 54 aftaler 134 700 000*

* For |aneaftaler er EIB’s bidrag medtaget.

Omfanget af finansielle midler

De samlede forpligtelser over for mikrokreditudbydere belgber sig til 134,7 mio. EUR
(herunder garantier, hvor det samlede maksimumsbelgb er pa 20,7 mio. EUR), og den
samlede udbetaling af finansierede instrumenter er pa 60,17 mio. EUR. Dette skyldes, at
udbetalingen ikke sker umiddelbart efter underskrivelsen af en aftale, og at den kan opdeles i
flere rater i afventning af opfyldelsen af aftalebestemmelser. Generelt har ikke-banker vaaret
hurtigere til at anmode om udbetalinger end banker.

For garantier er situationen anderledes, delvis pa grund af dette produkts saalige karakter.
Garantier udbetales ikke som finansierede investeringer. De kan udlgses i tilfadde af
misligholdelse, og de dakker kun en del af en mikrokreditudbyders portefalje. Af arsager, der
ligner &rsagerne fra sidste &%, er nettobelgbet for udigste garantier relativt lavt, nemlig
1,34 mio. EUR, hvor FM Bank og Qredits star for naesten 90 % af dette belab. Nettobel gbet
for udlgste garantier forventes at stige betydeligt fremover. Ved udgangen af marts 2014 var
dette tal steget til 2,11 mio. EUR.

Opnaet gearing

Gearing forklarer, hvordan malet pa 500 mio. EUR i mikrolan kan nas med en indledende
EU-finansiering p& 100 mio. EUR™. Der er opndet en gearing pa ca 2 som felge af
saminvestering fra EIB, og dette forstaakes yderligere af den gearing, der skabes pa
mikrokreditudbyderniveau. Den starste gearing sker ved garantier. Det andet mest benyttede
instrument er seniorlan. For denne saalige type finansiering er det vanskeligt at geare den
oprindelige finansiering, da formidieren undertiden blot videreudldner belgbet fra
Progressfaciliteten. Men selv i forbindelse med et seniorlan har nogle formidlere anmodet om
en gearing pa 1,5 eller 2, og undtagelsesvis har gearingen vaaet sa hgj som 5. Ifglge de
seneste EIF-prognoser vil Progressfaciliteten na det fastsatte mal pa 5 patrods af den hyppige
forekomst af seniorlén blandt de finansierede instrumenter. Det skyldes hovedsageligt en
gearing, der er hgjere end forventet i forbindelse med garantiaftaler.

2.3. Godkendte og afviste ansagninger

En raskke ansagere formaede ikke at fuldfgre ansggningsproceduren og opna Kommissionens
godkendelse (for garantier) i forbindelse med Progressfaciliteten. Men som i de foregaende ar
vil der sandsynligvis ikke forekomme formelle afslag pa ElF-bestyrelsesniveau, hvor kun

10 Der henvisestil &rsrapporten for 2012: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=10430& langl d=en.

n Der er i alt afsat 104,2 mio. EUR til Progressfaciliteten, herunder 3 mio. EUR fra Europa-Parlamentets
forberedende foranstaltning, som blev tildelt i 2010.

8


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10430&langId=en

grundigt gennemgaede ansggninger forelasgges. Midtvejsevaueringen vil ga neamere i
detaljer med arsagen til, at nogle ansggninger ikke blev afd uttet.

3. GENNEM F@REL SE PA MIKROLANTAGERNIVEAU

Ifelge de seneste prognoser havde mere end 20 000 slutmodtagere faet mikrolan pad i alt
182 mio. EUR pr. 31. marts 2014. Det udger en stagk stigning, men der er stadig en markant
mangel, der skal afhjadpes. | undersagelsen andas det, at den samlede ikke imadekomne
interesse pa slutmodtagerniveau i Europa belgber sig til 2,7 mia. EUR.

3.1. Maengden af mikrolan og antallet af slutmodtagere

Pa rapporteringsdagen var der 12 690 slutmodtagere, hvoraf nogle har mere end et mikrolan.
Nagrmere bestemt drog 5 942 kunder fordel af 6 236 mikrolan til en vaardi af 51,6 mio. EUR,
som var videreformidlet af mikrokreditudbydere via finansierede instrumenter. Garantier
gjorde det muligt for formidlere at yde 7016 mikrolan, i at 69,3 mio. EUR, til 6748
mikrolantagere.

Imidlertid er det ikke alle interesserede ivaaksadtere, der far godkendt deres ansggning om et
mikrolan. Ved brug af en reprassentativ afvisningskvote andas det, at naesten 2000
ansggninger om |an baseret pa finansierede instrumenter blev afvist.

3.2. Den sociale og beskaeftigel sesmaessige virkning af Progressfaciliteten

Det fremgar af formalet med Progressfaciliteten som anfert i afgerelsen, at aktiviteter, der
inddrager darligt stillede grupper, vil vaare afgarende.

3.21. Inddragelse af darligt stillede grupper

Oplysningerne om de socide virkninger af Progressfaciliteten er indsamlet pa
mikrolantagerniveau og forelaagges for Kommissionen hvert ar. Ifglge midtvejsevalueringen
indebager behovet for at indberette disse vaadier ikke en starre belastning for
mikrokreditudbyderne. Det er snarere en udfordring for dem, hvis systemer fortsat er stagkt
afhaangige af papir. Hvis man opfylder kravene om socia rapportering, vil det derfor kunne
have en positiv virkning pa en mikrokreditudbyders overordnede administration.
Nedennaa/nte oplysninger tager imidlertid ikke hgjde for alle sutmodtagere, da disse
oplysninger ikke foreligger for ale.

Jobskabel se via selvstaandige og nystartede virksomheder

|vaarksadterand ses ofte som et levedygtigt alternativ til det at vaare |lenmodtager og kan vaae
et effektivt vaaktgj til bekeampelse af arbejdslgshed. Vanskeligheder med at fa adgang til
finansiering er en af de sterste hindringer for nye ivaaksadtere, og det var én af de vigtigste
idéer bag oprettelsen af Progressfaciliteten. Rapporterne fra 2013 om de sociae virkninger
bekradfter, at hvis der findes tilstraskkelige midler, er der plads til ivaarksadtterand, hvilket kan
hjedpe darligt stillede grupper med finde en vej ud af arbejdsdgshed. 60 % af de personer, for
hvilke der findes oplysninger, var enten arbejdslese eller ikke-erhvervsaktive pa tidspunktet
for deres ansggning om mikrolan, hvilket er en betydeligt sterre andel end de 32 %, der blev
rapporteret i 2012. Da mikrolantagere, som benytter sig af Progressfaciliteten, ofte har svaat
ved at fa adgang til andre former for finansiering, er det sandsynligt, at de fortsat ville have
vaget arbejdslase, hvis de ikke havde faet et mikrolan fra Progressfaciliteten. Ca. 38 % af de
registrerede modtagere var arbejdstagere, naesten 2 % svarede ikke, og resten var studerende.



Kvindelige ivaaksedtere

Mere end 36 % af de registrerede ivaaksadtere er kvinder, hvilket er en smule mindre end de
39 %, der blev indberettet sidste &r. Tre af de 19 udbydere, der har fremlagt oplysninger inden
rapporteringsdagen, rapporterede om en hgjere andel af 1an til kvinder end til maand i &r. Disse
udbydere er de to portugisiske banker Millenium bcp (50,03 %) og Banco Espirito Santo
(58 %) samt Litauens Siauliu Bankas (67 %). Ni andre udbydere kan ogsa fremvise en god
udbredelse til kvindelige kunder, som udger ca. 40 % af deres portefgalje.

| vaar ksadter anden blandt unge og addre

Selv om de fleste lantagere er i den starste aldersgruppe for de 25-54-arige (84,4 %), viser de
indsamlede oplysninger, at Progressfaciliteten fortsat arbejder med en betydelig gruppe af
slutmodtagere under 25 ar, idet 5,9 % af modtagerne er i denne aldersgruppe (sammenlignet
med 5,2 % sidste &r). Midtvejsevalueringen vil indeholde en mere praecis fordeling efter alder.

Sette til minoriteter

Oplysningerne om stette til minoriteter er fortsat begramsede, enten pa grund af retlige
begramsninger eller pa grund af spargsmalets falsomme karakter. Det forventes, at der bliver
indsamlet flere oplysninger som led i midtvejsevalueringen, der ud over spargeskemaerne vil
anvende individuelle interview. Vi ved imidlertid, at nogle formidlere har en betydelig
udbredel se hos romasamfund, f.eks. Adiei Frankrig og Mikrofond i Bulgarien.

Uddannel sesmaessig baggrund

Mikrolantagere, der ger brug af mikrolan, har meget forskellig uddannel sesmaessig baggrund
og omfatter alt fra personer uden formel uddannelse til universitetsuddannede ivaarksadtere.
Det sterste arbejde med at nd ud til personer med grundskoleuddannelse eller uden formel
uddannelse blev udfert af to franske udbydere. BCC Mediocrati og Millenium bcp har
imidlertid den hgjeste andel af modtagere med en postgymnasia uddannelse eller en
universitetsuddannelse. Den starste gruppe af ivaaksadtere, nemlig 42,89 %, har ifglge de
foreliggende oplysninger afsluttet en gymnasial uddannelse.

Baaredygtig indvirkning

Et lavere antal rapporterede udigste garantier tyder pa, at slutmodtagerne bedre kan
tilbagebetale deres mikrolan. Det tyder pa, at de enten har fortsat deres erhvervsvirksomhed,
gller a de har indledt en Ignnet aktivitet. En rundspegrge blandt mikrolantagere, der
gennemfgres som led i midtvesevalueringen, vil give yderligere oplysninger om
slutmodtagernes aktuelle status.

3.22. Smabelgb, der har stor virkning

Mikrolan har pr. definition et loft pa 25 000 EUR. Det fremgar af midtvejsevalueringen, at én
formidler mener, at dette loft er for lavt. Ikke desto mindre nés det kun saddent, hvilket er i
overensstemmel se med erfaringerne fratidligere ar.

30 % af de mikrolan, som er baseret pa garantier, er under 5000 EUR, og 40 % er mellem
5000 og 10 000 EUR. Det er vanskeligt at se et klart menster i deres starrelse. F.eks. kan en
finansiel formidler fra Vesteuropa, der ikke er en bank, yde nogle af de mindste mikrolan
(f.eks. Microstart) og nogle af de starste (f.eks. Qredits). Situationen er nassten den samme for
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mikrolan, der ydes gennem finansierede instrumenter. 70 % af disse er under 10 000 EUR og
51,3 % under 5 000 EUR.

3.3. Sektormaessig og regional fordeling af de stettede iveerkssettere og
mikrovirksomheder

Sektormeessig fordeling af stattede mikrovirksomheder

Den sektormaessige fordeling er fortsat stort set den samme som i 2012, hvor mere end
halvdelen af slutmodtagerne kom fra handel (hvor der skete en stigning pa 3 % i forhold til
sidste ar) og fralandbrug (minus 7 %).

M Handel

M Landbrug

M Overnatningsfaciliteter og restaurationstjenester

M Transport og opbevaring

M Andre serviceaktiviteter

m Byggeri og anleg

M Forarbejdning

M Liberale, videnskabelige og tekniske
tjenesteydelser

= Administrative tjenesteydelser og hjzelpetjenester

M Information og kommunikation

M Kultur, forlystelser og sport

1 Sundheds- og socialvaesen

Uddannelse

Andet

Regional fordeling af stettede mikrovirksomheder

Nedenstdende kort over antallet af modtagere i NUTS 1-regioner pr. 30. september 2013 viser
Progressfacilitetens gode geografiske dakning. Nogle lande med mikrokreditudbydere, som
har underskrevet en aftale under Progressfaciliteten, kan muligvis endnu ikke fremvise nogen
modtagere, da der normalt gar noget tid mellem aftalens underskrivel se og den faktiske ydelse
af mikrolan fraen formidler.
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4, KOMPLEMENTARITET OG SAMORDNING MED ANDRE EU-
INSTRUMENTER

For bedre at na ud til slutmodtagerne og videreudvikle mikrofinansieringsmarkedet i Unionen
er formalet med Progressfaciliteten at skabe mervaadi ved at sikre en effektiv samordning og
intelligent komplementaritet med andre EU-instrumenter.

Alle mikrokreditudbydere er forpligtet til at arbejde med enheder, der udbyder tjenesteydel ser
inden for faglig uddannelse og mentoring, navnlig dem, der stettes af Den Europadske
Socidfond (ESF). Ifglge de forelgbige resultater i midtvejsevalueringen har ca. 50 % af
mikrokreditudbyderne gjort dette. Kommissionen forstar betydningen af erhvervsudviklings-
tjenester til selvstaandige erhvervsdrivende og mikrovirksomheder, issa dem, der kommer fra
darligt stillede grupper. Som falge heraf insisterer den fortsat pd, at EIF handhsever dette
centrale krav.

Progressfaciliteten er ikke pa egen hand i stand til fuldt ud at afhjadpe den mangel, der blev
papeget i undersggelsen. Kommissionen opfordrer mediemsstaterne til at vaare mere aktive
med hensyn til at tilbyde nationale ordninger for finansielle instrumenter inden for
mikrofinansiering, navnlig gennem deres ESF-midler. Det nye EaS|-program vil bidrage til at
afhjad pe denne mangel. Programmet har tre akser: Progress, EURES og Mikrofinansiering og
socialt ivaaksadteri. Under den tredje akse vil der blive afsat et budget pa mindst 86 mio.
EUR til mikrofinansiering baseret pa aktiviteter under Progressfaciliteten og med tilfgjelse af
nye aktiviteter, som f.eks. aktiviteter vedrarende kapacitetsopbygning. | tilgift til dette budget
vil tilbagebetalingerne fra Progressfaciliteten blive anvendt som yderligere stette under den
tredje akse i EaSl. Disse tilbagebetalinger forventes fra 2018 og vil vaae fra Kommissionens
andel af det samlede budget for finansierede instrumenter.

Kommissionens tekniske bistand til mikrokreditudbydere, den fadles aktion til stette af
mikrofinansieringsinstitutioner i Europa (Jasmine), spillede en vigtig rolle i udviklingen af
markedet mellem lanceringen i 2008 og slutningen af 2013. | betragtning af initiativets
positive indvirkning pa sektoren og dens komplementaritet med Progressfaciliteten og i
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overensstemmelse med de interesserede parters anmodninger om yderligere integration af
Kommissionens mikrofinansieringsaktiviteter vil Kommissionen i fremtiden finansiere denne
form for aktivitet under Progress-aksen i EaSl. Kommissionen agter at udvide sine aktiviteter
og tilpasse dem, sa de bidrager til at afhjedpe de eksisterende mangler (f.eks. juridisk
radgivning, skreeddersyet uddannelse).

5. KONKLUSIONER OG FREMTIDSPERSPEKTIVER

| 2013 bekradtedes forventningen om, at der efter en langsom start ville vaae en stet stigning i
antallet af mikrolan til slutmodtagere. Undersggelsen bekragftede behovet for at udvide den
geografiske dakning af mikrolan og viste en betydelig udaekket efterspargsel efter mikrolan i
hele Unionen. Dette problem er blevet lgst ved at udvide Progressfacilitetens aktiviteter til at
omfatte tre nye medlemsstater i 2013 (Danmark, Slovakiet og Det Forenede Kongerige) og
yderligereto i 2014 (Sverige og Kroatien).

Garantier har vist sig a vege et saadeles effektivt instrument i forbindelse med
mikrofinansieringsstette, og budgettet forventes at vaae brugt op ved udgangen af 2014. Ved
udstedelsen af nye finansielle instrumenter under EaSl i 2014-20 vil tilvejebringelsen af
garantier til formidlere af mikrofinansiering blive prioriteret.

Rapporterne om den sociale virkning bekradter, at Progressfaciliteten har gget sin aktivitet
med hensyn til at na ud til darligt stillede grupper og har haft en stagk indflydelse pa
jobskabelsen ved at lette arbgdslgses og @konomisk inaktive personers adgang til
finansiering.

| 2014 indledes aktiviteten i den tredje akse i EaS|. Erfaringerne fra Progressfaciliteten har
bidraget til udformningen af finansielle instrumenter i denne programakse og til beslutningen
om at lasgge sterre vasgt pa kapacitetsopbygning for mikrolanudbydere. Der vil ogsa blive
tilbudt mere teknisk bistand under den farste aksei EaSl.

Progressfaciliteten vil som planlagt fortsat tilbyde sine produkter indtil 2016 for |gbende at
tackle det udakkede finansieringsbehov pa EU’'s marked for mikrofinansiering. Efter
Progressfacilitetens opher vil det restbelagb, der skal betales til Unionen, blive anvendt som
stette til mikrofinansiering og socialt ivearksadteri under EaSI.
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