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1 Einfiihrung

Im Juli 2010 wurden die 33 Sysdem-Experten des Europa-
ischen Beschaftigungsobservatoriums (EBO) damit beauf-
tragt, einen Bericht zur Lage der selbstandigen Erwerbsta-
tigkeit in ihrem Land zu verfassen. Diese Verdffentlichung
fasst die wichtigsten Punkte dieser Berichte zusammen
und zieht Vergleiche mit den politischen Trends, Studiener-
gebnissen und Datenerhebungen auf europaischer Ebene.
Ausfihrlichere Informationen Uber die nationalen Trends
sind den auf der EBO-Website verdffentlichten Landerbe-
richten zu entnehmen (Internet: http://www.eu-employ-
ment-observatory.net/).

Diese Zusammenfassung ist entsprechend den Landerbe-
richten in drei Abschnitte unterteilt: In der Einflihrung wird
die selbstandige Erwerbstatigkeit in Europa anhand der auf
europaischer Ebene gesammelten Daten erortert und so
ein Gesamtbild der Lage geschaffen. Dieses Bild wird dann
durch Informationen der Landerberichte erganzt, um die
jeweilige landesspezifische Situation ndher zu beschrei-
ben. Dieser erste Abschnitt befasst sich zudem mit den
Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die selbstandige
Erwerbstatigkeit, deren Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt
und die Einstellung der Bevdlkerung zu dieser Beschafti-
gungsform. Im zweiten Abschnitt werden arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen zur Forderung der selbststandigen
Erwerbstatigkeit erdrtert (zum Beispiel MalBnahmen, die
sich an bestimmte Zielgruppen richten) und - soweit vor-
handen - einige Analysen dieser Malnahmen prasentiert.
In Abschnitt 3 werden die in den Landerberichten enthal-
tenen Informationen Uber die Qualitdt der selbstandigen
Tatigkeit zusammengefasst.

Der Anhang zu dieser Veroffentlichung gibt einen tabellari-
schen Uberblick tiber die MaBnahmen, die laut der Lander-
berichte zur Forderung der selbstandigen Erwerbstatigkeit
in den einzelnen Landern ergriffen wurden.

1.1 Kontext

Die selbstandige Erwerbstatigkeit ist ein wichtiger Motor
im Bereich des Unternehmertums und der Arbeitsbeschaf-
fung und tragt somit zu den Zielen der Europaischen Union
im Hinblick auf Wachstum und bessere Arbeitsplatze bei.
Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) machen 99 %
aller Unternehmen in der EU und zwei Drittel der Gesamt-
beschaftigung aus. Europdischen Daten zufolge hat die
selbstandige Erwerbstatigkeit zudem eine gewisse Wider-
standsfahigkeit gegeniiber der Wirtschaftskrise bewiesen,
da der relative Riickgang dieser Beschaftigungsform im
Vergleich zur abhangigen Beschaftigung geringer ausfiel.
2009 hat sich die selbstéandige Erwerbstatigkeit zudem sta-
bilisiert, da die Zahl der abhangig Beschaftigten um 2 %,
die der selbstandig Erwerbstatigen jedoch um nur 1 %
gesunken ist.

Laut dem Flash Eurobarometer ,Entrepreneurship in the
EU and beyond” ist die Préaferenz fiir eine selbstandige
Erwerbstatigkeit zwischen 2007 und 2009 unverdndert
geblieben ('): 45 % der Europder gaben an, lieber selbstan-
dig zu sein, wahrend 49 % eine abhangige Tatigkeit bevor-
zugten. In den USA dagegen ist die Praferenz fiir eine selb-
standige Tatigkeit im selben Zeitraum von 61 % auf 55 %
gesunken. Manner zeigen eine starkere Praferenz fiir eine
selbstandige Erwerbstatigkeit (51 %) als Frauen (39 %), und
laut der Umfrage tendieren junge Menschen haufiger als
altere Blrger dazu, eine eigene Existenz zu griinden (unter
den 15- bis 24-Jahrigen sind es 52 %, die die Selbstandigkeit
bevorzugen, unter den 25- bis 39-Jahrigen 47 % und von
den 40- bis 54-Jahrigen nur 46 %). Die Umfrageergebnisse
zeigen, dass Selbstverwirklichung, Unabhangigkeit und
die Moglichkeit, Ort und Zeit der Tatigkeit selbst wahlen zu
konnen, die Hauptgriinde fiir die Griindung eines eigenen
Unternehmens sind. Blirger aus den neuen Mitgliedstaaten
nannten zudem die Aussicht auf ein besseres Einkommen
als Grund.

In den letzten Jahren wurde eine Reihe europdischer Pro-
gramme und MalBnahmenpakete zur Férderung von KMU
und der selbstandigen Erwerbstatigkeit auf den Weg
gebracht. Auf einer Tagung des Europdischen Rates am
19. und 20. Juni 2000 in Santa Maria da Feira billigten die
EU-Regierungschefs die Europdische Charta fiir Kleinunter-
nehmen, eine Initiative seitens der Mitgliedstaaten, die das
Geschéftsumfeld fir kleine Unternehmen verbessern soll.
2005 wurde in der Mitteilung der Kommission ,Eine zeit-
gemadle KMU-Politik fiir Wachstum und Beschaftigung” (%)
darauf verwiesen, dass es zur Umsetzung der Lissabon-Stra-
tegie flir Wachstum und Beschaftigung erforderlich sei, die
Anliegen der KMU zu berlicksichtigen. Der 2008 angenom-
mene ,Small Business Act for Europe” (3) (SBA) schafft einen
politischen Rahmen fiir KMU und basiert auf zehn Grund-
satzen fir Gestaltung und Umsetzung der MaBnahmen auf
EU- und Mitgliedstaatsebene. SchlieBlich wurde 2009 die
Europaische KMU-Woche zur Férderung des Unternehmer-
tums ins Leben gerufen, damit,,mehr Menschen, vor allem
die jlingeren, eine berufliche Laufbahn als Unternehmer
ernsthaft in Erwdgung ziehen”. Zudem gibt es mehrere Ini-
tiativen speziell zur Forderung der selbstandigen Erwerbs-
tatigkeit unter Frauen, die laut dem SBA unter Selbstandi-
gen stark unterreprasentiert sind und daher als Zielgruppe
identifiziert werden.

In Reaktion auf die Wirtschaftskrise hat die Europaische
Investitionsbank (EIB) im Rahmen des Europadischen Kon-
junkturprogramms 2009 ihre Darlehenskapazitat flir KMU
erhoht. Das kirzlich gebilligte Mikrofinanzierungsinst-
rument ,European Progress Micro-finance Facility” soll
Arbeitnehmern, die ihren Arbeitsplatz verloren haben oder

") Flash Eurobarometer Nr. 283, Entrepreneurship in the EU and beyond”. Inter-
net: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_283_en.pdf

?) KOM(2005) 551 endg.

Q] KOM(2008) 394 endg.



unter Umstanden verlieren, die Aufnahme eines Grin-
dungsdarlehens erleichtern. Zudem sieht die im Juni 2010
verabschiedete Richtlinie lber selbstandig Erwerbstétige
und mitarbeitende Ehepartner einen besseren Schutz fir
Selbstandige vor, darunter zum ersten Mal auch das Recht
auf Mutterschaftsurlaub.

SchlieBlich wird das Unternehmertum auch von der Stra-
tegie Europa 2020 betont, die auf intelligentem, nachhalti-
gem und integrativem Wachstum basiert. Die Mitgliedstaa-
ten werden insbesondere im Hinblick auf das integrative
Wachstum aufgefordert, all jene MaBnahmen einzustellen,
die einen negativen Anreiz fiir eine selbstandige Erwerbs-
tatigkeit bilden.

1.2 Selbstandige Erwerbstatigkeit in Europa -
ein Uberblick

2009 gab es 32,5 Millionen selbstéandig Erwerbstatige,
einschliel3lich Arbeitgeber, in der EU-27, die fast 15 % der
Gesamtbeschaftigung ausmachten (jeder sechste bis
siebte Arbeitsplatz) (4). Bis 2008 wurde infolge der neuen
Kommunikationstechnologien, glinstigerer Geschaftsbe-
dingungen im Dienstleistungssektor und anderer Faktoren
eine steigende Zahl von selbstdndig Tatigen verzeichnet.
Trotzdem ist die durchschnittliche Selbstandigenquote in
der EU (im Verhaltnis zur Gesamtbeschaftigung) fast konti-
nuierlich von 15,8 % im Jahr 2000 auf 14,8 % im Jahr 2008
gesunken.

Die in den Landerberichten genannten Daten zur selbstan-
digen Erwerbstatigkeit entstammen verschiedenen (natio-
nalen und manchmal europaischen) Quellen und basieren
hdufig auf unterschiedlichen Definitionen von Selbstan-
digkeit sowie auf unterschiedlichen Altersgruppen und
Zeitrahmen. In dieser Zusammenfassung wird daher nicht
versucht, dem Leser einen quantitativen Uberblick tiber
die selbstandige Erwerbstatigkeit in den EBO-Landern auf
Grundlage der in den Lénderberichten genannten Daten
zu verschaffen. Vielmehr wird ein Einblick in die auf ein-
zelstaatlicher Ebene beobachteten Trends gegeben und
anhand verschiedener Indikatoren versucht zu erklaren,
warum die Selbstandigkeitsquoten von Land zu Land vari-
ieren.

In einigen Landerberichten werden die Trends im Bereich
der Selbstandigkeit in den landesspezifischen Kontext
gebracht. In Deutschland sind es offensichtlich Foérder-
mafnahmen, die einen starken Einfluss auf die Zahl der
Unternehmensgriindungen haben, da eine bemerkens-
wert hohe Zahl geférderter Arbeitsloser eine eigene Exis-
tenz gegriindet hat und 20 % aller Unternehmensgriinder
im Jahr 2009 vorher arbeitslos waren.

*) Quelle: Arbeitskréfteerhebung (AKE), Eurostat.

In Litauen machen selbstandig Erwerbstatige traditions-
gemal nur einen winzigen Teil der Gesamtbeschaftigung
aus, und dieser Anteil nimmt weiterhin ab. Leider gibt es
keine speziellen Umfragen, die den Grund fiir die riicklau-
fige Zahl der selbstandig Erwerbstatigen ermitteln. Der
litauische Experte nimmt jedoch an, dass Selbstandige
wahrend des Wirtschaftswachstums von 2004 bis 2007 ein
Angestelltenverhdltnis bevorzugten, da dies aufgrund des
Arbeitskraftemangels im Land bessere Arbeitsbedingun-
gen und ein hoheres Einkommen versprach. AuSerdem hat
vermutlich die Wirtschaftskrise von 2008 bis 2010 infolge
der nachlassenden inldndischen Nachfrage, der Steuerpo-
litik der Regierung und einer Zunahme der Schattenwirt-
schaft zu einem weiteren Riickgang der selbstandigen
Erwerbstatigkeit gefiihrt.

In Ruménien liegt der Anteil der selbstandigen Erwerbsta-
tigkeit an der Gesamtbeschaftigung deutlich tiber dem EU-
27-Durchschnitt. Mehr als drei Viertel dieses Anteils (rund
79 %) entfallen jedoch auf Kleinbauern mit 4,23 Millionen
Bauernhofen. Dadurch ist die Landwirtschaft nicht nur der
mit Abstand wichtigste Wirtschaftssektor fiir Selbstandige,
sondern auch besonders krisenfest, da die meisten der Bau-
ernhofe noch Subsistenz- oder Semi-Subsistenzwirtschaft
betreiben und somit unregelmaBigen Marktkontakt haben
(die durchschnittliche GroBe der Bauernhofe liegt bei
3,3 Hektar).

In der Slowakei wird der starke Anstieg der selbstéandigen
Erwerbstatigkeit im letzten Jahrzehnt einer ganzen Reihe
von Faktoren zugeschrieben. Dazu gehoren strukturelle
Veranderungen und Reformen wie die Privatisierung staat-
licher Unternehmen sowie umfassende Steuer-, Renten-,
Arbeitsmarkt- und Sozialreformen, die die wirtschaftlichen
Bedingungen verbessert und neue Arbeitsplédtze im Privat-
sektor geschaffen haben.

Die Landerberichte zeigen, dass ,selbstandige Erwerbs-
tatigkeit” je nach Land unterschiedlich verstanden und
definiert wird. Zum Beispiel gibt es je nach Rechtsstatus
(ob der Unternehmer Angestellte hat oder nicht) und/
oder Wirtschaftssektor (z. B. Landwirtschaft) verschiedene
Unterkategorien. In einigen Landern kennt man neben der
unabhangigen auch die abhédngige Selbstandigkeit (z. B.
Spanien, Italien), bei der ein Selbstdndiger flr nur einen
Kunden tatig ist. SchlieBlich gibt es noch die selbstandige
Erwerbstatigkeit, die zusatzlich zu einer abhangigen Tatig-
keit verrichtet wird (z. B. Belgien).

Im Vereinigten Konigreich gibt es — wie in Kasten 1 unten
gezeigt wird — zwar eine eindeutige Definition, aber auch
unterschiedliche Arten der selbstandigen Erwerbstatigkeit.



Kasten 1: Definition und Arten der selbstandigen Erwerbstatigkeit im Vereinigten Konigreich

Um im Vereinigten Konigreich vor dem Gesetz als selbstan-
dig Erwerbstatiger anerkannt zu werden, sind folgende Kri-
terien zu erfillen:

« Der Betroffene muss ein eigenes Unternehmen besitzen
und die Verantwortung fiir dessen Erfolg oder Misserfolg
Ubernehmen;

« er muss zu einem gegebenen Zeitpunkt mehrere Kunden
haben;

« er kann selbst entscheiden, wie, wann und wo er seine
Tatigkeit ausibt;

. es steht ihm frei, seine Arbeit auf eigene Kosten anderen
Personen zu libertragen oder sich von anderen Personen
helfen zu lassen;

- er beschafft die wichtigsten Hilfsmittel fiir seine Arbeit
selbst.

Eine selbstandige Erwerbstatigkeit kann zudem im Rahmen
verschiedener Rechtsformen ausgelibt werden. Die drei
haufigsten Rechtsformen sind:

Am haufigsten ist die selbstandige Erwerbstatigkeit in den
stidlichen EU-Mitgliedstaaten, in denen die Landwirtschaft
starker verbreitet ist. Uberhaupt ist die Landwirtschaft, was
die Selbstandigkeit betrifft, der wichtigste Wirtschafts-
zweig in Europa. Fast 19 % der selbstandigen Tatigkeit wer-
den in der Landwirtschaft ausgelibt, gefolgt von 17,5 % im
GroB3- und Einzelhandel, 13,6 % im Bauwesen und knapp
10 % in wissenschaftlichen und technischen Berufen (Stand
2008).

In Bulgarien, Zypern, Griechenland, Italien und Portugal ist
die selbstandige Erwerbstatigkeit haufiger als in der EU-27.
In Griechenland erreicht sie 30 % der Gesamtbeschafti-
gung. Dasselbe gilt - wie bereits oben erwahnt - fiir Ruma-
nien. In Italien gibt es zudem regionale Unterschiede, denn
die selbstandige Erwerbstatigkeit ist starker im Sliden des
Landes verbreitet, wo die Arbeitsmarktlage schlechter und
Unternehmertum ein moglicher Weg aus der Arbeitslosig-
keit ist.

In einigen Landerberichten wird auf die Verbreitung der
Selbstandigkeit in verschiedenen Wirtschaftssektoren ver-
wiesen. So wird sie in Frankreich nicht nur in der Landwirt-
schaft, sondern auch im Bausektor, bei Ortsdiensten und
im Bereich der freien Berufe verzeichnet. In Deutschland
dagegen ist der iberwiegende Teil aller Selbstandigen im
Dienstleistungssektor, in der Slowakei mit fast 95 % aller
Unternehmer im Handwerksbereich (mit Gewerbeschein)
tatig. In Luxemburg ist der hochste Anteil (45 %) der Selb-

. Einzelunternehmen, bei dem die betroffene Person auf
eigene Kosten tatig ist;

« Partnerschaft, bei der zwei oder mehr Personen am Unter-
nehmen beteiligt sind;

+ Gesellschaft mit beschrankter Haftung, wobei das Unter-
nehmen eingetragen ist und mindestens einen Gesell-
schafter hat.

Der Status der Selbstandigkeit ist auch im Rahmen einer der
folgenden Vereinbarungen maoglich:

« Genossenschaft, bei der das Unternehmen denjenigen
Personen gehort, die dort arbeiten, und von ihnen gelei-
tet wird;

« Franchise-Unternehmen, bei dem der Selbstdndige das
Recht hat, die Zweigstelle eines Unternehmens, das ande-
ren gehort, zu leiten.

Diese Unterscheidungen sind wichtig, da die Hohe der Ein-
kommensteuer und der Sozialbeitrdge davon abhangig ist.

standigen in freien Berufen, gefolgt von Landwirtschaft
(26 %) und Handel (19 %) zu finden.

EU-Daten zufolge ist ein selbstandig Erwerbstatiger in
Europa meist ménnlich (69,6 % im Jahr 2009) und gehort
einer der hoheren Altersgruppen an (37,5 % sind alter
als 50 Jahre). Die Tatsache, dass Selbstandige haufiger
alter und mannlich sind, wurde in der Mehrheit der Lan-
derberichte erwahnt. Dieses Ungleichgewicht zwischen
den Geschlechtern tritt vor allem in Irland, Malta und der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien (EJRM)
zutage, wo 81 %, 82 % bzw. 86 % der selbstandig Tatigen
mannlich sind - ein Prozentsatz, der deutlich tGber dem
Anteil der mannlichen Beschéftigten an der Erwerbsbe-
volkerung liegt. Auch im Bericht Uber Italien wird der
Unterschied zwischen den Geschlechtern im Bereich der
selbstandigen Erwerbstatigkeit angesprochen, die dort
offensichtlich als mannliches Privileg betrachtet wird (der
Anteil der Manner lag 2007 bei 27 %), obwohl der Anteil
der selbstandigen Frauen Uber dem europaischen Durch-
schnitt liegt (15,9 % im Vergleich zu 9,6 %). In einigen Lan-
dern (Tschechische Republik, Deutschland, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich, Finnland, Schweden und Kroatien)
arbeiten selbstandig Erwerbstatige zudem haufig langer
(in Deutschland z. B. liber das 60. Lebensjahr hinaus) als
abhéngig Beschiftigte.

Der Bildungsgrad selbstéandig Erwerbstatiger in Europa ist
mit dem der abhangig Beschaftigten vergleichbar, obwohl



der Anteil der geringer Qualifizierten (?) (27,8 %) deutlich
Uber dem entsprechenden Anteil unter den Lohn- und
Gehaltsempfangern (21,3 %) liegt. In zwei Landerberichten
wird anhand des Bildungsgrads unter Selbstandigen die
Qualitat der selbstandigen Tatigkeit bewertet. Dies ist zum
Beispiel in Irland der Fall, wo die Daten zur selbstdndigen
Erwerbstatigkeit darauf hindeuten, dass sich das Bildungs-
profil der Betroffenen innerhalb des erfassten Zeitraums
(2004 bis 2010) deutlich verbessert hat. So ist der Anteil
der Selbstandigen mit tertidren Qualifikationen von 25
auf 33 % und der Anteil derjenigen mit einem Abschluss
der Sekundarstufe Il etwas langsamer von 34 auf 37 %
gestiegen. In Bezug auf die Grundbildung bis einschlief3-
lich Sekundarstufe | ist der Anteil dagegen von 41 auf 30 %
gesunken.

In der Slowakei besitzt knapp die Halfte aller Selbstandi-
gen (49 %) einen Abschluss der Sekundarstufe Il (ISCED
3-3A) und gut ein Viertel (26 %) einen Abschluss im terti-
aren Bereich (ISCED 5+). Laut dem Bericht lasst dieses rela-
tiv hohe Bildungsniveau vermuten, dass die Mehrheit der
selbstandig Tatigen eine solide Position auf dem Arbeits-
markt hat.

1.3 Die Folgen der Wirtschaftskrise fiir
die selbstandige Erwerbstatigkeit

In mehreren Landerberichten wird der selbsténdigen
Erwerbstatigkeit eine hohere Krisenfestigkeit als der
abhdngigen Beschaftigung bescheinigt. So wurde in eini-
gen Landern nach Beginn der Krise ein Anstieg der Selb-
standigkeit verzeichnet (z. B.in der Tschechischen Republik,
Griechenland, Lettland und dem Vereinigten Konigreich);
in manchen Fallen (Niederlande, Kroatien) folgte auf den
anfanglichen Anstieg jedoch ein Riickgang. Der Anstieg ist
moglicherweise mit dem Transfer entlassener Arbeitneh-
mer in eine selbstandige Tatigkeit zu Beginn der Krise zu
erklaren, und die Autoren einiger Landerberichte vermu-
ten, dass der anschlieBende Riickgang dadurch entstan-
den ist, dass Selbstandige ihre Tatigkeit in die Schatten-
wirtschaft verlegt haben. In Abschnitt 3 werden die in den
Landerberichten angestellten Beobachtungen in Bezug auf
eine chancenorientierte gegeniber einer durch Notwen-
digkeit diktierten Selbstandigkeit ausfiihrlicher erortert.

In einigen Landern scheint die Situation allerdings den auf
europaischer Ebene beobachteten Trends zu widerspre-
chen. In Belgien ist die Zahl der Insolvenzmeldungen im
Jahr 2009 auf 9 832 und somit um 10,7 % gegeniiber dem
Vorjahr gestiegen. In Irland ging die Zahl der selbstédndig
Tatigen mit Fortschreiten der Krise auf den Stand von 2000
zuriick, so dass es Anfang 2010 (¢) nur noch 308 000 selb-
standig Beschaftigte gab. Zwischen dem ersten Quartal

©) ISCED-Stufen 0-2, Stand 1997 (Vorprimarstufe, Primarstufe, Sekun-
darstufe I).

(©) Den jiingsten Eurostat-Daten zufolge lag die Zahl der selbstéandig Erwerbsta-
tigen im ersten Quartal 2010 bei 299 000.

2008 und dem ersten Quartal 2010 belief sich der relative
Riickgang der selbstandigen Erwerbstatigkeit auf 12 % und
entsprach damit in etwa dem Rilickgang in der Zahl der
abhéngig Beschaftigten (ein Riickgang von fast 220 000 in
absoluten Zahlen wahrend desselben Zeitraums). Auch in
Spanien und Portugal ging die selbstandige Erwerbstatig-
keit infolge der Krise zurlick.

In einigen Landern traten keine Auswirkungen der Wirt-
schaftskrise zutage. So blieb die selbstandige Erwerbsta-
tigkeit in Deutschland wahrend der Krise relativ konstant.
Bei den Insolvenzmeldungen war kein deutlicher Anstieg
zu beobachten, und auch die Arbeitslosigkeit hatte keine
zunehmende Zahl von Existenzgriindungen zur Folge.
In Frankreich gibt es keine ausreichend aktuellen Daten,
anhand derer sich die Folgen der Krise fiir die selbstandige
Erwerbstatigkeit beurteilen lieBen.

Interessant ist aber zum Beispiel, dass die Krise in Irland,
Griechenland und der Tiirkei eine andere Wirkung auf die
Selbstandigkeit unter Frauen hatte als unter Mannern. In
Irland blieb die Zahl selbstandiger Frauen wahrend der
Rezession praktisch unverandert bei etwa 60 000. Dagegen
ging die Zahl der selbstandigen Manner in den beiden Kri-
senjahren - insbesondere im Bausektor und in der Land-
wirtschaft —um 50 000 (von 297 000 auf 248 000) und somit
um knapp 17 % zurlick. Auch in Griechenland sind jetzt im
Verhaltnis zu Vorkrisenzeiten mehr Frauen als Manner selb-
standig tatig. In der Tiirkei hat sich die Selbstandigenquote
nicht nur als krisenfest erwiesen, sondern ist besonders
unter Frauen noch gestiegen. So geht aus dem tiirkischen
Landerbericht hervor, dass die selbstandige Erwerbsta-
tigkeit wahrend der Krise dazu diente, den Einkommens-
verlust der Haushalte wettzumachen: Wenn namlich der
(méannliche) Brotverdiener einen Teil seines Einkommens
oder seinen Arbeitsplatz verliert, nehmen Frauen eine
selbstandige Tatigkeit in der Schattenwirtschaft an, um
Uber die Runden zu kommen (der Effekt der zusatzlichen
Arbeitskraft).

Die auf Landesebene ergriffenen KrisenmafBnahmen
umfassten genau wie das Europdische Konjunkturpro-
gramm Vorkehrungen zur Unterstiitzung und zum Erhalt
der selbstandigen Erwerbstatigkeit und der KMU (z. B. in
Belgien, Deutschland, Irland, Italien, der Slowakei und im
Vereinigten Konigreich). In Belgien wurden MalBnahmen
zur Begrenzung krisenbedingter Verluste bei Arbeitsplat-
zen und Wirtschaftstatigkeit beschlossen. So zielen die
von der belgischen Regierung in jlingster Zeit ergriffenen
Schritte in hohem Maf3e auf die Férderung des Zugangs
zur selbstandigen Erwerbstétigkeit ab: Zum einen wurde
die infolge der Krise zunehmend driickende Steuerlast der
selbstandig Tatigen gesenkt, zum anderen wurde das Prob-
lem der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben in Angriff
genommen (vgl. Kasten 6 weiter unten).

Das italienische Konjunkturpaket (Gesetz 2/2009) sieht
einen speziellen Fonds zur Unterstiitzung von Jugendbe-



schaftigung und Unternehmertum vor. Dieser Fonds wurde
dem Jugendministerium unterstellt und trat an die Stelle
drei friherer Fonds, die vom Arbeitsministerium verwal-
tet worden waren. Zudem wurde die ,Mobilitatsbeihilfe”
(Arbeitslosenunterstiitzung im Fall von Massenentlassung
in Firmen mit mehr als 15 Beschaftigten), die als einmalige
Summe fir die Grlindung einer eigenen Existenz ausge-
zahlt werden kann, auf Unternehmens- und Arbeitgeberka-
tegorien ausgedehnt, die vorher nicht anspruchsberechtigt
waren.

In der Slowakei wurde im Februar 2009 ein Beschafti-
gungspaket gebilligt, das zwei neue voriibergehende
MafBnahmen speziell zur Unterstiitzung der selbstandigen
Erwerbstatigkeit enthielt.

Im Vereinigten Konigreich verabschiedete die neue Koali-
tionsregierung am 22. Juni 2010 einen Nothaushalt, um das
Haushaltsdefizit zu reduzieren. Folgende Malnahmen zur

Forderung von Existenzgriindungen waren vorgesehen:
die Ausdehnung des Steuernachlasses von 10 % auf unter-
nehmerische Tatigkeiten; die Aufstockung des ,Enterprise
Finance Guarantee Scheme”, um bis zum 31. Marz 2011
zusatzliche Darlehensmittel in Hohe von 200 Mio. GBP (237
Mio. EUR) fir Kleinunternehmer bereitstellen zu konnen;
eine Reduzierung der Korperschaftssteuer fiir Kleinunter-
nehmen von 21 auf 20 % ab dem folgenden Steuerjahr
sowie ein Arbeitsbeschaffungsprogramm, demzufolge
neue Unternehmen auflerhalb Londons und Siidosteng-
lands von Sozialbeitrdgen bis zu einem Wert von 5 000 GBP
(5 928 EUR) fiir die ersten zehn neu eingestellten Arbeit-
nehmer befreit sind.

Auch in den Niederlanden wurden Manahmen ergriffen,
um die Nachhaltigkeit der Unternehmen im Kontext der
Krise erhalten (vgl. Kasten 2).

Kasten 2: Unterstiitzung der Selbstandigkeit im Kontext der Krise — die Niederlande

Die niederlandische Regierung hat im Kontext der Krise
verschiedene Initiativen zur Unterstiitzung der wirtschaft-
lichen Nachhaltigkeit ergriffen. 2009 wurde die ,Garantie
Ondernemingsfinanciering” umgesetzt. Mit dieser Rege-
lung gewahrt die Regierung Unternehmen, die ein Darle-
hen beantragen, eine Teilgarantie. Zudem wurde ein Mikro-
finanzierungsprogramm fiir Kleinunternehmer eingefiihrt,
das ein Darlehen von maximal 35 000 EUR mit Coaching
und Unterstiitzung verbindet. Mit einem weiteren Vorha-
ben will man Selbstandigen die Teilnahme an (6ffentlichen)

In vielen Landern wird die selbstandige Erwerbstatigkeit
von der Arbeitsmarktpolitik, wie in Abschnitt 2 beschrie-
ben, als Mittel zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit einge-
setzt, und dies ist nicht erst seit Beginn der Krise der Fall.

Die allgemein zur Bewaltigung der Wirtschaftskrise ergrif-
fenen MalBnahmen waren fiir selbstandig Tatige jedoch
nicht immer von Vorteil. In Lettland wurden zum Beispiel
einige der Steuervorteile fiir Selbstandige im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung abgeschafft. Fiir sie gilt jetzt der-
selbe Steuersatz wie fiir andere Arbeitnehmer, und zwar
26 % anstelle der friiheren 15 %.

In Ruménien wurde im Mai 2009 eine neue Mindestum-
satzsteuer eingefiihrt, durch die sich die Steuerlast fiir
Kleinunternehmer (laut Schatzungen des National Council
of Small and Medium Sized Private Enterprises in Romania
(CNIPMMR)) auf 28 bis 30 % erhoht. AuBerdem wurde die
ehemals lockere Handhabung der Vorschriften, von der die
Mikrounternehmen profitierten, Anfang 2010 gestrafft.

Ausschreibungen erleichtern. Selbstandig Erwerbstatige,
ob in Ganz- oder Teilzeit, die aufgrund der Krise wesentlich
weniger Auftrage erhalten, und vor allem solche, die erst
seit Kurzem selbstandig sind, sollen (iberdies einen Steu-
ervorteil erhalten. Normalerweise tritt dieser Vorteil erst ab
einer Arbeitszeit von mehr als 1 225 Stunden pro Jahr in
Kraft, wurde allerdings von der niederlandischen Steuerbe-
horde dahingehend gedndert, dass jetzt auch Akquisition,
Verwaltungsaufgaben und Schulungszeiten als Arbeitszeit
gelten.

In Deutschland, so geht aus dem Landerbericht hervor,
hatte eines der Krisenprogramme der Bundesregierung
(das KfW-Sonderprogramm), das Existenzgriindern und
KMU glinstige Darlehen gewahrte, offenbar keine Wirkung
auf die Selbstandigenquote des Landes.

1.4 Haltung in Bezug auf die
selbstandige Erwerbstatigkeit

Wie bereits oben erwahnt, stellte man im Rahmen der Euro-
barometer-Umfrage von 2009 fest, dass 45 % der Europaer
eine selbstandige Tatigkeit und weitere 49 % eine abhan-
gige Beschaftigung bevorzugen (7). Diese europaischen
Ergebnisse verdecken jedoch enorme Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Mitgliedstaaten. Zum Beispiel ist
die Praferenz fiir eine selbstandige Erwerbstatigkeit in Grie-

() Flash Eurobarometer Nr. 283, Entrepreneurship in the EU and beyond”. Inter-
net: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_283_en.pdf



chenland und Zypern ziemlich hoch, in Belgien, der Tsche-
chischen Republik, Ddnemark, der Slowakei und Schweden
dagegen deutlich geringer. Darliber hinaus hdngt diese
Praferenz von den Charakteristika der befragten Personen
ab: EU-Blirger, Manner, jiingere Befragte und Personen, die
ein hoheres Bildungsniveau haben, sich noch in der Aus-
bildung befinden oder aus einer Unternehmerfamilie stam-
men, wirden sich alle mit groBerer Wahrscheinlichkeit als
andere Personen fiir eine selbstandige Tatigkeit entschei-
den.

Die Griinde fiir die Bevorzugung einer abhédngigen
Beschiftigung sind ein ,regelmaliges und festes Einkom-
men” (jeder vierte Befragte) und die ,Stabilitdt der Beschaf-
tigung” (35 % der Befragten). Diejenigen, die eine selbstan-
dige Erwerbstatigkeit bevorzugen, nannten als Grund die
damit verbundenen Freiheiten wie personliche Unabhan-
gigkeit, Selbstverwirklichung und die Mdglichkeit, etwas
zu tun, was sie personlich interessiert (68 %), bzw. Zeit und
Ort ihrer Arbeit selbst wahlen zu kdnnen (35 %).

Auf die Frage, was sie angesichts des derzeitigen Konjunk-
turklimas bei einer Existenzgriindung am meisten fiirch-
teten, nannten rund 50 % der EU-Biirger die Mdglichkeit,
bankrottzugehen. Weitere negative Aspekte waren die
Ungewissheit eines unregelmaBigen Einkommens und das
Risiko, sein Eigentum zu verlieren. Dar(ber hinaus wurden
auch negative Meinungen zur Person der Unternehmer
laut: 54 % der Befragten in der EU vertraten die Meinung,
dass Unternehmer nur an ihre eigene Brieftasche denken,
und 49 % glauben, dass sie andere ausnutzen.

Trotzdem stimmten fast neun von zehn EU-Blrgern (ber-
ein, dass Unternehmer Arbeitsplatze schaffen, und die
Mehrheit war auflerdem der Ansicht, dass Unternehmer
neue Produkte und Dienstleistungen schaffen und daher
fur die Gesellschaft allgemein von Nutzen sind.

Die allgemeine Praferenz fiir ein abhangiges Arbeitsver-
héltnis anstelle einer selbstandigen Tatigkeit kommt auch
in denjenigen Landerberichten zum Ausdruck, in denen
die Experten die generelle Haltung zur Selbstandigkeit auf
Grundlage ihrer eigenen Beobachtungen oder aufgrund
der Ergebnisse der (meist) transnationalen Umfragen beur-
teilen (z. B. in Luxemburg (¢), Ungarn (¢), der Slowakei ()
und Kroatien (). In einigen Berichten wird bestatigt, dass
eine selbstdndige Erwerbstatigkeit mit Risiken und man-
gelnder Sicherheit assoziiert wird und ein regelmaBiges
Einkommen und eine dauerhafte Beschaftigung allgemein
bevorzugt werden. In Frankreich scheint nach Meinung
des Experten eine zwiespdltige Haltung in Hinblick auf die

®) Siehe Flash Eurobarometer Nr. 192, ,European Entrepreneurship Survey
Scoreboard of the EU25". Internet: http://www.ec.europa.eu/enterprise/poli-
cies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/index_en.htm

©) Bosma, Niels und Jonathan Levie, Global Entrepreneurship Monitor — 2009 exe-
cutive monitor, 2010, Global Entrepreneurship Research Association (GERA).

(%) Flash Eurobarometer Nr. 283, Entrepreneurship in the EU and beyond”. Inter-
net: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_283_en.pdf

" Flash Eurobarometer Nr. 283, Entrepreneurship in the EU and beyond”. Inter-
net: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_283_en.pdf

Selbstandigkeit zu bestehen, da sie infolge des relativen
Mangels an sozialem Schutz und wirtschaftlicher Nach-
haltigkeit als eine unsichere Beschaftigungsform gesehen
wird.

Wie schon oben erwahnt, wird Selbstandigkeit von der
Bevolkerung mit Risiko assoziiert und in einigen Landern
- vor allem in Ungarn und der Slowakei - offenbar auch
die Meinung vertreten, dass selbstandig Erwerbstdtige
Gewinne auf Kosten anderer erzielen oder selbstandig
sind, um Steuern zu hinterziehen. In Ungarn ist vor allem
die auf Einzelfallen basierende Ansicht weit verbreitet, dass
die selbstandige Erwerbstatigkeit dazu dient, Einkommen
vor der Finanzbehorde zu verbergen, indem keine offizi-
ellen Léhne und die damit verbundenen Steuern gezahlt
werden, wahrend Unternehmer in der Slowakei ganz all-
gemein ein negatives Image in der Bevélkerung haben ().

Die steigende Tendenz unter Arbeitgebern, Angestellte zur
Selbstandigkeit zu ,zwingen’, um Steuern und Sozialbei-
trdge zu vermeiden, kdnnte dieses negative Bild noch ver-
starkt haben. Dies wird in Abschnitt 3 ndher erortert.

Diejenigen, die sich trotzdem fiir eine selbstandige Tatig-
keit entscheiden, wollen jedoch die Vorteile nutzen, und
in einigen Landern wird die Selbstandigkeit als attraktive
berufliche Moglichkeit betrachtet. Laut der Eurobarome-
ter-Umfrage bevorzugen vor allem Griechen und Zyprioten
(60 % bzw. 66 %) eine selbstdndige Tatigkeit, und in acht
weiteren Landern - namlich Irland, Litauen, Polen, Bulga-
rien, Frankreich, Italien, Portugal und Rumanien - dufBerte
rund die Halfte der Befragten eine dhnliche Meinung (49 %
bis 52 %). Dem Bericht Uber Griechenland ist zu entneh-
men, dass die selbstandige Erwerbstatigkeit ein hohes
Ansehen im Land genieft, was in Kombination mit der
Wirtschaftsstruktur, dem institutionellen Rahmen (Arbeits-
markt, Besteuerung) und der aktiven Arbeitsmarktpolitik
des Landes wohl der Grund fiir die hohe Selbstandigen-
quote des Landes ist (rund 30 % der Gesamtbeschaftigung
im Jahr 2010).

Den Umfragen in Polen zufolge beruht die Entscheidung,
sich selbstandig zu machen, hédufig auf positiven Erwar-
tungen wie zum Beispiel eines hoheren Einkommens, der
Chance, seine Interessen zu verwirklichen, flexibler Arbeits-
zeiten und des Fehlens eines Vorgesetzten. Abgesehen
von dem naheliegenden Wunsch nach einem hdoheren
Einkommen gilt vor allem die gréBere Unabhangigkeit als
attraktiver Faktor. Andererseits gibt die regelmaBig vom
Institut fiir Philosophie und Soziologie der polnischen Wis-
senschaftsakademie durchgefiihrte Umfrage zu erkennen,
dass Unternehmer in Polen keinen besonders hohen Status
oder Respekt genief3en.

('2) TNS SK, Zeitschrift TREND: ,Public perception of entrepreneurs”. Umfrage
vom Oktober 2008, Pressemitteilung, Bratislava, 11. Februar 2009. Internet:
http://www.tns-global.sk/spravy.php?type=tlacove&id=254; Flash Euroba-
rometer Nr. 283, ,Entrepreneurship in the EU and beyond"”. Internet: http://
ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_283_en.pdf



1.5 Die Bedeutung der selbstandigen
Erwerbstatigkeit auf dem Arbeitsmarkt

Allgemein herrscht die Meinung, dass eine selbstandige
Erwerbstatigkeit in hohem Maf3e zur Arbeitsbeschaffung
in Europa beitragt, da 30 % der Selbstandigen wiederum
Beschiftigte haben. Der Beitrag der Unternehmer und
KMU zum zukiinftigen Wohlstand in der EU wird auch vom
LSmall Business Act” fiir Europa anerkannt, der besagt:
,Dynamische Unternehmer sind dafiir pradestiniert, die
mit der Globalisierung und der Beschleunigung des tech-
nologischen Wandels verbundenen Chancen zu ergrei-
fen. ... spielen die KMU in unserer Gesellschaft eine noch
wichtigere Rolle fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen und
tragen entscheidend zum Wohlergehen von lokalen und
regionalen Gemeinschaften bei. Durch gesunde KMU wird
Europa in unserer globalisierten, von Unsicherheit geprag-
ten Welt besser bestehen kénnen.”

Die Bedeutung der selbstandigen Erwerbstatigkeit fiir den
Arbeitsmarkt wird in mehreren Landerberichten zur Spra-
che gebracht. Wie schon oben erwdhnt, wird sie als eines
der Mittel zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit betrach-
tet, was naher in Abschnitt 2 erortert wird. So ist auch in
Deutschland die Forderung der Selbstandigkeit eine wich-
tige Manahme im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit, und
2009 war ein Fiinftel aller deutschen Existenzgriinder vor-
her ohne Arbeit.

Auch in Slowenien ist die selbstandige Erwerbstatigkeit
ein relativ wichtiger Bestandteil des Arbeitsmarktes: eine
wichtige MalBnahme im Rahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik in Zeiten steigender Arbeitslosigkeit sowie eine
mogliche atypische Form der Erwerbstatigkeit bei relativ
hohen Beschaftigungsquoten.

In der Slowakei tragt das Kleinunternehmertum offen-
sichtlich in hohem Male zur allgemeinen Produktions-
leistung und zur Beschéaftigung des Landes bei (34 % bzw.
31 % laut Daten aus dem Jahr 2008) und spielt somit eine
wichtige Rolle innerhalb der Wirtschaft.

Die Vorteile der selbstandigen Erwerbstatigkeit in Zeiten
der Umstrukturierung werden auch im Bericht Giber Kroa-
tien betont, wo Existenzgriindungen und KMU in den letz-
ten 20 Jahren eine betrdchtliche Zahl von Arbeitsplatzen
geschaffen und zahlreiche, von GroBunternehmen entlas-
sene Arbeitnehmer aufgefangen haben.

In der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedo-
nien genielt die selbstandige Tatigkeit ein sehr hohes
Ansehen, da Selbstdndige nicht nur sich selbst, sondern
auch anderen eine Beschiftigung verschaffen. Sie wird
Uberdies als Chance zur Reduzierung von Armut und
Arbeitslosigkeit betrachtet und tragt zur Verwirklichung
der Wachstums- und Beschéftigungsziele der Regierung
bei. Arbeitsbeschaffung durch Griindung einer eigenen
Firma ist zudem ein wichtiger Bestandteil der Arbeitsmarkt-
politik in Bulgarien, Frankreich, Osterreich und Island.

Trotzdem war der Beitrag der Selbstandigkeit zum Wachs-
tum der Gesamtbeschaftigung in den letzten Jahren relativ
gering. Europaischen Daten zufolge ist die Zahl der selb-
standig Erwerbstatigen zwischen 2000 und 2008 zwar pro
Jahr um durchschnittlich 0,3 % gestiegen und erreichte
2007 mit 33 Millionen ihren Hochststand. Gleichzeitig
wurde im selben Zeitraum ein Anstieg der abhdngigen
Beschéftigung von 1,4 % pro Jahr verzeichnet. Folglich ist
die Zahl der Selbstandigen zwischen 2000 und 2008 um 0,8
Millionen und die Zahl aller Beschaftigten um rund 20 Mil-
lionen gestiegen.

Dieser Trend wird auch im Bericht tiber Finnland zur Spra-
che gebracht, wo sich die Motivation zu einer Existenzgriin-
dung stark weiterentwickelt hat, wie die steigende Zahl der
Neugriindungen beweist. Die finnischen Unternehmer
zeigen jedoch keine hohere Bereitschaft zu expandieren,
so dass nur begrenztes Arbeitsbeschaffungspotenzial
besteht. In Slowenien scheint das Unternehmertum eben-
falls in erster Linie von Individualismus gepragt und im
Hinblick auf die Arbeitsbeschaffung eher ,unproduktiv” zu
sein, da die Mehrheit der selbstandig Erwerbstétigen keine
anderen Mitarbeiter beschiftigt.

In Frankreich wird dies als ein Problem betrachtet, das
seine Wurzeln in komplexen administrativen Verfahren und
der hohen Sozialsteuer hat. Der Anteil der Firmen, die die
ersten flinf Jahre Uberleben, liegt bei 52 % (nur 46 % im
Fall von Alleinunternehmern). Trotzdem wird Jungunter-
nehmern nachgesagt, Forschung und Entwicklung sowie
Investitionen in die Realwirtschaft zu fordern, was wiede-
rum eine Wirkung auf den Arbeitsmarkt hat.

In Polen gilt die selbstandige Erwerbstatigkeit offenbar
nicht als Ersatz fiir eine abhangige Beschaftigung, sondern
als Moglichkeit, sich etwas dazuzuverdienen, und viele der
selbstandigen Polen gehen mehr als einer Tatigkeit nach. Im
vierten Quartal 2009 Ubten 556 000 Selbstandige (19,1 %
aller Selbstandigen) mehr als eine Tatigkeit aus, was 49,2 %
aller mehrfach Beschiftigten entsprach. Die Mehrheit von
ihnen arbeitete in der Industrie oder im Dienstleistungssek-
tor und nur ein geringer Prozentsatz in der Landwirtschaft.
Eine selbstandige Erwerbstatigkeit ist also offensichtlich
keine zuverldssige Einkommensquelle und daher auch
keine Alternative fiir eine abhdngige Beschéftigung, son-
dern bietet lediglich die Chance auf ein Zusatzeinkommen.

In der Tiirkei dient die selbstandige Erwerbstatigkeit nicht
in erster Linie als Antriebsfaktor fir das Unternehmertum,
sondern eher als Ausgleich fiir den Mangel an Arbeitsstel-
len im Primérsektor. Sie ist zwar ein wichtiger, allerdings
unattraktiver Bestandteil der Beschaftigung. So wie die
Dinge jetzt stehen, wird die Selbstandigkeit von der Regie-
rung weder unterstlitzt noch verhindert, um einerseits
keine unfreiwilligen oder unsicheren Beschaftigungsver-
héltnisse zu fordern und andererseits die Arbeitslosigkeit
nicht weiter in die Hohe zu treiben.
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In einigen Landern wird auch das innovationsférdernde
Potenzial der Selbstandigkeit und der KMU anerkannt. So
betrachten die schwedischen Behorden das Unternehmer-
tum als Motor flir Innovation, Beschaftigung und Wirtschafts-
wachstum, und in Luxemburg ist man der Ansicht, dass die
Wettbewerbsfahigkeit des Landes in der Zeit nach der Krise
in direktem Zusammenhang mit der Férderung von Inno-
vation und Unternehmensgriindungen steht. Auch in Nor-
wegen wird die selbstédndige Erwerbstatigkeit als eines von
mehreren Mitteln betrachtet, Innovation und wirtschaftliche
Entwicklung in strukturschwachen Gebieten und Regionen
zu fordern. Angesichts der Abhangigkeit des Landes von
der Erddlindustrie und der auf die nachsten Jahre begrenz-
ten Erdélvorkommen werden neue Wirtschaftszweige als
besonders wichtig fiir das Land empfunden.

1.6 Probleme der selbstindig Erwerbstatigen und
MaBnahmen der Regierung, diese Probleme
zu liberwinden

2005 wurden in der Mitteilung der Kommission ,Eine zeit-
gemalle KMU-Politik flir Wachstum und Beschaftigung” ()
funf Bereiche genannt, in denen MalBnahmen erforderlich
sind:

« Forderung unternehmerischer Initiative und Fahigkeiten;
« Verbesserung des Marktzugangs der KMU;

« Abbau burokratischer Hindernisse;

« Verbesserung des Wachstumspotenzials der KMU;

« Starkung des Dialogs und der Konsultation mit den KMU-
Akteuren.

Die Halbzeitbewertung dieser Politik () fiir die Zeit von
2005 bis 2007 ergab, dass es sowohl den Mitgliedstaaten
als auch der EU als Ganzes gelungen ist, durch den Abbau
der Biirokratie, die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle
fur die Unternehmensgriindung und die Reduzierung der
fur die Existenzgriindung erforderlichen Zeit und Kosten
die Bedingungen fiir KMU zu verbessern. Trotzdem zei-
gen die fiir diesen EBO-Bericht verfassten Landerberichte,
dass selbstandig Erwerbstatige noch immer Hindernissen
gegeniiberstehen und noch einiges getan werden muss,
bevor das im ,Small Business Act” fiir Europa geforderte
Prinzip der ,Vorfahrt fiir KMU” auch auf einzelstaatlicher
Ebene fest verankert ist.

Auch die bereits oben genannte Eurobarometer-Umfrage
Nr. 283 () zeigt Hindernisse fir die selbstandige Erwerbs-

() KOM(2005) 551 endg.

() KOM(2007) 592 endg.

(™) Flash Eurobarometer Nr. 283, Entrepreneurship in the EU and beyond”. Inter-
net: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_283_en.pdf
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tatigkeit auf. Dazu gehoren der Zugang zu Finanzierung
(2009 gaben 81 % der EU-Biirger an, dass es infolge man-
gelnder finanzieller Unterstiitzung schwierig sei, eine
eigene Existenz zu griinden), komplexe administrative
Verfahren sowie Probleme beim Zugriff auf ausreichende
Informationen dariliber, wie man ein Unternehmen griin-
det. Die oben erwdhnte Furcht vor einem Bankrott ist eben-
falls ein wichtiger Faktor.

Laut der Eurobarometer-Umfrage scheint in der EU zudem
allgemein die Meinung zu herrschen, dass jetzt aufgrund
des derzeitigen Wirtschaftsklimas nicht die richtige Zeit fiir
die Griindung eines Unternehmens sei. Allerdings gab es
Unterschiede zwischen den einzelnen Landern: In Ungarn
nannten 44 % der Befragten den schlechten Zeitpunkt
als Grund, sich nicht selbstandig zu machen, wahrend es
in Deutschland, den Niederlanden, Schweden, Norwegen
und der Schweiz nur 4 % bis 5 % waren.

Die Eurobarometer-Umfrage Nr. 283 zeigte auch die
Schwierigkeiten beim Wechsel des beruflichen Status auf.
Der Anteil der Befragten in der EU, die es fiir moglich halten,
sich in den nachsten flinf Jahren selbstdndig zu machen,
war - mit Ausnahme der nordischen Lander - geringer als
der Anteil derjenigen, die gerne selbstandig waren. Eine
der dringlichsten, in der Mitteilung der Kommission aus
dem Jahr 2005 genannten MalBnahmen war der Abbau
birokratischer Hindernisse. Selbstandig Erwerbstatige
werden offensichtlich in mehreren EBO-Léandern mit einem
hohen Verwaltungsaufwand konfrontiert — ein Problem,
das die Regierungen jetzt beseitigen wollen. In Frankreich
wird die selbstandige Erwerbstatigkeit zum Beispiel durch
ein komplexes Verwaltungssystem und hohe Sozialabga-
ben erschwert. Hier sollen der neue ,auto-entrepreneur”-
Status und ein Abbau der Burokratie Abhilfe schaffen,
damit abhangig Beschaftigte, Studenten und Rentner eine
selbstandige Tatigkeit ausiiben kénnen. In Ungarn gibt
es Regierungsvorschriften, die die Griindung eines Unter-
nehmens und insbesondere eines Kleinunternehmens
erschweren, und auch in Kroatien sind die Behérdenwege
langwierig und mihsam, egal um welche Art von Unter-
nehmen und/oder Geschéftstatigkeit es sich handelt. Die
Registrierung eines Handwerks oder eines Unternehmens
an sich ist nicht besonders schwierig, doch die Registrie-
rung und Aufnahme einer bestimmten Tatigkeit ist fast
immer mit einem hohen und ermiidenden biirokratischen
Aufwand verbunden. Die Vorschriften wurden jedoch vor
kurzem vereinfacht.

In der Mitteilung der Kommission von 2005 wurde aul3er-
dem betont, dass Malnahmen zur Verbesserung des
Wachstumspotenzials der KMU erforderlich seien. Dem
Eurobarometer Nr. 283 zufolge gehen die Meinungen dar-
lber, ob ein neues Unternehmen maglichst schnell oder
lieber langsam (wenn Giberhaupt) wachsen sollte, in der EU
jedoch stark auseinander. In Frankreich hielten 41 % der
Befragten eine schnelle Expansion fiir den besten Ansatz,



wahrend es in Island nur 3 % waren. Jiingere Menschen,
Vollzeitstudenten und Personen mit hohem Bildungsni-
veau vertraten haufiger die Ansicht, dass ein moglichst
schnelles Wachstum der beste Ansatz fiir ein neues Unter-
nehmen sei.

Insbesondere aus Finnland wurde berichtet, dass die
MaBnahmen zur Foérderung des Unternehmertums vor
allem wachstumsorientiert sind. Im finnischen Programm
»Beschaftigung, Unternehmertum und Berufsleben” wird
erklart, dass sich die Motivation zur Existenzgriindung zwar
positiv entwickelt habe, wie die steigende Zahl neuer Fir-
men beweise; an der Expansionsbereitschaft der finnischen
Unternehmer habe sich jedoch seit Jahren nichts gedndert.

Auch Steuerlast und Sozialabgaben werden von den selb-
standig Erwerbstatigen mehrerer Lander als Hindernis
beschrieben. So kann zum Beispiel das Steuersystem in
Belgien ein Problem fiir bestimmte Arbeitnehmer sein,
weshalb fiir einige Zielgruppen spezielle MalBnahmen
eingefiihrt wurden, die den Zugang zur Selbstandigkeit
erleichtern.

1.7 MaBnahmen zur Férderung der selbstandigen
Erwerbstitigkeit - ein Uberblick

Die neu vorgeschlagene Strategie Europa 2020 fordert die
Mitgliedstaaten zur Aufhebung von MalBnahmen auf, die
einen negativen Anreiz zur selbstandigen Erwerbstatig-
keit geben. Gleichzeitig missen die Mitgliedstaaten darauf
achten, keine unfreiwillige oder unsichere Beschéftigung
zu fordern. Selbstandigkeit und Unternehmertum wer-
den auch in Zusammenhang mit dem Zugang zum Bil-
dungssystem und zu Mobilitdtsprogrammen zur Sprache
gebracht, die Innovations- und Unternehmergeist unter
jungen Menschen férdern.

In fast allen Léndern wurden MaBnahmen zur Unterstit-
zung der selbstandigen Erwerbstatigkeit ergriffen, aber
nicht Gberall (z. B.in Ungarn und der Tiirkei) stehen sie ganz
oben auf der politischen Tagesordnung.

Wie bereits erwahnt, sollen die MaBhahmen zur Forde-
rung der Selbstandigkeit gerade Arbeitslosen die Riick-
kehr auf den Arbeitsmarkt erleichtern. So zielen auch die
MaRnahmen in Deutschland vor allem auf Arbeitslose und
die Forderung von Existenzgriindungen mithilfe giinsti-
ger Darlehensbedingungen. Ahnlich ist die Situation in
Frankreich, wo Selbstandigkeit ein wichtiges Element der
Arbeitsbeschaffungsstrategien und griindungsférdernder
MafBnahmen fiir Arbeitslose ist. Gleichzeitig wurden neue
Hilfsstrukturen eingerichtet wie der Status des,auto-entre-
preneur’, Finanzhilfen und die Verbesserung des sozialen
Schutzes.

Weiter oben wurde bereits erwahnt, dass der Zugang zur
Finanzierung ein wichtiges Hindernis fiir potenzielle Unter-
nehmensgriinder ist. Dies wird durch die Eurobarometer-
Umfrage Nr. 283 (%) bestatigt, laut der die Befragten in der
EU im Jahr 2009 insgesamt grof3ere Probleme beim Zugang
zu Darlehen hatten als 2007. Finanzielle Anreize sind daher
ein wichtiger Aspekt bei der Forderung der selbstandi-
gen Erwerbstétigkeit. In Rumédnien erhalten KMU und
selbstandig Tatige seit 1995 subventionierte Darlehen zu
einem Zinssatz, der 50 % unter dem Leitzins der Rumani-
schen Nationalbank liegt. Die Darlehen werden sowohl
Kleinunternehmen und Genossenschaften als auch Fami-
lienbetrieben und Einzelunternehmern aus dem Haushalt
des Arbeitslosenversicherungsfonds fiir einen Zeitraum
von bis zu drei Jahren gewdhrt. Eine Verlangerung um
sechs Monate ist mdglich, sofern der Darlehensnehmer
nicht mehr als 249 Mitarbeiter beschéftigt und sich dazu
verpflichtet, mindestens 60 % seiner offenen Stellen mit
registrierten Arbeitslosen zu besetzen. Die auf diese Weise
besetzten Stellen sind mindestens drei Jahre lang aufrecht-
zuerhalten. Die finanzielle Unterstlitzung von Unterneh-
mensgriindungen sowie giinstigere Konditionen in Bezug
auf Steuern und Sozialabgaben fiir selbstandig Erwerbsta-
tige werden weiter unten ausfihrlicher behandelt.

Die Verbesserung des Unternehmensumfelds ist ein weite-
res MaBnahmenziel einiger Linder. Die in Osterreich ergrif-
fenen Initiativen zur Férderung von Unternehmensgriin-
dungen umfassen die Senkung der Verwaltungskosten,
neue Insolvenzregelungen, einen vereinfachten Zugang
zu Finanzierung und Weiterbildungsangebote. Auch die
britische Regierung ist allgemein der Ansicht, dass die
selbstandige Erwerbstatigkeit gefordert werden sollte. Im
Vereinigten Konigreich ist es daher im Allgemeinen recht
einfach und erfordert einen minimalen Kosten- und Ver-
waltungsaufwand, sich selbstandig zu machen.

In einigen Landern wurden auch Bildungs- und Sensibili-
sierungsinitiativen in die Wege geleitet, um die Bevolke-
rung darauf aufmerksam zu machen, welche Chancen eine
selbstandige Erwerbstatigkeit bietet. In Schweden haben
aufeinanderfolgende Regierungen wahrend des letzten
Jahrzehnts MaBnahmen zur Forderung des Unterneh-
mertums und der selbstandigen Tatigkeit ergriffen. Dazu
gehoren: offentliche (Bildungs-)Kampagnen zur Unterstiit-
zung einer positiven Haltung zum Unternehmertum unter
schwedischen Biirgern und insbesondere unter Jugend-
lichen, Reduzierung des durch Regierungsvorschriften
entstehenden Verwaltungsaufwands, Senkung der Steuer-
last, Erleichterung der Teilnahme von KMU an o6ffentlichen
Ausschreibungen, Férderung der Vielseitigkeit von Anbie-
tern (insbesondere KMU) in vormals geschiitzten Sozial-
dienstbereichen (Gesundheitsdienste, Betreuung élterer
Menschen, Sozialdienste und Bildung), Erleichterung des

(') Flash Eurobarometer Nr. 283, Entrepreneurship in the EU and beyond”. Inter-
net: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_283_en.pdf
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Zugangs zu Kapital und nicht zuletzt aktive arbeitsmarkt-
politische MalBnahmen. In Serbien wurde Anfang 2000 ein
umfassendes Netzwerk zur Férderung von Unternehmens-
griindungen und selbsténdiger Tatigkeit eingerichtet, um
den Transfer von entlassenen Arbeitnehmern in Mikro-,
Klein- und Mittelstandsunternehmen zu erleichtern und
zudem ,echten” Unternehmern bei der Griindung einer
eigenen Existenz oder der Expansion ihrer Firma unter die
Arme zu greifen.

Andere Lander zielen mit ihren MaBnahmen speziell dar-
auf ab, Wachstum oder Weiterentwicklung der Unterneh-
men zu unterstlitzen. In Finnland ist man insbesondere
bestrebt, Wachstum und Internationalisierung der Unter-
nehmen zu férdern. Die islandischen Behdrden unterstit-
zen Innovation und Unternehmertum, indem sie Erfindern
und Unternehmern bei der Beurteilung ihrer Geschafts-
ideen helfen und Beratungsangebote zu Existenzgriin-
dung, Wachstum und Leitung von KMU bereitstellen. Kiirz-
lich verabschiedete Gesetze gewdhren Einzelpersonen und
Unternehmen Steuervorteile bei innovationsférdernden
Investitionen. AuSerdem kdnnen die Kosten fiir Forschung
und Entwicklung von der Steuer abgesetzt werden.

14

2 Beurteilung der nationalen Konjunktur-
und ArbeitsmarktmafBnahmen

In den vom EBO erfassten Landern gibt es eine grofe
Bandbreite an ArbeitsmarktmalBnahmen zur Unterstiit-
zung der selbstandigen Erwerbstatigkeit. Fiir den Zweck
dieses Berichts werden die MalBnahmen den folgenden
Uberschriften zugeordnet und weiter unten ausfiihrlicher
beschrieben:

« Finanzielle Unterstiitzung wie Subventionen, Darlehen
und Mikrofinanzierung;

« Spezielle Hilfsdienste fiir Existenzgriinder wie zum Bei-
spiel zentrale Anlaufstellen;

« Bereitstellung von Schulungs-, Begleitungs- und Bera-
tungsangeboten (einschl. Unternehmensberatung);

- MaBBnahmen zum Abbau der Biirokratie/des Verwal-
tungsaufwands;

+ Giinstige Bedingungen fiir Selbstandige oder Anderung
bestehender Vorschriften in Bezug auf Steuern/Sozialab-
gaben;

« Anreize fiir Arbeitnehmer, sich selbstdndig zu machen.

Im Folgenden werden MaBnahmenbeispiele aus den euro-
pdischen Landern fiir bestimmte Zielgruppen wie Arbeits-
lose, Frauen, Jugendliche und Migranten sowie Mafnah-
men flr bestimmte Sektoren ndher beschrieben.

2.1 MaBnahmen zur Unterstiitzung
der selbstindigen Erwerbstatigkeit

Finanzielle Unterstiitzung (z. B. Subventionen,
Darlehen, Mikrofinanzierung)

Die Bedeutung einer Griindungsfinanzierung, die die Griin-
dung einer eigenen Existenz durch den Zugang zu Darle-
hen erleichtert, wurde mit der Einrichtung der ,European
Progress Micro-finance Facility” () anerkannt - ein Fonds
im Wert von 100 Mio. EUR zur Unterstiitzung von Arbeits-
losen oder von Arbeitslosigkeit bedrohten Personen. Rund
21 % der KMU geben an, dass der Zugang zu Finanzierung
ein Problem fiir sie sei (*®). Fir Mikrounternehmen ist dieser
Prozentsatz in vielen Mitgliedstaaten noch sehr viel hoher.
Durch die Landerberichte wird offensichtlich, dass die
Bedeutung einer finanziellen Unterstiitzung zur Férderung
der selbstandigen Erwerbstétigkeit nicht nur auf europai-
scher, sondern in vielen Fallen auch auf einzelstaatlicher

(') Internet: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=836&langld=en

(%) 2007 Observatory survey, The Observatory of European SMEs. Internet:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-
observatory/index_en.htm



Ebene anerkannt wird, wie die folgenden Beispiele bewei-

sen:

« In der Tschechischen Republik werden KMU und somit
indirekt das Unternehmertum regelmafBig durch Finan-
zierungsmafBnahmen seitens der Tschechisch-Mahri-
schen Garantie- und Entwicklungsbank (CMZRB) sowie
der Exportgarantie- und -versicherungsgesellschaft
(EGAP) unterstiitzt. Bei Teilnahme an den Umschulungs-
kursen der Arbeitsamter kdnnen Existenzgriinder zudem
zinsglinstige Darlehen Uber das START-Programm des
Operationellen Unternehmens- und Innovationspro-
gramms (OPEI) beantragen.

Die deutsche KW Mittelstandsbank bietet im Auftrag
der Bundesregierung vereinfachten Zugang zu Darlehen
und ginstigen Kreditbedingungen und reduziert somit
die Risiken flir KMU und Existenzgriinder.

Enterprise Estonia ist ein estnisches Unternehmen, das
bei Neugriindungen in bestimmten Sektoren Griin-
dungsdarlehen von rund 6 400 EUR bereitstellt. 20 % des
Startkapitals sind vom Unternehmer zu stellen.

In Spanien besteht die Mdoglichkeit, die Arbeitslosen-
unterstiitzung als Pauschalbetrag zu erhalten und zur
Griindung eines Unternehmens zu verwenden. Arbeits-
lose kdnnen sich bis zu 60 % ihres Leistungsanspruchs als
einmaligen Betrag auszahlen lassen, um die Griindung
einer eigenen Existenz zu erleichtern. Bestimmte Grup-
pen kénnen auch einen héheren Prozentsatz erhalten:
Manner unter 30 Jahren und Frauen unter 35 Jahren kon-
nen sich 80 % der Arbeitslosenunterstiitzung, die ihnen
zusteht, als einmalige Summe auszahlen lassen.

Das franzosische Arbeitsamt Péle Emploi und das Netz-
werk France Initiative haben den Zugang zu Darlehen
und zinslosen Darlehen vereinfacht. Uber die Association
pour le Droit a I'Initiative Economique (ADIE) sind zudem
Mikrokredite verfligbar, und OSEO, ein offentliches
Organ zur Unterstiitzung innovativer Unternehmen,
bietet ein Darlehensprogramm und Darlehensgarantien
speziell fiir Unternehmensgriinder an.

In Italien sind durch das Gesetzesdekret 185/2000 zwei
Arten von AnreizmalRnahmen vorgesehen: autoimpren-
ditorialita” (Anreize fiir die Unternehmensgriindung)
und ,autoimpiego” (Anreize flr die Aufnahme einer selb-
standigen Erwerbstatigkeit). Die Anreize fiir die Unter-
nehmensgriindung werden weiter unten beschrieben
(siehe Abschnitt Giber MaBnahmen zur Férderung des
Unternehmertums unter jungen Menschen). Die zweite
MafBnahme bezieht sich auf die selbstandige Erwerbsta-
tigkeit und vor allem die Férderung von Kleinunterneh-
men und ist an Arbeitslose und Berufsanfanger gerich-

25 823 EUR), ii) Anreize flr Mikrounternehmen (bis zu
129 114 EUR) und iii) Anreize fir die Griindung eines
Franchise-Unternehmens (Vereinbarung mit einem aner-
kannten Franchisegeber). Vorgesehen sind Zuschiisse
und subventionierte Darlehen. In der Zeit von 2005 bis
2008 wurden 28 571 Antrage mit insgesamt 750 Mio. EUR
unterstutzt.

Im Rahmen der MalBnahmen zur Unterstiitzung der selb-
standigen Erwerbstatigkeit und des Unternehmertumsin
Lettland konnen Unternehmen, die maximal ein Jahr alt
sind, ein Darlehen in Hohe von 54 000 LVL (76 205 EUR)
sowie einen Zuschuss in Hohe von 5 000 LVL (7 056 EUR)
fur die Existenzgriindung und die Riickzahlung des Dar-
lehens beantragen.

In Ungarn koénnen Jungunternehmer und Mikroun-
ternehmen subventionierte Darlehen bei Mikrofinan-
zierungsorganen (hauptsachlich von der ungarischen
Unternehmensfinanzierungsgesellschaft Magyar Véllal-
kozésfinanszirozasi Zrt) beantragen. Die Darlehen wer-
den mit geringeren Transaktionskosten und niedrige-
ren Zinssatzen als nichtsubventionierte Darlehen (etwa
ein Prozentpunkt tiber dem Leitzins) vergeben, um den
Unternehmern Investitionsmittel oder Betriebskapital an
die Hand zu geben.

In Osterreich gibt es verschiedene Finanzierungshilfen,
darunter auch staatliche Garantien, mit denen Unterneh-
men ihr Eigenkapital verdoppeln kénnen. Ein Beispiel
hierflr ist eine Garantie des austria wirtschaftsservice
(AWS) fir Innovationsprojekte, die nicht alter als fiinf
Jahre alt sind. Zudem ist ein einmaliger Griinderbonus
erhaltlich.

Die wichtigsten Investitionsfonds zur Férderung von
Innovation und Unternehmertum in Island sind der
islandische Forschungsfonds, der Technologieentwick-
lungsfonds, der New Business Venture Fund (NBVF) und
Frumtak, ein neuer Wagniskapitalfonds fiir die Investition
in neu gegriindete Unternehmen, die die Anlaufphase
hinter sich haben, bzw. in Innovationsunternehmen mit
voraussichtlich betrachtlichem Wachstumspotenzial.

Das wichtigste offentliche Finanzinstrument in Serbien
sind Zuschisse zur formalen Aufnahme einer selbstan-
digen Erwerbstatigkeit. Nach Vorlage eines genehmig-
ten Businessplans wird ein Zuschuss zwischen 1 000
und 2 000 EUR unter der Bedingung gewahrt, dass die
Beglinstigten mindestens zwei Jahre lang selbstandig
bleiben. Zu Spitzenzeiten in den Jahren 2004 und 2005
beliefen sich die Zuschsse auf tiber 50 % der flr aktive
ArbeitsmarktmalBnahmen bereitgestellten Mittel (derzeit
sind es nur rund 20 %).

tet. Es stehen drei verschiedene MaBnahmen zur Wahl:
i) Anreize fiir die selbstandige Erwerbstatigkeit (bis zu

Die Moglichkeit einer Insolvenz ist nach wie vor eines der
wichtigsten Hindernisse fiir eine selbstandige Tatigkeit:
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Insolvenz ist der Faktor, den 49 % der EU-Biirger bei Griin-
dung eines Unternehmens am meisten flirchten wiirden ().
Einer der zehn Grundsétze, die im ,Small Business Act for
Europe” festgelegt wurden, lautet jedoch: ,Rechtschaffene
Unternehmer, die insolvent geworden sind, sollen rasch
eine zweite Chance bekommen®. Und auch in der Strategie
Europa 2020 wird gefordert, das Unternehmertum durch
konkrete politische MaBnahmen wie die Vereinfachung
des Gesellschaftsrechts (Insolvenzverfahren, Satzung der
Personengesellschaft usw.) und durch Bestimmungen, die
den Unternehmern nach einer Insolvenz den Neubeginn
ermdglichen, zu unterstiitzen.

In den belgischen und Osterreichischen Berichten sind
Beispiele einer Unterstiitzung fir insolvente Unternehmer
angefiihrt. Angesichts der hohen Zahl von Insolvenzver-
fahren in Belgien hat der Minister fiir kleine und mittlere
Unternehmen einen Plan fiir die Unterstiitzung bereits
insolventer Unternehmer ausgearbeitet, um ihnen eine
zweite Chance zu geben. Das Haupthindernis bei der
Reinvestition in ein neues Unternehmen ist der Zugang
zu Krediten. Um hier Abhilfe zu schaffen, wurde ein neues
Gesetz verabschiedet, demzufolge ein friiherer Bankrott
nicht langer dazu dienen darf, die Haftung eines Spon-
sors oder eines Investors in Frage zu stellen, der das Neu-
unternehmen der bankrotten Person finanzieren will. In
Osterreich wurde am 21. April 2010 das Insolvenzrechts-
anderungsgesetz beschlossen. Die bisherige Unterteilung
in Konkurs- und Ausgleichsverfahren wurde aufgehoben,
um die Sanierung des betroffenen Unternehmens in den
Vordergrund stellen zu kdnnen. Durch die Reform soll der
Schuldner dazu veranlasst werden, das Insolvenzverfahren
zu einem fritheren Zeitpunkt einzuleiten, da es sich nicht
in jedem Falle um ein Konkursverfahren handelt und somit
das Stigma der Insolvenz abgeschwacht wird.

Ein weiterer Grundsatz des ,Small Business Act” lautet:
,Fur die KMU soll der Zugang zu Finanzierung erleichtert
und ein rechtliches und wirtschaftliches Umfeld fiir mehr
Zahlungsdisziplin im Geschaftsleben geschaffen werden.”
Dem Bericht zur Lage in Spanien ist zu entnehmen, dass
Zahlungsverzogerungen eines der wichtigsten finanzi-
ellen Probleme fiir KMU und selbstandig Erwerbstatige
sind. Ein vom Ministerrat im November 2009 gebilligter
Gesetzentwurf fiir eine nachhaltige Wirtschaft sieht daher
neue Zahlungsfristen von maximal 60 Tagen flir Privatun-
ternehmen (einschlieBlich KMU und selbstandig Erwerbs-
tdtige) und von maximal 30 Tagen fiir 6ffentliche Verwal-
tungen vor. Diese Fristen sollen bis 2013 allmahlich in Kraft
treten. Zuvor lag die durchschnittliche Zahlungsdauer bei
104 bzw. 154 Tagen. Die neue MaBnahme stellt also eine
radikale Kiirzung der Zahlungsfristen dar und soll einem
betrachtlichen Prozentsatz der selbstandig Erwerbstétigen
helfen, finanziell wieder auf die Beine zu kommen.

(") Flash Eurobarometer Nr. 283, Entrepreneurship in the EU and beyond”. Inter-
net: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_283_en.pdf
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Spezielle Hilfsdienste fiir Existenzgriinder,
wie zum Beispiel zentrale Anlaufstellen

In zahlreichen Landerbeitrdgen wurde die Einrichtung von
Hilfsdiensten speziell fiir Existenzgriinder erwdhnt. Dabei
kann es sich um zentrale Anlaufstellen (wie in Malta, Polen,
der Slowakei, im Vereinigten Kénigreich und in der ehema-
ligen jugoslawischen Republik Mazedonien) oder auch um
Griinderzentren (wie in Bulgarien, Lettland, Litauen und
der Slowakei) handeln. In Irland und Lettland hat man sich
dabei fiir einen regionalen Ansatz entschieden. Im Folgen-
den werden einige Beispiele genannt.

+ In Bulgarien wurde zwischen 2000 und 2009 das
Beschéftigungsprojekt ,Arbeitschancen durch Fir-
menférderung” (Job Opportunities through Business
Support, JOBS) geleitet. Ziel des Projekts war die
Unterstlitzung von Kleinst- und Mittelstandsunter-
nehmen in kleinen landlichen Gemeinden mit hoher
Arbeitslosenquote. Einer der Ansatze basierte auf der
Forderung der selbstéandigen Erwerbstatigkeit und
der Entwicklung kleiner Betriebe. Die Beglinstigten
wurden in der Griindungsphase durch ein Netzwerk
aus Unternehmens- bzw. Griinderzentren direkt
unterstiitzt. Das Serviceangebot umfasste Beratun-
gen, Biro- und Informationsdienste, Berufsberatung
in Kleinunternehmen, den Entwurf eines Business-
plans, die Organisation von Marktumfragen, Geréate-
leasing flr Kleinst- und Kleinunternehmen, Internet-
zugang Usw.

« In Irland gibt es 35 auf das ganze Land verteilte County
and City Enterprise Boards (CEB). lhre Aufgabe ist die
Unterstlitzung von Mikrounternehmen (definiert als
Unternehmen mit maximal zehn Beschéftigten) zur Wei-
terentwicklung des heimischen Unternehmenspotenzi-
als und die Forderung der Wirtschaftstatigkeit auf lokaler
Ebene. Zu jedem CEB gehdren Vertreter der Sozialpart-
ner, der staatlichen Agenturen und lokaler Freiwilligen-
gruppen sowie gewahlte lokale Vertreter der Offentlich-
keit.

« In Lettland werden mithilfe des Europaischen Fonds fiir
die regionale Entwicklung in sdmtlichen Regionen des
Landes insgesamt neun Griinderzentren errichtet, die
preisglinstige Beratungs- und Unternehmensdienste
anbieten und wéhrend der Griindungsphase Raumlich-
keiten und Einrichtungen zur Verfligung stellen.

« Malta Enterprise (ME) ist derzeit mit der Einrichtung eines
Business Support Centre (BSC) befasst, das Unterneh-
mensgriindern in Form einer zentralen Anlaufstelle bei
solchen Dingen hilft wie Biirokratie, Firmenregistrierung,
Kontakt mit der irischen Finanz- und Mehrwertsteuerbe-
horde, Anwerbung von Personal lber die Employment
and Training Corporation (ETC), Zugang zu Banken usw.



« In der Slowakei wurden 2007 zentrale Anlaufstellen ein-
gefiihrt, die Unternehmern den Marktzugang erleich-
tern, indem alle Angelegenheiten, die mit der Griindung
und dem Betrieb eines Unternehmens verbunden sind,
zeit- und kosteneffizient an einer Stelle erledigt werden
kénnen. Abgesehen von der Eintragung ins Handelsre-
gister und der Beschaffung eines Gewerbescheins kon-
nen die Stellen Existenzgriindern beim Ausfiillen der
Einkommensteuererklarung helfen, die Anmeldung bei
einer Krankenkasse ibernehmen oder einen elektroni-
schen Auszug aus dem Strafregister beschaffen. In der
Slowakei gibt es zudem 16 Unternehmens- und Techno-
logiezentren zur Unterstiitzung von Jungunternehmern.

« Im Vereinigten Konigreich werden Unternehmens-
griinder sowie kleine und mittlere Unternehmen schon
seit Langem durch zentrale Anlaufstellen wie Business
Link in England, Business Gateway in Schottland und
Flexible Support for Business in Wales unterstitzt. Sie
bieten umfassende Unterstiitzung wie zum Beispiel Hilfe
bei Aufstellen eines Businessplans (unerlasslich, wenn
Startkapital erforderlich ist) sowie Schulungskurse vor
und nach der Griindung.

« In Kroatien wurde vor kurzem die Agentur Hamag zur
Unterstlitzung des Kleinunternehmertums gegriindet.
Das Angebot fir selbstandig Erwerbstdtige umfasst zum
Beispiel Beratung fiir Jungunternehmer, Kofinanzierung
in der Griindungsphase sowie Hilfe bei Durchfiihrbar-
keits- und Investitionsstudien, Unternehmensplanung
und strategischem Wachstum.

Bereitstellung von Schulungs-, Begleitungs-
und Beratungsangeboten (einschl.
Unternehmensberatung)

Mehrere Lander (Lettland, Litauen, Luxemburg, Osterreich,
die Slowakei, Kroatien und lIsland) bieten Schulungen,
Begleitungs- und/oder Beratungsdienste einschlief3lich
Unternehmensberatung fiir Personen an, die sich selbstan-
dig gemacht haben oder machen wollen.

In Lettland wird eine kleine Zahl von Arbeitslosen, die
sich selbstandig machen mochten, von der staatlichen
Beschiaftigungsagentur und vom Wohlfahrtsministerium
durch Beratungsdienste und Finanzierungshilfen unter-
sttzt. Gefordert werden diejenigen mit dem besten Busi-
nessplan. Auch die litauische Arbeitsagentur organisiert
Businesstraining fiir Arbeitsuchende und informiert Giber
die Voraussetzungen fiir eine Existenzgriindung, die Wei-
terentwicklung eines Unternehmens, die Beschaftigung
von Mitarbeitern und die Moglichkeiten fiir eine Tatigkeit
im Rahmen eines Unternehmenszertifikats.

Lebenslanges Lernen ist ein wichtiger Ansatz, den die
Regierung von Malta dazu benutzt, die Zahl der Selbstan-
digen und die Qualitat der selbstandigen Erwerbstatigkeit
zu fordern. Institutionen fiir héhere Bildung wie die Uni-

versity of Malta und das Malta College of Arts, Science and
Technology (MCAST) bieten zunehmend Kurse in Unter-
nehmensfiihrung an. Auch am Edward Debono Institute
bildet eine solche Schulung in mehreren Studiengdngen
Teil des Lehrplans. Mehrere staatliche Einrichtungen, dar-
unter Malta Enterprise und das MCAST, haben gemeinsam
das Ausbildungsprogramm ,Discover Enterprise” organi-
siert — Schulungsprojekte in lokalen Bildungsstatten, die
das unternehmerische Denken fordern.

In Luxemburg und Kroatien werden selbstandig Erwerbs-
tatige von den Sozialpartnern geschult und beraten. In
Luxemburg miissen Selbstandige Mitglied in einem ein-
schldgigen Fachverband sein (z. B. Handelskammer, Land-
wirtschaftskammer). Diese Verbande bieten ihren Mitglie-
dern fachmannische Unterstlitzung an und beraten sie bei
Gestaltung und Umsetzung ihrer Projekte. Die kroatische
Handwerkskammer organisiert zudem Schulungs- und
Weiterbildungskurse sowie lebenslanges Lernen fir Selb-
standige.

Auch in Osterreich und Island wurden gezielte Bera-
tungs- und Schulungsprogramme eingefiihrt. Die Impra-
Abteilung des islandischen Innovationszentrums fordert
Innovation und neue Technologien durch Beratung und
Unterstltzung von Erfindern und Unternehmern, wahrend
die osterreichische AplusB-Initiative die Griindung von
Hightech-Unternehmen aus Universitaten und Fachhoch-
schulen durch fachmannische Beratung unterstiitzt und
begleitet.

MaBBnahmen zum Abbau der Biirokratie
und des Verwaltungsaufwands

Wie oben erwahnt war einer der wichtigsten, im Jahr 2005
in der Mitteilung der Kommission ,Eine zeitgemafRe KMU-
Politik flir Wachstum und Beschaftigung” (*) ermittelten
MafBnahmenbereiche der Abbau der Birokratie. Auch im
LSmall Business Act” wird gefordert, bei Gestaltung und
Vereinfachung europdischer und nationaler Regelwerke
die Charakteristika der KMU zu berlicksichtigen und das
Prinzip ,Vorfahrt fir KMU” in den Vordergrund zu stellen.
MafBnahmen zur Reduzierung der mit Griindung und Lei-
tung eines Unternehmens verbundenen Kosten und admi-
nistrativen Verfahren werden in mehreren Landerberichten
(Griechenland, Frankreich, Lettland, Malta, Osterreich, Por-
tugal und Slowakei) erwahnt. Beispiele hierfiir sind:

+ In Griechenland steht der Abbau der Biirokratie weit
oben auf der politischen Tagesordnung. Bestatigt wird
dies unter anderem durch einen kiirzlich verabschiede-
ten Gesetzentwurf Giber die Vereinfachung der Verfahren
zur Unternehmensgriindung, der dem Parlament am 17.
Mai 2010 zur Diskussion vorgelegt wurde und hohe Kos-
tenersparnisse vorsieht.

() KOM(2005) 551 endg.
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« Der Plan der lettischen Regierung zur Unterstiitzung
von Mikrounternehmen zielt auf die Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren fiir Registrierung und Leitung
eines Unternehmens und die Reduzierung der Griin-
dungskosten durch Senkung des Mindestkapitalbedarfs.

- Die maltesische Regierung beabsichtigt, gema den
Empfehlungen des ,Small Business Act” die Wettbe-
werbsfahigkeit der KMU durch Vereinfachung der gel-
tenden Rechtsvorschriften zu verbessern. Auller einer
Gesetzesdnderung ist die Einrichtung einer Online-
Datenbank geplant, in die Unternehmer bestimmte
Informationen nur ein einziges Mal eingeben miissen
und somit Zeit sparen kdénnen. Bei Fehlen der Informa-
tion ist es fir Regierungsangestellte dann leichter, den
Betroffenen ein Erinnerungsschreiben zu schicken. Mit
den 2009 eingefiihrten General Accounting Principles for
Small Entities (GAPSE) wurden auch die Audit- und Rech-
nungslegungsverfahren fiir KMU vereinfacht.

« In der Slowakei wurden folgende KonjunkturmafBnah-
men zur Vereinfachung und Reduzierung des mit der
Leitung eines Unternehmens verbundenen Verwaltungs-
aufwands ergriffen: Verkiirzung des fiir den Antrag auf

Mehrwertsteuerriickerstattung zur Verfligung stehen-
den Zeitraums von 60 auf 30 Tage, Vereinfachung der
Nachweiserbringung tiber den Benzinverbrauch (Einfiih-
rung von Pauschalbetrdgen in Hohe von 80 % der Ben-
zinkosten), Vereinfachung der Steuerunterlagen und der
Buchhaltung flir Unternehmen mit einem Jahresumsatz
bis zu 170 000 EUR. Eine weitere wichtige MaBnahme zur
Reduzierung der Biirokratie fiir Unternehmen war die
elektronische Kommunikation mit dem Handelsregister
(Anmeldung, Abrechnungen, Anderungen, Abmeldung,
Einsparungen in Hohe von bis zu 50 % bei elektronischer
Kommunikation anstelle von papierbasiertem Schriftver-
kehr usw.). Es sind vor allem Unternehmen, die hiervon
profitieren, aber auch einzelne Personen/Selbstandige,
die auf Grundlage des Handelsgesetzbuches geschaft-
lich tatig sind.

« In Portugal hat offenbar das so genannte Simplex-Pro-
gramm durch Abbau von Biirokratie und Vereinfachung
der mit einer Existenzgriindung verbundenen Verfahren
zur verstarkten Aufnahme einer selbstandigen Erwerbs-
tatigkeit beigetragen. Das Programm wird in Kasten 3
ndher beschrieben.

Kasten 3: Abbau der Biirokratie zur Stimulierung von Unternehmensgriindungen in Portugal

In Portugal wurden mehrere MalBnahmen ergriffen, um
die mit einer Existenzgriindung verbundene Blirokratie zu
reduzieren (die meisten von ihnen im Rahmen des Simplex-
Programms zur Vereinfachung von Rechts- und Verwal-
tungsverfahren):

« Einfiihrung eines Systems fiir Unternehmensinformation
und strukturierte Informationen und Daten Uber natio-
nale Wirtschaftszweige;

« Umsetzung des Projekts ,Unternehmer in 1 Stunde’, das
die Griindung eines Unternehmens auf einen einmaligen
Behordengang beschrankt, sowie des Projekts ,Marke in
1 Stunde”;

« Ein neues ,Unternehmensportal” bietet verschiedene

unternehmensrelevante Informationen; Unternehmer

Niedrigere Steuersatze und Sozialabgaben fiir
selbstandig Erwerbstatige

In einigen Landern profitieren Selbstdandige schon seit lan-
gerem von giinstigeren Steuersatzen und Sozialabgaben,
in anderen wurden entsprechende MalBnahmen - manch-
mal in Antwort auf die Krise - kiirzlich eingefiihrt oder sind
geplant (wie in Rumanien, Schweden und im Vereinigten
Konigreich).
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haben tiberdies die Mdglichkeit, Giber das Portal mit der
offentlichen Verwaltung in Kontakt zu treten und auf
zahlreiche Online-Dienste zugreifen zu kdnnen;

- Eine vereinfachte Erklarung fiir Unternehmensinforma-
tion, die mehrere gesetzlich vorgeschriebene und friiher
auf mehrere Behdrden verteilte administrative Verfahren
in sich vereint.

Mithilfe von Simplex wurde der birokratische Aufwand
deutlich verringert, und viele Griindungsverfahren wurden
vereinfacht, auch wenn dies nicht durch offizielle Studien
belegt ist. Das Programm hat es somit geschafft, die Griin-
dung und Leitung eines Unternehmens innerhalb kurzer
Zeit zu erleichtern.

In der Tschechischen Republik sind die langfristig nied-
rigen Steuern und Sozialabgaben die wichtigste und
quantitativ umfangreichste Subvention der selbstandi-
gen Erwerbstatigkeit. Auch in der Slowakei sind die vom
Steuer- und Sozialsystem auferlegten Bedingungen fir
Selbstandige glinstiger als fiir abhdngig Beschaftigte.
Berechnungen auf Grundlage gleicher Arbeitskosten und
voraussichtlicher Rentenzahlungen zeigen, dass das Net-
toeinkommen eines Einzelunternehmers um 39 % hoher



liegt als das eines abhangig Beschaftigten. Die Beitrage der
selbstandig Erwerbstatigen werden anhand einer niedri-
geren Bemessungsgrundlage errechnet (die Halfte des im
Vorjahr erzielten Einkommens). Zudem kénnen Selbstan-
dige bei der Steuerveranlagung einen Pauschalsatz von
40 % und in einigen Féllen von 60 % geltend machen. Das
Steuer- und Sozialsystem ermdglicht verschiedene speku-
lative Anderungen der Bemessungsgrundlage, mit denen
Unternehmer ihre Steuerlast und Lohnnebenkosten redu-
zieren kdnnen. Dies ist zwar keine unternehmensférdernde
Politik, dient jedoch als wichtiger Anreiz bei der Griindung
eines Unternehmens.

Im Oktober 2008 verkiindete die irische Regierung Steu-
ererleichterungen bei Neugriindungen, die Kleinunter-
nehmern das Wachstum erleichtern und die Unterneh-
menskultur férdern sollten. Nach Anfang 2009 gegriindete
Unternehmen sind in den ersten drei Jahren von der Kor-
perschafts- und Kapitalertragssteuer befreit, sofern ihre
Steuerschuld 40 000 EUR nicht Ubersteigt. In Italien gelten
seit 2001 spezielle Steuervorschriften fiir Unternehmen in
den ersten drei Jahren nach der Griindung, vorausgesetzt,
dass ihr Jahreseinkommen weniger als 30 987 EUR betragt
(im Fall von Dienstleistungen; bei anderen Tatigkeiten
verdoppelt sich dieser Betrag), das heif3t, die Einkommen-
steuer belauft sich auf 10 %, und es fallen keine Mehrwert-
steuerzahlungen an. In Malta gibt es verschiedene Steu-
eranreize, die entweder Erwerbspersonen helfen, (wieder)
selbstandig zu werden bzw. zu bleiben, oder Unterneh-
mern die Expansion ihres Unternehmens und die Einstel-
lung zusatzlicher Mitarbeiter erleichtern.

Die wichtigste in Rumanien ergriffene MaRnahme war ein
ab 2007 geltender niedrigerer Steuersatz fiir Mikrounter-
nehmen. 2007 betrug der Satz zunéchst 2 %, wurde dann
auf 2,5 % und im Jahr 2009 auf 3 % angehoben und schlief3-
lich im Rahmen des konsolidierten Krisenhaushalts im Jahr
2010 ganz abgeschafft. In Schweden wurde Arbeitgebern
im Jahr 2009 eingedenk der Wirtschaftskrise ein zweimo-
natiger Aufschub fir die Zahlung der Sozialbeitrage und
Lohnsteuern gewahrt. Auch der kiirzlich im Vereinigten
Konigreich verabschiedete Nothaushalt enthielt einige
Vergiinstigungen flr Existenzgriinder wie zum Beispiel die
Anhebung des Betrags, auf den der niedrigere Kapitaler-
tragsteuersatz von 10 % zu zahlen ist, die Aufstockung der
Finanzierungsgarantie fir Jungunternehmen, die Redu-
zierung der Korperschaftssteuer fiir Kleinunternehmen
und die Befreiung von Sozialbeitragen fiir neu eingestellte
Arbeitnehmer auBBerhalb Stidostenglands.

Anreize fiir Arbeitnehmer, sich selbstandig
zu machen

Wie bereits an friherer Stelle erwahnt, liegt die Bereit-
schaft der Europaer, sich selbstandig zu machen, mit nur
45 % niedriger als in den USA, wo der entsprechende Pro-

zentsatz allerdings von 61 auf 55 % gesunken ist. Im ,Small
Business Act” steht dazu: ,Den Menschen in Europa muss
starker bewusst gemacht werden, dass die Selbstandig-
keit gute Karrierechancen eroffnet. Ferner missen ihnen
die Fahigkeiten vermittelt werden, die sie brauchen, um
ihre Ambitionen erfolgreich zu verwirklichen.” Trotzdem
wurden nur in wenigen Landerberichten Programme oder
Initiativen beschrieben, die Anreize zur Aufnahme einer
selbstandigen Tatigkeit geben.

Die in Deutschland vom Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Technologie gestartete Initiative ,Griinderland
Deutschland” zielt vor allem auf junge Menschen, indem
bereits an Schulen und Universitdten durch Informations-
und Offentlichkeitsarbeit das Interesse an Unternehmer-
tum und Selbstandigkeit geférdert wird. In Lettland geht
man auf einer breiteren Basis vor: Im Dezember 2008
wurde ein Programm gebilligt, das das Image des Unter-
nehmertums fordern, die Allgemeinheit Gber das Inno-
vationspotenzial informieren und so viele Menschen wie
moglich zur Griindung eines eigenen Unternehmens moti-
vieren soll. Geférdert werden Aktionen, die die Fahigkeit
der Lehrer zur Motivierung von Kindern und Jugendlichen
verbessern, Projekte zur Verbreitung bewahrter Verfahren
fur Existenzgriindung und Innovationsentwicklung sowie
Marketingaktivitaten im Bereich Innovation und Unter-
nehmertum. Fiir dieses Programm wurden tiber 2 Mio. LVL
(2,8 Mio. EUR) bereitgestellt, die zu 85 % aus dem Europa-
ischen Fonds fiir die regionale Entwicklung stammten. In
Luxemburg schlief3lich brachte das Ministerium fiir Klein-
und Mittelstandsunternehmen im Jahr 2004 die Kampagne
JTrau dech - maach dech selbststanneg” auf den Weg, um
die Bevolkerung zur Griindung neuer Unternehmen aufzu-
fordern.

MafBnahmen fiir prioritdare Gruppen und Sektoren

Die EBO-Experten sollten tiberdies feststellen, ob die nati-
onalen MaBnahmen zur Férderung der Selbstandigkeit auf
bestimmte Personengruppen zielen. Auf diese Weise wur-
den Arbeitslose, Frauen, Jugendliche und Migranten als
Zielgruppen ermittelt. In einigen wenigen Landern zielten
die MaBnahmen zudem auf bestimmte Sektoren.

MaBnahmen fiir Arbeitslose

Wie bereits an friherer Stelle erwahnt, fordern viele EBO-
Lander die Selbstandigkeit als einen Weg aus der Arbeits-
losigkeit. Im Folgenden werden einige Beispiele nédher
beschrieben:

In Belgien gibt es MalBnahmen, die Arbeitslosen die Auf-
nahme einer selbstandigen Tatigkeit erleichtern, wie zum
Beispiel Ausbildungskurse, eine vorbereitende Unterstit-
zung und ein Griindungsdarlehen. Um Selbstandigen
dabei zu helfen, die durch die Wirtschaftskrise verursach-
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ten Probleme zu bewdltigen, hat die belgische Regierung
zudem zwei MalBnahmen zur Unterstiitzung selbstandig
Erwerbstatiger ergriffen, deren Situation sich wéahrend der
Krise deutlich verschlechtert hat. Bei der ersten MaBhahme
handelt es sich um die Verldangerung der Frist fiir die Bean-
tragung von Sozialleistungen von drei auf sechs Monate im
Fall von Insolvenz. Die zweite MalBnahme sieht eine sechs-
monatige Beihilfe fiir Selbstandige vor, die sich in finanzi-
ellen Schwierigkeiten befinden. Vollzeitselbstandige mit
krisenbedingten Liquiditatsproblemen kénnen zudem vor
Ende 2010 einen Aufschub fiir die Zahlung der Sozialbei-
trdge beantragen.

In Estland erhalten Arbeitslose seit 1991 einen Griindungs-
zuschuss. 2010 wurde dieser Zuschuss, der als Pauschalbe-
trag ausgezahlt wird und keine Finanzierungsanforderun-

gen an den Empfanger stellt, auf rund 4 500 EUR erhoht.
Diese Erhohung hat das Interesse an der Mallnahme
gesteigert. Zusatzlich zur finanziellen Unterstiitzung gibt
es HilfsmaBnahmen wie Unternehmensschulungen fiir
Personen, die weder eine wirtschaftliche Ausbildung absol-
viert haben noch Erfahrungen als Unternehmer sammeln
konnten, Begleitung bei Beantragung und nach Erhalt des
Griindungszuschusses, Beratung wahrend der Anfangs-
phase usw.

In Irland soll eine Unternehmensbeihilfe fiir Arbeitsmarkt-
rlickkehrer, die sich selbstdndig machen mochten (Back to
Work Enterprise Allowance), vor allem benachteiligte Grup-
pen zur Griindung einer eigenen Existenz motivieren, wie
in Kasten 4 beschrieben.

Kasten 4: Finanzielle Anreize fiir Arbeitslose in Irland

In Irland gibt es zwei verschiedene MalBnahmen, die
Arbeitslosen finanzielle Anreize fiir die Griindung eines
Unternehmens geben. Im Rahmen der Unternehmensbei-
hilfe fiir Arbeitsmarktriickkehrer (Back to Work Enterprise
Allowance, BTWEA) kdnnen Langzeitarbeitslose (seit min-
destens einem Jahr arbeitslos) und andere Sozialhilfeemp-
fanger (z. B. Personen, die eine Beihilfe fiir Alleinerziehende,
eine Invaliditatsbeihilfe, Blindengeld, Pflegegeld, einen
Landwirtschaftszuschuss usw. bekommen) einen allmah-
lich geringer werdenden Teil ihrer Sozialleistungen (und
Sekundarleistungen) liber einen bestimmten Zeitraum
behalten, wenn sie sich zur Aufnahme einer selbstandigen
Tatigkeit entschlieBen.

Im ersten Jahr konnen die Betroffenen 100 % und im zwei-
ten Jahr 50 % des Arbeitslosengeldes behalten. Um sich
zu qualifizieren, miissen die Bewerber eine selbstandige
Tatigkeit aufnehmen und einen Businessplan vorlegen, der
von einem zustandigen Sachbearbeiter genehmigt werden
muss. BTWEA-Empfanger kdnnen zudem finanzielle Hilfe
aus dem Fonds fiir technische Hilfe und Schulung (Depart-
mental Technical Assistance and Training Fund, TAT) erhal-
ten. Dieser Zuschuss kann dazu verwendet werden, einen
Teil der mit einer Existenzgriindung anfallenden Kosten
wie Schulung, Buchfiihrung, Beratung und Haftpflichtver-
sicherung (fiir die es eine spezielle Beihilfe gibt) zu decken.

Zudem hat das Ministerium fiir sozialen Schutz kiirzlich
eine kurzfristige Unternehmensbeihilfe (Short-Term Enter-
prise Allowance, STEA) fiir Arbeitslose eingefiihrt. Die
Beihilfe entspricht im Wesentlichen der BTWEA, ist aber
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auf Personen beschrankt, die Sozialbeitrdage bezahlen.
Die kurzfristige Unternehmensbeihilfe (die nicht an die
Dauer der Arbeitslosigkeit gebunden ist) wird maximal
ein Jahr lang gezahlt und endet, wenn der Anspruch auf
die Arbeitslosenunterstiitzung erlischt (entweder nach
neun oder zwolf Monaten). Wie auch bei der BTWEA ist die
vom Bewerber geplante selbstandige Tatigkeit von einem
zustandigen Sachbearbeiter zu genehmigen. Danach kann
ein weiterer Zuschuss aus dem oben genannten TAT-Fonds
beantragt werden.

Die BTWEA-MafRnahme war urspriinglich im Jahr 1999 als
Teil eines umfassenderen Programms (Beihilfe flir Arbeits-
marktrickkehrer — Back to Work Allowance, BTWA) ein-
geflihrt worden, wurde jedoch im April 2009 im Rahmen
eines Konjunkturpakets der Regierung neu organisiert, das
heif3t, die Beihilfen zielen seit jenem Zeitpunkt speziell auf
die Férderung der Unternehmensgriindung bzw. der selb-
standigen Tatigkeit. Die Beihilfe fiir abhdngig Beschaftigte
wurde eingestellt, und die MaBnahme wurde in BTWEA
umbenannt.

Derzeit werden im Rahmen der beiden Programme rund
8900 Personen untersttitzt, von denen 7 500 auf die BTWEA
entfallen. Demgegeniiber standen fast 8 200 Personen, die
vor der Umstrukturierung im Jahr 2009 an der Manahme
teilgenommen hatten, wobei diese Zahl auch rund 3 600
abhingig Beschaftigte umfasste. Seit der Anderung ist die
Zahl der unterstiitzten Selbstandigen also deutlich gestie-
gen.



In Lettland zielt eine der MaBnahmen speziell auf Arbeits-
lose ab, die bereits eine Unternehmensschulung - das
heil3t, eine berufliche oder tertidre Bildung oder irgendeine
andere formale oder nichtformale Schulung zu diesem
Thema - absolviert haben. Zweck ist die Férderung des
Unternehmertums und die damit verbundene Schaffung
von Arbeitsplatzen flir Arbeitslose. Die Programmteil-
nehmer kénnen Uber einen Zeitraum von drei Monaten
20 Beratungen in Anspruch nehmen und sich bei der Aus-
arbeitung eines Businessplans helfen lassen. Die Plane wer-
den anschlieBend bewertet, und jeder zur Durchfiihrung
genehmigte Plan wird mit einem Griindungszuschuss in
Hohe von 4 000 LVL (5 645 EUR) und mit einem wahrend
der ersten drei Monate an den Unternehmer gezahlten
Betrag subventioniert, der dem Mindestlohn entspricht.

In Luxemburg erhalten Arbeitsuchende finanzielle Unter-
stiitzung fiir die Griindung oder Ubernahme eines Unter-
nehmens, sofern sie einen realistischen Unternehmensplan
vorlegen kdnnen. Die Unterstlitzung steht allen Arbeitsu-
chenden offen, die mindestens sechs Monate lang Arbeits-
losenunterstiitzung bezogen haben (mindestens drei
Monate fiir Arbeitsuchende Uiber 40 Jahre).

Auch in den Niederlanden gibt es MalSnahmen zur Unter-
stlitzung der Selbstandigkeit als Alternative zur Arbeits-
oder Erwerbslosigkeit. Die MaBnahmen umfassen die
Beurteilung von Businessplanen durch einen sogenann-
ten ,Werkbedrijf* (Arbeitstrainer), die Vorabzahlung der
Arbeitslosenunterstlitzung als Griindungsdarlehen oder
die Fortzahlung einer (allerdings geringeren) Arbeitslosen-
unterstlitzung anstelle eines Griindungsdarlehens.

In Osterreich werden Arbeitslose, die sich selbstandig
machen mochten, durch mehrere Malinahmen unterstitzt.
Im Vordergrund steht hier das Unternehmensgriindungs-
programm, bei dem die Betroffenen eine Beratung durch
externe Unternehmensberater, Weiterbildungsmafnah-
men und unter bestimmten Umstanden eine finanzielle
Unterstlitzung zur Deckung der Lebenshaltungskosten
in Anspruch nehmen kdnnen. Erganzend dazu gibt es ein
Mikrokredit-Pilotprogramm, das die Griindungsphase
durch den Zugang zu Finanzierung unterstiitzt. Ferner
zahlt der Arbeitsmarktservice (AMS) Subventionen an Ein-
zelunternehmer, die zur Einstellung eines registrierten
Arbeitslosen, eines Auszubildenden oder eines Hochschul-
absolventen von hochstens 30 Jahren bereit sind. Die Sub-
vention entspricht einem Viertel des Bruttolohns und wird
maximal ein Jahr lang gezahlt.

Das in der ehemaligen jugoslawischen Republik Maze-
donien eingefiihrte Existenzgriinderprogramm zielt auf
die Reduzierung von Armut und Arbeitslosigkeit und
umfasst eine zweitdgige Unternehmensschulung fiir inte-
ressierte Arbeitsuchende. Die Teilnehmer mit den besten
Geschaftsideen nehmen an einer 13-stiindigen Unterneh-
mensberatung teil, die ihnen die Ausarbeitung eines soli-

den Businessplans ermdglicht. Die Teilnehmer mit dem
groBten Potenzial erhalten dann einen Zuschuss fiir Gerédte
und Materialien und sind wahrend der ersten drei Monate
nach Griindung des Unternehmens von bestimmten Steu-
ern und Sozialbeitragen befreit.

In Island gibt es verschiedene MaBnahmen zur Aktivie-
rung von Arbeitslosen wie zum Beispiel Unterstiitzung bei
Ausarbeitung einer Geschaftsidee. Der Betroffene muss
Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung haben und seit
mindestens einem Monat als arbeitslos gemeldet sein. Dar-
Uber hinaus muss er den Nachweis erbringen, dass er tiber
die fiir die Griindung und Leitung eines Unternehmens
erforderlichen Kenntnisse verfligt. Arbeitsuchende, die
einen Businessplan vorlegen, kénnen bis zu sechs Monate
lang den Mindestsatz der Arbeitslosenunterstiitzung
beziehen.

Im Vereinigten Konigreich gibt es nur wenige Arbeits-
marktmalBnahmen, die speziell auf die Férderung der selb-
standigen Erwerbstatigkeit ausgerichtet sind. Die meisten
dieser MaBnahmen sind fir Arbeitslose bestimmt und
bilden einen Teil allgemeiner Programme, die den Betrof-
fenen die Arbeitsmarktriickkehr erleichtern sollen. Aktuelle
Fordermanahmen sind New Deal Plus und Flexible New
Deal, in deren Rahmen Arbeitslose tber 50 Jahre, die seit
mindestens zwolf Monaten Arbeitslosenunterstiitzung
beziehen, durch Beratung und eine geringe finanzielle
Zuwendung - hauptséchlich in Form einer Selbstandigen-
beihilfe der Regierung - beim Einstieg in die Selbstandig-
keit unterstlitzt werden. Die Beihilfe soll vor allem denjeni-
gen helfen, die vorher Arbeitslosenunterstiitzung bezogen
haben, und belduft sich auf rund 50 GBP (59 EUR) pro
Woche, vorausgesetzt, dass die selbstandige Tatigkeit min-
destens 16 Stunden pro Woche in Anspruch nimmt und in
den ersten Monaten durch eine entsprechende Beratung
unterstitzt wird.

MafBnahmen speziell fiir Frauen

Frauen sind — wie bereits in der Einflihrung erklart — unter
selbstandig Erwerbstatigen unterreprasentiert und werden
daher im,Small Business Act” zur forderfahigen Zielgruppe
erklart. Auf europdischer Ebene gibt es eine Reihe von Initi-
ativen zur Férderung der Selbstandigkeit unter Frauen, dar-
unter das ,European Network to Promote Women'’s Entre-
preneurship” (WES) (') und das Botschafterinnennetzwerk
+European Network of Female Entrepreneurship Ambas-
sadors” (). Auch verschiedenen Landerberichten (Zypern,
Danemark, Irland, Italien, Litauen, Luxemburg, Osterreich,
Finnland, Schweden und Norwegen) ist zu entnehmen,
dass es MaBnahmen zur Unterstlitzung von Frauen bei der

*) Internet: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepre-
neurship/women/wes-network/index_en.htm

*) Internet: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepre-
neurship/women/ambassadors/index_en.htm
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Existenzgriindung gibt (oder gab). Im Folgenden werden
einige Beispiele genannt:

+ In Zypern wird im Rahmen der ESF-Ma3nahmen von
2007 bis 2013 ein Projekt zur Férderung des weiblichen
Unternehmertums unterstitzt.

« In Ddanemark wurden flinf regionale Griinderzentren zur
Unterstlitzung angehender Unternehmer eingerichtet.
Die Zentren haben eine gemeinsame Website (http://
www.startvaekst.dk) mit Informationen Uber ihr Servi-
ceangebot und Ratschldgen fiir die Griindung oder Wei-
terentwicklung eines Unternehmens. Ein Teil der Website
richtet sich speziell an Frauen, um den Anteil der Unter-
nehmerinnen von derzeit rund 25 % weiter zu steigern.

« In Italien gab es bis 2006 gemal} Gesetz 215/92 Finan-
zierungshilfen fiir Existenzgriinderinnen oder innovative
Geschéftsideen von Unternehmerinnen bzw. von KMU,
in denen mindestens 60 % der Gesellschafter oder Direk-
toren Frauen waren. Aus den 90 000 Bewerbungen wur-
den Uber 16 000 Unternehmerinnen ausgewahlt und mit
750 Mio. EUR unterstiitzt, wobei insgesamt 1,3 Mrd. EUR
an Investitionen erzeugt wurden. Trotz des offensichtli-
chen Erfolgs wurde die MalBnahme 2006 eingestellt, als
die Zustandigkeit fir weibliches Unternehmertum vom
Ministerium fiir Wirtschaftsforderung auf das Ministe-
rium flr Chancengleichheit (bertragen wurde. Seit-
dem wurde aufler den auf regionaler Ebene gewahrten
Zuschissen keine Finanzierung fiir Unternehmerinnen
bereitgestellt.

« In Litauen gibt es Organe, die speziell fiir die Unterstuit-
zung weiblicher Unternehmer zustandig sind. Das Frau-
eninformationszentrum des Wirtschaftsministeriums
veroffentlicht Informationen Uber Initiativen flir Exis-
tenzgriinderinnen, und 2008 wurde ein Businesscenter
fur Frauen gegriindet, dessen Aufgabe darin besteht, das
Unternehmertum unter Frauen zu férdern, das Prinzip
der Chancengleichheit zu gewdhrleisten und den Mit-
gliedern netzwerkiibergreifende Dienste zur Verfligung
zu stellen.

- Das osterreichische Unternehmensgriindungspro-
gramm enthalt spezielle Elemente fiir Frauen und Mig-
rantengemeinden. Bei Teilnahme an speziellen Frau-
enschulungskursen erhalten Frauen einen um 50 %
hoéheren Zuschuss zu den Fortbildungskosten.

« Um 2005 wurden in Schweden mehrere Mallnahmen
zur Forderung des weiblichen Unternehmertums und
zur Reduzierung der Geschlechterliicke im Bereich der
Selbstandigkeit ergriffen. Die MalBnahmen umfassten
Beratungsdienste, Informationsverbreitung, Fortbil-
dungsberatung sowie Unternehmensschulungen und
Mentor-Programme.
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« In Norwegen wird versucht, die Selbstandigkeit unter
Frauen mittels folgender MalBnahmen zu férdern: Zuge-
standnis der gleichen Mutterschafts-/Elternurlaubsrechte
wie fiir abhdngig Beschaftigte; Motivierung der Manner,
einen groBeren Teil ihres Elternurlaubs wahrzunehmen,
um die Zeit, die Frauen mit ihren Kindern zu Hause ver-
bringen, zu reduzieren; Bevorzugung von Frauen beim
Zugang zu finanziellen Mitteln (z. B. sind 353 Mio. EUR
der Uber Innovation Norway bereitgestellten Mittel aus-
driicklich Frauenprojekten vorbehalten). Die Regierung
mochte erreichen, dass bis 2013 mindestens 40 % aller
Jungunternehmer Frauen sind.

MafBnahmen fiir Jugendliche

In einigen Landern gibt es auch Anreize fiir eine selbstan-
dige Erwerbstatigkeit bzw. Unternehmertum unter jungen
Menschen. Die MaBhahmen sollen Bewusstsein und Moti-
vation flir das Unternehmertum foérdern, Beratungs- und/
oder Schulungsangebote bereitstellen oder finanzielle
Unterstlitzung anbieten, die jungen Menschen den Schritt
in die Selbstandigkeit ermdglicht. Beispiele hierfiir sind:

Ein in Belgien eingefiihrtes Projekt soll junge Leute bis
einschlieBlich 29 Jahre zur Aufnahme einer selbstandigen
Erwerbstatigkeit oder zur Griindung eines eigenen Unter-
nehmens motivieren. Die Jugendlichen erhalten praktische
Unterstlitzung und ein zinsglnstiges Darlehen. Nach Ende
dieser ersten Phase kann ein Antrag auf einen Griinderzu-
schuss aus dem Beteiligungsfonds gestellt werden, dessen
Verantwortliche die wirtschaftliche und finanzielle Durch-
fihrbarkeit des geplanten Projekts priifen. Der Jungun-
ternehmer kann ein Darlehen von bis zu 4 500 EUR bean-
tragen, das die Kosten wahrend der ersten Monate deckt.
Fir Jungunternehmer, die zur Aufnahme ihrer geschaft-
lichen Tatigkeit Startkapital bendtigen, wurde ein neuer
Firmenstatus (SPRL Starter bzw. SPRLS) eingefihrt, fiir den
die Anforderungen an das Mindestkapital des Unterneh-
mens weniger streng sind, ohne die Glaubigergarantie zu
beeintrachtigen.

In Zypern wird seit 2004 ein Jahresprogramm fiir Jung-
unternehmertum durchgefiihrt. Die MaBnahme wird vom
Europaischen Sozialfonds kofinanziert und soll den Zugang
zu Finanzierung erleichtern, die Unternehmenskultur for-
dern und junge Menschen zur Griindung einer eigenen
Existenz motivieren. Auch in Litauen gibt es ein nationales
Programm (2008 bis 2012) zur Férderung des Jungunter-
nehmertums. Ziele sind die Verbesserung der Unterneh-
mensschulung und die Steigerung des Bewusstseins fiir
Unternehmertum in der Offentlichkeit.

Die in Frankreich 1997 eingefiihrte Initiative ,Nouveaux
services, emplois jeunes” bildet Teil einer breiteren Beschf-
tigungsstrategie zur Forderung der Arbeitsbeschaffung.
Zur Bekdampfung der Jugendarbeitslosigkeit wurden der



,Contrat d’autonomie” (Selbstandigkeitsvertrag) und der
,Contrat d'insertion a la vie sociale” (Vertrag zur Einglie-
derung in die Gesellschaft, CIVIS) eingefiihrt. Im Rahmen
des Selbstandigkeitsvertrags erhalten 16- bis 25-Jahrige,
die in Stadtgebieten leben und ein Unternehmen griinden
mochten, einen Zuschuss in Hohe von 300 EUR pro Monat.
Im Rahmen von CIVIS werden die Teilnehmer ein Jahr lang
individuell und intensiv beraten und erhalten (je nach per-

sonlichen Umstanden) eine Beihilfe von bis zu 450 EUR pro
Monat, die zur Grlindung eines Unternehmens verwendet
werden kann. CIVIS steht allen Arbeitslosen und geringqua-
lifizierten Jugendlichen (ohne Abitur) offen.

In Griechenland gibt es mehrere MaBnahmen zur Forde-
rung des Jungunternehmertums (vgl. Kasten 5).

Kasten 5: Forderung des Jungunternehmertums in Griechenland

Das Jungunternehmertum wird in Griechenland durch
mehrere MaBnahmen unterstiitzt.

Die griechische Anstalt fiir Arbeit (OAED) stellt seit 2008
Beratungsdienste und finanzielle Unterstiitzung fiir
Jugendliche bereit, die innovative Geschaftsideen - vor
allem im Bereich neuer Technologien - umsetzen wollen.
Jedes neue Unternehmen wird Uber einen Zeitraum von
zwolf Monaten mit maximal 29 000 EUR vorbehaltlich eines
regelmaBigen und zufriedenstellenden Unternehmensau-
dits unterstiitzt. Uber die OAED kdnnen die neuen Firmen
zudem subventionierte Arbeitskrafte rekrutieren. Das Pro-
gramm hat sich als sehr beliebt erwiesen, so dass die Zahl
der Interessenten die der genehmigten Antrage deutlich
Uberschreitet. Bereits in der zweiten Halfte des Jahres 2008
bewarben sich 8 000 Jugendliche um die Teilnahme am

Die wichtigste derzeit in Italien bestehende MalBnahme
zur Forderung der Selbstandigkeit geht auf das Jahr 2000
zuriick. Das Gesetzesdekret 185/2000 sieht zwei verschie-
dene Anreize vor: den ,autoimprenditorialita” (Anreiz fiir
die Unternehmensgriindung) und den ,autoimpiego”
(Anreiz flr die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatig-
keit). Die erstgenannte MalBnahme fordert Jungunterneh-
mer (18 bis 35 Jahre) in benachteiligten Regionen in folgen-
den Bereichen: i) Landwirtschaft, verarbeitendes Gewerbe,
Handwerk oder Unternehmensdienste (mit geplanten
Investitionen, die 2,5 Mio. EUR nicht Uberschreiten), ii)
Dienstleistungen im Bereich Tourismus, Umweltschutz, kul-
turelles Erbe, technologische Innovation usw. (mit geplan-
ten Investitionen, die 516 000 EUR nicht Gberschreiten) und
iii) Griindung sozialer Kooperativen im Bereich Landwirt-
schaft, verarbeitendes Gewerbe, Handwerk oder Unterneh-
mensdienste (mit geplanten Investitionen, die 516 000 EUR
nicht Uberschreiten). Die Anreize beinhalten Zuschulsse
oder Zugang zu subventionierten Darlehen. In der Zeit von
2005 bis 2008 wurden auf diese Weise 230 Vorhaben bewil-
ligt und mit insgesamt 158,4 Mio. EUR finanziert. Diese
MafBnahme unterstiitzt also offenbar eine geringe Zahl von
GroBBvorhaben und zielt streng genommen nicht auf selb-
standig Erwerbstatige ab.

Programm, doch nur 6 000 von ihnen - also rund 2 % der
arbeitslosen 22- bis 32-Jahrigen des Landes — wurden mit
durchschnittlich 18 000 EUR geférdert.

Ein weiteres OAED-Programm unterstltzt junge Wissen-
schaftler (einschlieBlich Arzte, Ingenieure, Rechtsanwalte
u. a.) bei der Er6ffnung einer eigenen Praxis.

Das griechische Generalsekretariat fiir die Jugend hat
zudem eine Beobachtungsstelle fiir Jungunternehmertum
eingerichtet, die zusatzliche MaBnahmen zur Forderung
junger Existenzgriinder auf den Weg gebracht hat. Ein Bei-
spiel hierfiir sind die kiirzlich eingerichteten Beratungsstel-
len, die jugendlichen Unternehmern technische Hilfestel-
lung leisten.

MafBnahmen fiir Migranten

Nur im Osterreichischen und im schwedischen Bericht
wurden Beispiele fiir speziell auf Migranten zielende Mal3-
nahmen erwahnt. Das Osterreichische Unternehmens-
griindungsprogramm enthalt spezielle Elemente fiir Ein-
wanderer, und in Schweden stellt die Regierung seit 2008
zusatzliche Mittel (2 Mio. EUR) zur Férderung des Unterneh-
mertums unter Migranten bereit, um Menschen mit einer
anderen Muttersprache als Schwedisch beim Schritt in die
Selbstandigkeit individuell beraten und etablierten Unter-
nehmern bei der Weiterentwicklung ihrer Firma helfen zu
konnen.

Sektorspezifische Unterstiitzung

In Finnland, Rumanien und der Tirkei existieren sektor-
spezifische Initiativen zur Férderung der Selbstandigkeit.
In Finnland zielen mehrere MalBnahmen speziell auf die
Unterstlitzung der Kreativbranche ab, die als besonders
chancenreich fiir selbstandig Tatige eingeschatzt wird. In
Rumanien gibt es spezielle MalBnahmen zur Férderung
von Unternehmen im IT-Sektor, wahrend in der Tiirkei das
Kunsthandwerk und die Handwerksberufe unterstiitzt wer-
den.
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2.2 Bewertung der MaBnahmen zur
Unterstiitzung der selbstandigen
Erwerbstatigkeit

Die Landerexperten sollten auch etwaige wissenschaft-
liche Bewertungen der beschriebenen MalBnahmen zur
Forderung der Selbstandigkeit dokumentieren, ferner inte-
ressante Verfahren aufzeigen und deren Relevanz, Umfang
und potenzielle positive/negative Folgen analysieren. Wis-
senschaftliche Bewertungen scheint es jedoch nur wenige
zu geben, daher werden haufig quantitative Daten bezlig-
lich der Teilnahme an diversen Programmen fiir die Bewer-
tung der MaBnahmen herangezogen. Erganzend dazu
geben die Experten ihr eigenes Urteil zu den verschiede-
nen Programmen ab. lhre analytischen Kommentare wer-
den im Folgenden zusammengefasst.

Bewertung der MaBnahmen

Offizielle Bewertungen wurden in nur wenigen Landerbe-
richten erwdhnt, sie tendieren aber dazu, die Wirkung der
MafBnahmen zur Forderung der selbstandigen Erwerbsta-
tigkeit positiv zu beurteilen. Dartiber hinaus wurden Emp-
fehlungen fiir zukiinftige MaBnahmen gemacht.

In Estland zum Beispiel nehmen pro Jahr nur 150 bis 200
Personen die von Enterprise Estonia angebotene Griin-
dungshilfe wahr, man schatzt jedoch, dass dies rund 15 %
der in forderfahigen Sektoren gegriindeten Unterneh-
men entspricht. Eine 2007 durchgefiihrte Bewertung (%)
der Griindungshilfe stellte eine hohe Uberlebensquote
von 89 % nach zwei Jahren fest und kam Uberdies zu dem
Schluss, dass eine solche Hilfe mit Beratung und zusatzli-
cher Unterstiitzung kombiniert werden muss. AuBerdem
stellte man fest, dass die Auswahlkriterien, wie zum Bei-
spiel friihere unternehmerische Erfahrungen auf Seiten
der Teilnehmer, wichtige Faktoren fiir die Wirksamkeit der
MafBnahme sind.

Eine 2003 durchgefiihrte Bewertung einer Griindungshilfe,
die Arbeitslosen in Verbindung mit zusatzlicher Unterstuit-
zung wie Unternehmensschulung angeboten wird, ergab
zudem, dass die Teilnehmer nach zwei Jahren eine um 25 %
hohere Beschaftigungschance hatten als Nichtteilnehmer.

In den Niederlanden fiihrte eine Studie von 2010 zu der
Erkenntnis, dass die niederlandischen MaBnahmen in der
letzten Dekade zum Wachstum der selbstandigen Erwerbs-
tatigkeit allgemein, aber auch zu einer hoheren Selbstan-
digkeit unter Arbeitslosen beigetragen haben.

Slowakische Daten aus dem Jahr 2009 deuten darauf hin,
dass die liberwiegende Mehrheit der neuen Selbstandigen
bei der Registrierung ihres Unternehmens die Hilfe einer

(&) Kuusk, K., Starditoetuse méjude hindamine (Bewertung der Griindungshilfe),
PRAXIS Working Papers Nr. 35/2007, 2007. Internet (in estnischer Sprache):
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Toimetised/toimetised_35_2007.pdf
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zentralen Anlaufstelle in Anspruch genommen hat. Berufs-
verbande und Industrie- und Handelskammern bewerten
die Politik als tiberaus niitzlich - nicht zur Foérderung des
Unternehmertums, sondern auch zur Reduzierung des Ver-
waltungsaufwands. Eine Kommission unabhangiger Exper-
ten rdumte der ersten Phase dieser MaBnahmen Uberdies
den zweiten Platz in einer Rangliste der wichtigsten, in der
ersten Halfte von 2007 ergriffenen Wirtschafts- und Sozial-
maflnahmen ein.

Eine Bewertung (¥) des 1990 eingefiihrten slowenischen
Programms zur Forderung von Selbstandigkeit und Unter-
nehmertum unter Arbeitslosen ergab, dass fast ein Vier-
tel aller Firmengriindungen in der Zeit von 1991 bis 1995
auf dieses Programm zurlickzufiihren war. Ferner trug das
Programm deutlich zur Steigerung der Beschaftigung bei,
denn die 1993 gegriindeten Unternehmen hatten 1996
im Durchschnitt 2,5 Arbeitsplatze geschaffen. AuBerdem
wurden Ersparnisse investiert und andere Ressourcen der
Arbeitslosen und ihrer Familien eingesetzt. SchlieBlich
Ltrug es auch deutlich zur Umstrukturierung in Richtung
einer Dienstleistungswirtschaft und zur Erweiterung des
ortlichen Waren- und Dienstleistungsangebots bei".

In Schweden wurde im Rahmen einer Bewertungsstudie
die relative Wirksamkeit von Griindungshilfen im Vergleich
zur Effektivitat von Lohnsubventionen im Hinblick auf die
langfristigen Beschaftigungschancen bewertet (¥). Im Fall
einer Lohnsubvention war das Risiko, arbeitslos zu wer-
den, doppelt so hoch. Dies galt jedoch nur fiir einheimi-
sche Arbeitnehmer. Die Autoren einer jlingeren Studie (%)
stellten auBerdem fest, dass mannliche Arbeitsuchende,
die einen Griindungszuschuss erhalten hatten, in Bezug
auf spateres Einkommen, Zahl der Beschéftigten und/oder
Ausstiegsquote besser abschnitten als Arbeitsuchende, die
sich ohne Hilfe selbstdandig gemacht hatten. Sie betonen
jedoch, dass diese Ergebnisse unter Umstdnden durch das
Auswahlverfahren beeinflusst werden, das heif3t, der Sach-
bearbeiter wahlt die flr eine selbstandige Erwerbstatigkeit
am besten geeigneten Kandidaten aus.

Auch in der ehemaligen jugoslawischen Republik Maze-
donien wurde zwei Jahre nach der Einflihrung des Exis-
tenzgriinderprogramms eine Folgenbewertung durchge-
fuhrt (%), die ergab, dass das Programm direkte positive
Folgen fir die Wirtschaft und die 6ffentlichen Finanzen
hatte. Ferner l3sst das Interesse der Arbeitslosen an dem
Programm darauf schlieBen, wie wichtig eine derartige
Unterstltzung flr potenzielle Unternehmer ist und dass

*) Glas M., Cerar M., The self-employment programme in Slovenia: Evaluation of
results and an agenda for improvement, 1997. Internet: http://www.ef.uni-lj.
si/_dokumenti/wp/BabsonPaperEngWPdoc

*) Carling, K. und Gustafson L., ,Self-employment grants vs. subsidized employ-
ment: Is there a difference in the re-unemployment risk?”, WP 1999:6, IFAU,
Uppsala.

(%) Andersson, P. und Wadensjo, E.,,Do the Unemployed Become Successful Ent-
repreneurs’, in International Journal of Manpower, Vol. 28., 2007.

*) ,Analysis: Youth and Self-employment - why and how", UNDP, Skopje, 2009.



Qualitat und Quantitat der Unternehmensberater des Lan-
des noch verbessert werden miissen.

In Serbien wurde kiirzlich die Nettowirkung eines Pro-
gramms zur Unterstiitzung élterer Arbeitnehmer (Otp-
remninom do posla - ,Severance to Job”), die im Zuge der
Privatisierung arbeitslos geworden waren, bewertet ().
Dabei gelangte man zu dem Schluss, dass Zuschiisse zum
Schritt in die Selbstandigkeit eine deutlich positive Wir-
kung auf die Arbeitsmarktsituation der Beglnstigten im
Vergleich zur Kontrollgruppe hatten. Aufgrund administra-
tiver Erfordernisse musste die Studie allerdings sehr bald
nach Ende des Programmzeitraums durchgefiihrt werden,
als viele der Teilnehmer noch zur Beibehaltung ihrer selb-
standigen Tatigkeit verpflichtet waren.

Quantitative Daten

In Ermangelung wissenschaftlicher Bewertungen wurden
in einigen Landerberichten quantitative Daten zur Analyse
des relativen Erfolgs der eingeflihrten MalBnahmen ver-
wendet. Eine Auswertung der Teilnehmerzahlen und der
,Uberlebensquoten” der gegriindeten Unternehmen ist
die am haufigsten genannte Methode. Die quantitativen
Daten helfen, sowohl die positiven als auch die negativen
Folgen der verschiedenen MalBnahmen zu bewerten.

In Deutschland ist die Zahl der Personen, die beim Schritt
in die Selbstandigkeit durch verschiedene Zuschiisse
erfolgreich unterstiitzt wurden, zwischen 2004 und 2008
von rund 350 000 auf unter 150 000 gesunken. 2009
wurden jedoch 137 000 Arbeitnehmer allein durch den
Grlindungszuschuss gefordert - der hochste Wert seit
mehreren Jahren. Im selben Jahr beliefen sich die Gesamt-
ausgaben fiir MalBnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit
auf 1,64 Mrd. EUR. 2004 waren der Existenzgriinderzu-
schuss und das Uberbriickungsgeld mit 168 000 bzw.
183 000 unterstiitzten Arbeitnehmern am erfolgreichsten.
Nach zweieinhalb Jahren lag die Uberlebensquote der von
diesen beiden Malnahmen geférderten Unternehmen
unter Frauen bei 67 % und unter Mannern bei 68 %.

Die Einflihrung des neuen ,auto-entrepreneur”-Status in
Frankreich hat zahlreichen Menschen geholfen, ihr Ein-
kommen durch eine selbsténdige Erwerbstatigkeit zu ver-
bessern. Dieser Status soll Angestellten, Studenten und
Rentnern helfen, durch eine Nebentatigkeit mehr Geld zu
verdienen. Bis April 2010 gingen 452 700 Registrierungen
ein. 2009 entschied sich die Halfte der Neuunternehmer
fur den neuen Status, wobei ein Drittel der ,auto-entre-
preneurs” vor der Registrierung arbeitslos war. Allerdings
erzielten nur 40 % der ,auto-entrepreneurs” bis 2009 einen
positiven Umsatz, und das durchschnittliche Monatsein-
kommen lag bei nur 775 EUR. Auch die neue Foérderung fiir
Unternehmensgriindung und -sanierung (Nouvel accom-

(%8) Nojkovic, A. und Vujic, S., ,Net impact evaluation of the Severance
to Job’ programme’, UNDP, unverdffentlicht, 2010.

pagnement pour la création et la reprise d'entreprise,
NACRE) war erfolgreich und hat 7000 ehemals Arbeitslosen
bei der Griindung einer eigenen Firma unterstiitzt. 2009
haben es dank der verschiedenen Ma3nahmen insgesamt
115 000 Arbeitslose geschafft, sich selbstandig zu machen
und 40 % aller neuen Unternehmen zu griinden.

Das osterreichische Unternehmensgriindungsprogramm
(UGP) hat eine stetig steigende Zahl von Teilnehmern ver-
zeichnet. Hatten sich 2001 erst rund 3 500 Arbeitslose zur
Teilnahme an dem Programm gemeldet, so waren es 2009
bereits 8 500. Dieser Trend steht im Gegensatz zur allge-
mein riickldufigen Zahl der Unternehmensgriindungen
in Osterreich. Trotzdem kann die Selbsténdigkeit nicht als
Alternative zur Arbeitslosigkeit betrachtet werden, da nur
3 % der Arbeitslosen an diesem Programm teilgenommen
haben. Etwa drei von vier Teilnehmern schafften es bis zur
tatsachlichen Firmengriindung. Fiinf Jahre spater waren
73 % von ihnen weiterhin selbstandig tétig, und 6 % waren
anderweitig beschaftigt.

Daten fir Rumanien zeigen, dass die Zahl derjenigen, die
sich in einem anderen Bereich als der Landwirtschaft als
selbstandig registriert haben, von 208 000 im Jahr 2006 auf
rund 260 000 im Jahr 2008 gestiegen ist. Grund hierfiir sind
finanzielle Anreize und das 2003 in Kraft getretene neue
Arbeitsrecht.

In der Slowakei wurde 2004 mit dem neuen Beschaf-
tigungsdienstgesetz ein Zuschuss flir Arbeitsuchende
beschlossen, die sich selbstandig machen wollen. Parallel
dazu wurde ein Zuschuss flir Behinderte eingefiihrt. Diese
MaBnahme erwies sich als besonders attraktiv fiir benach-
teiligte Gruppen, vor allem Langzeitarbeitslose; sie wird
von der Regierung als effektivste Arbeitsbeschaffungsmal3-
nahme der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung betrachtet. Die
beiden Zuschiisse haben seit 2004 rund 65 000 Arbeits-
platze geschaffen, das entspricht mehr als der Halfte aller
in diesem Zeitraum gestarteten selbstandigen Tatigkeiten.
Am Ende des geforderten Zeitraums setzen rund 50 % der
Teilnehmer ihre Tatigkeit weiter fort, daher ist dies eines
der erfolgreichsten Programme der slowakischen Arbeits-
verwaltung.

Ein kirzlich verdffentlichter Bericht Uber das in Island
eingeflihrte Impra-Projekt zeigt, dass die meisten der Pro-
gramme erfolgreich waren und zur Griindung eines Unter-
nehmens geflihrt haben. In einigen Féllen leiteten bis zu
90 % oder mehr der Programmteilnehmer zum Zeitpunkt
der Umfrage noch ihr eigenes Geschaft. Im Allgemeinen
lag der Anteil jedoch bei 55 bis 67 %. Weitere 15 bis 20 %
der Befragten waren noch mit der Ausarbeitung eines Busi-
nessplans befasst. Im Gegensatz dazu ist eine Arbeitsmarkt-
malinahme, die Arbeitslosen bei der Ausarbeitung einer
Geschaftsidee hilft, nur auf geringes Interesse gestol3en.
So haben sich im Mai 2010 zum Beispiel 3 250 Arbeitslose
zu einer von der Arbeitsverwaltung angebotenen Arbeits-
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marktmalnahme angemeldet, aber nur 90 von ihnen ent-
wickelten eine Geschéftsidee.

In Serbien wird seit 2007 nach Ablauf der vertraglichen Ver-
pflichtung, selbstandig zu bleiben, die Uberlebensquote
der mit einer Beihilfe gegriindeten Unternehmen gepriift.
Nach sechs Monaten liegt diese Quote bei (iber 80 %, nach
drei Jahren bei Giber 50 %.

3 Qualitdt der selbstandigen
Erwerbstatigkeit

Die auf europdischer Ebene gesammelten Daten geben
Anlass zu Besorgnis beziiglich der Qualitat der selbstan-
digen Erwerbstatigkeit. Unter Selbstdndigen ist Armut
hdufiger als unter anderen Beschaftigten: 18 % von ihnen
gelten als arm, wahrend es bei den abhangig Beschiftigten
nur 6 % sind. Das mittlere Einkommen selbstandig Tatiger
liegt 3 700 EUR unter dem der Angestellten (¥). Auch lange
Arbeitszeiten sind unter Selbstdndigen starker verbreitet:
Unternehmer, die andere Mitarbeiter beschéftigen, arbei-
ten durchschnittlich 50 Stunden pro Woche. Das sind acht
Stunden mehr als Einzelunternehmer und 13 Stunden
mehr als abhdngig Beschaftigte (). Selbstdandige haben
auch weniger Gelegenheit zur Weiterbildung. Was die
Gesundheit betrifft, so gaben 41 % der Selbstandigen an,
dass die Arbeit negative Auswirkungen auf ihre Gesund-
heit hat, und 25 % empfinden ihre Arbeit als Belastung. Bei
abhdngig Beschiftigten lagen die entsprechenden Anteile
bei 33 % bzw. 21 % ().

3.1 Qualitat der selbstiandigen Erwerbstatigkeit -
ein Uberblick

Es scheint wenige Studien zu geben, die sich auf nationaler
Ebene speziell mit der Qualitat selbstandiger Erwerbstatig-
keit befassen. Die Landerbeitrdge verfolgen verschiedene
Ansatze zur Beurteilung der Qualitdt selbstandiger Tatig-
keit, wobei sie die vorhandenen Daten zugrunde legen,
zum Beispiel Arbeitszeiten und Flexibilitat, Einkommensni-
veaus, Bildung und Ausbildung sowie die soziale Sicherung.
Die Beitrdage beschaftigen sich auch mit den Griinden, die
zur Aufnahme selbstandiger Tatigkeit bewegen (Chance
gegeniiber Notwendigkeit), sowie mit dem anscheinend
zunehmenden Phdanomen der ,zwangsweisen” Selbstan-
digkeit.

*) Quellen:,Working poor in Europe’, Europdische Stiftung fiir die Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen, Mérz 2010, und EU-SILC, 2008.

() Quellen: Arbeitskréfteerhebung (AKE) 2008, Eurostat.

" Quelle: European Working Conditions Surveys (EWCS), 2005. Siehe auch
OSHA, ,OSH in figures: stress at work - facts and figures’, 2010, Internet:
http://osha.europa.eu/en/publications/reports/TE-81-08-478-EN-C_OSH_
in_figures_stress_at_work/view
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Arbeitszeiten

Auch hier ist es wichtig, hervorzuheben, dass die in den
Landerbeitrdagen genannten Daten héufig aus verschie-
denen (nationalen, zuweilen auch europdischen) Quellen
stammen, die unterschiedliche Mal3stdbe anlegen und ver-
schiedene Bevolkerungsgruppen betrachten. Dennoch: Die
Landerbeitrdge bestatigen, dass lange Arbeitszeiten (d. h.
langere Arbeitszeiten als Arbeitnehmer) unter den Selb-
standigen Ublich sind. Dies ist etwa der Fall in der Tsche-
chischen Republik, in Danemark, Deutschland, Frankreich,
Ungarn, Luxemburg, Malta, den Niederlanden, Osterreich,
Rumanien, der Slowakei, Slowenien, Finnland, Schweden,
im Vereinigten Konigreich, in Kroatien und Norwegen. Die
durchschnittliche Wochenarbeitszeit der Selbstandigen
betragt in Deutschland Uber 49 Stunden, in Frankreich
Uber 55 Stunden (verglichen mit einer Wochenarbeitszeit
von 39 Stunden fiir Arbeitnehmer). Auch die Arbeit aul3er-
halb der Kernarbeitszeiten (d. h. abends und an Wochenen-
den) scheint in manchen Landern fiir Selbstandige blich
zu sein. Litauen scheint in dieser Hinsicht eine Ausnahme
zu sein, da die Arbeitszeiten der Selbstandigen nach der
amtlichen Statistik fiir 2008 und 2009 die der Arbeitnehmer
(Ménner und Frauen) nicht tberstiegen.

Flexibilitat und Arbeitszufriedenheit

Was die Griinde fiir die Aufnahme einer selbstandigen
Erwerbstatigkeit angeht, so scheint die Analyse auf EU-
Ebene zu zeigen, dass diese Entscheidung durch die Aus-
sicht auf groBere Autonomie, Selbstverwirklichung und
Flexibilitat motiviert ist. Letzteres — Flexibilitdt — wird in
mehreren der Landerbeitrdge als einer der Griinde fiir
die Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit genannt. In
Ungarn zum Beispiel scheint man sich flr die Selbstandig-
keit zu entscheiden, um Flexibilitdt zu gewinnen, sogar auf
Kosten der Sicherheit. In Slowenien haben die Selbstandi-
gen angeblich mehr Kontrolle {iber ihre Arbeitszeiten, so
dass sie sich diese flexibler einteilen kdnnen. Eine in der
slowenischen Arbeitskrafteerhebung von 2005 enthaltene
Ad-hoc-Umfrage zur Vereinbarkeit von Arbeit und Familie
ergab, dass 77,9 % der Selbstéandigen in der Regel in der
Lage sind, ihre Arbeitszeit so zu organisieren, dass sie sich
ganze Tage zu Familienzwecken freinehmen kdnnen. Bei
den abhangig Beschaftigten ist dies nur fiir 44,9 % der Fall.

In Danemark scheint die Lage der Selbstandigen hinsicht-
lich des psychosozialen Arbeitsumfelds allgemein besser
zu sein als die der Lohn- und Gehaltsempfanger. Selbstan-
dige haben im Allgemeinen bessere Aussichten, sich in
ihrer Tatigkeit personlich weiterzuentwickeln. Sie haben
auch den Eindruck, dass ihre Arbeit im Durchschnitt weni-
ger emotional belastend ist und es ihnen eher moglich ist,
Berufs- und Familienleben miteinander zu vereinbaren -
dies ungeachtet der Tatsache, dass ihre Arbeitsbelastung
Uberdurchschnittlich hoch ist. Dies ldsst sich vielleicht
damit erklaren, dass Selbstandige mehr Kontrolle Giber ihre



Arbeitszeit haben und sich deshalb anderen Anforderun-
gen flexibler anpassen kdnnen.

Fir Osterreich, wo noch eine traditionelle Geschlechter-
aufteilung beziiglich der Verantwortung fir Arbeit und
Haushalt vorherrscht, gibt es dagegen mehrere Studien,
die zeigen, dass das Hauptproblem fiir selbsténdige Frauen
der Ausgleich zwischen Arbeit und Familienleben ist, was
insbesondere auf den Mangel an flexibler Kinderbetreuung
in diesem Land zurlickgefiihrt werden kann.

Hohe Arbeitszufriedenheit findet man unter den Selbstan-
digen in Finnland (wegen des starken Unabhangigkeits-
gefiihls), in Schweden (wegen Hierarchielosigkeit, mehr
Freiheit bei der Wahl der Arbeitszeiten und mehr Kontrolle
Uber die Arbeitsstatte) und in Norwegen. Dagegen meint
der nationale Experte flir Litauen, Selbstandige seien
weniger mit ihrer Situation zufrieden, weil sie die standige
Sorge um die Zukunftsaussichten ihrer Firma belaste. Eine
schwedische Studie hat auch gezeigt, dass Selbstandigkeit
zu mehr psychischen Problemen fiihren kann, zum Beispiel
Schlaflosigkeit, Depression und Angst (32).

Einkommen

Fir Selbstandige in Europa ist das Risiko, in die Gruppe
der ,arbeitenden Armen” zu fallen, dreimal hoher als bei
abhdngig Beschaftigten: 18 % gegeniiber 6 % (Daten von
2007, lediglich auf EU-25 bezogen) (). Die meisten Lander-
beitrdge gehen auf das Einkommen der Selbstandigen ein,
wobei dieses nichtimmer unter dem der abhédngig Beschaf-
tigten liegt. In Belgien zum Beispiel gilt Selbstandigkeit als
lukrative Tatigkeit, die allerdings gewisse Anpassungen
hinsichtlich des Arbeits- und Privatlebens erfordert. In
Litauen erzielten Selbstédndige im Zeitraum 2004 bis 2008
stets ein hoheres Durchschnittseinkommen als Arbeitneh-
mer. Die slowakischen Unternehmer nennen in der Regel
(neben den typischen Freiheiten beziiglich Arbeitszeit und
Arbeitsstatte) die Aussicht auf ein héheres Einkommen als
den Hauptvorteil der Selbstandigkeit und den Grund fiir
die Wahl dieses Berufswegs. Andere Lander, die fiir Selb-
standige hohere Einkommen melden als fiir Arbeitnehmer,
sind Deutschland, Frankreich und Osterreich.

In manchen Landern ldsst sich kaum ein Unterschied zwi-
schen den Einkommen der Selbstandigen und den abhan-
gig Beschiaftigten ausmachen. In Ungarn zum Beispiel
scheint es keinen wesentlichen Unterschied zwischen
den Durchschnittseinkommen von Selbstandigen und
Lohn- und Gehaltsempfangern zu geben (was allerdings
von der Art der selbstandigen Tatigkeit abhangt). Auch in
Lettland sind es insgesamt nur etwa 16 % der Selbstandi-
gen (in Dienstleistungsberufen, Ladenbetreiber und Markt-

(2 Andersson, P, ,Happiness and health: Well-being among the self-employed’,
in The Journal of Socio-Economics Nr. 37, 2008.

() Europadische Stiftung fiir die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen, ,Working Poor in Europe’, 2010. Internet: http://www.eurofound.
europa.eu/docs/ewco/tn0910026s/tn0910026s.pdf

leute sowie diejenigen, die einfache Tatigkeiten austiben),
die gemessen am Durchschnittslohnniveau als schlecht
bezahlt anzusehen waren.

Dennoch ist in vielen der Lander, die Gegenstand dieses
Berichts sind, festzustellen, dass Selbstdndige tendenziell
weniger verdienen als Angestellte; dies gilt unter anderem
fur die Tschechische Republik, Finnland, Schweden, das
Vereinigte Konigreich, die EJRM und Serbien. So zeigen
etwa die Statistiken fiir die Tschechische Republik fiir
2008, dass es unter den Selbstandigen (und zwar denjeni-
gen, deren Haupttatigkeit eine selbstandige Tatigkeit ist)
etwa doppelt so viele Arme gibt wie unter Arbeitnehmern
und dass dieser Trend allméahlich zunimmt. Dennoch ist der
Anteil immer noch um ein Vielfaches geringer als bei den
Arbeitslosen. Die fiir Slowenien vorliegenden statistischen
Daten zum Armutsrisiko fiir verschiedene Kategorien der
slowenischen Bevodlkerung zeigen, dass die Wahrschein-
lichkeit, unter die Armutsschwelle zu fallen, fur Selbstan-
dige hoher ist als fiir den Durchschnittsbirger. Und fiir
selbstandige Frauen (eine Minderheit unter den Selb-
standigen) ist die Wahrscheinlichkeit sogar noch héher, in
Armut abzurutschen.

Ein allgemeiner, das Einkommen betreffender Punkt, der in
den Landerbeitragen flir Schweden und Serbien angespro-
chen wurde, ist der Umstand, dass Selbstédndige ihre Ein-
nahmen haufig zu niedrig angeben und dass die Daten der
Steuerbehdrden verzerrt sind, weil es haufig vorkommt,
dass die Vergiitung sowohl als offizieller Lohn als auch inof-
fiziell bar auf die Hand gezahlt wird und dass Arbeit nicht
gemeldet wird.

Weiterbildungschancen

Die Mdglichkeit, an Weiterbildungsmoglichkeiten teilzu-
nehmen (oder genauer gesagt: das Fehlen solcher Mog-
lichkeiten), wird in den Landerbeitrdgen fiir Spanien,
Litauen, Luxemburg, Malta, die Niederlande und Norwe-
gen erwahnt.

Was das lebenslange Lernen angeht, so fallen die Selbstan-
digen in den Niederlanden nicht unter die zwischen den
Sozialpartnern geschlossenen Tarifvereinbarungen zu Aus-
bildung und Schulung. Nach allgemeiner Auffassung sollen
die Selbstandigen dies selbst organisieren. Die Forschung
zeigt, dass einer von vier Selbstandigen nicht an Aus- oder
Weiterbildung teilnimmt. Dennoch gibt es eine grof3e
Gruppe Selbstandiger, die gerne an mehr Schulungsmaf3-
nahmen teilndhmen, wenn sie Zeit und Geld dafur hatten.
In Norwegen nehmen Selbstandige, die keine Angestell-
ten beschéftigen, weniger haufig an Schulungsmafinah-
men teil als Arbeitnehmer (2005 betrug die Differenz sechs
Prozentpunkte: 9 % gegeniiber 15 %).

In Luxemburg wurden Schulungsprogramme eingerich-

tet, um die Anforderungen zu erfiillen und Fertigkeiten zu
fordern, die von verschiedenen Branchen von den Selb-
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standigen, auf die sie angewiesen sind, gefordert werden.
Dadurch steigen die Qualitdt und der Service der geleis-
teten Arbeit. In Zusammenhang mit der Lissabon-Agenda
wurde die Bedeutung der verschiedensten Strategien und
Schulungsprogramme fiir lebenslanges Lernen, sowohl fiir
Arbeitnehmer als auch fiir Selbstandige, nochmals betont.
Die jlingsten Zahlen des fiir die kontinuierliche berufli-
che Weiterbildung zustdndigen Institut national pour le
développement de la formation professionnelle continue
(INFPC) und der dazugehorigen Stellen (z. B. hdhere Berufs-
schulen) haben gezeigt, dass die Relevanz der Weiterbil-
dung stetig zunimmt: Die Zahl der Schulungsprogramme
ist in den letzten Jahren gestiegen. In diesem Zusam-
menhang gab es zwei mallgeschneiderte Programme fiir
Selbstandige: bezahlter Urlaub flir Spracherwerb (bis zu
200 Stunden Unterricht und Selbststudium zum Erlernen
des Luxemburgischen) und bezahlter individueller Bil-
dungsurlaub. Selbstandige bekommen fiir diese Fortbil-
dungstage eine vom Staat gezahlte Vergiitung.

In Spanien gibt es Fortbildungsoptionen fiir Selbstandige,
die von den einzelnen regionalen Arbeitsministerien ver-
waltet werden. Dennoch hat die Weiterentwicklung der
Politik in Bezug auf das lebenslange Lernen die Selbstan-
digen noch nicht mit der gleichen Intensitat erfasst wie die
Arbeitnehmer. Die Zahlen zeigen, dass die Teilnahmequote
an lebenslangem Lernen 2009 fiir Selbstdndige 6,7 %
(Manner) bzw. 9 % (Frauen) betrug, wahrend die Zahlen fiir
Arbeitnehmer im Privatsektor bei 9,4 % bzw. 12,2 % lagen.

Soziale Sicherung

In gewissen Landern scheinen die Selbstandigen starker
1gefahrdet’, das heif3t, sie haben nicht die gleiche soziale
Sicherung wie Arbeitnehmer, falls es ihnen an Arbeit fehlt,
sie krank oder arbeitsunfahig werden. Auch hinsichtlich der
Renten und Anspriiche auf bezahlten Urlaub stehen sich
die Selbstandigen viel schlechter.

Solche Unterschiede hinsichtlich der Lage der Selbstandi-
gen und der Lage der abhangig Beschaftigten werden in
zahlreichen Berichten gemeldet, unter anderem aus der
Tschechischen Republik, aus Deutschland, Estland, Grie-
chenland, Ungarn, den Niederlanden, Malta, Osterreich,
Slowenien, der Slowakei, dem Vereinigten Konigreich
und der Tiirkei. In Deutschland sind die Regelungen fiir
Mutterschutz und Mutterschaftsgeld fiir Selbstandige
ungiinstiger, wobei dem allerdings durch die freiwillige
Mitgliedschaft in der gesetzlichen Krankenversicherung
abgeholfen werden kann. Auch im Falle der Arbeitslosigkeit
sind Selbstandige starker gefahrdet. Sie konnen allerdings
freiwillig der Arbeitslosenversicherung beitreten. In Malta
kommen Selbsténdige nicht in den Genuss der im malte-
sischen Arbeitsgesetzbuch (Employment and Industrial
Relations Act, 2002) niedergelegten Rechte, da diese nur
fur Arbeitnehmer gelten. Selbstandige haben auch wesent-
lich geringere Sozialversicherungsanspriiche als Arbeit-
nehmer, was Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Kranken-
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geld, Mutterschutz und Leistungen fiir Unverheiratete und
Witwen angeht. In Slowenien zahlen Selbstandige fiir die
Mitgliedschaft in der Renten- und Arbeitsunfahigkeitsver-
sicherung, Krankenversicherung und Eltern- bzw. Mutter-
schaftsversicherung wesentlich mehr als diejenigen, die
einer abhangigen Beschaftigung nachgehen. Selbstéandige
missen beide Beitragsanteile zahlen - den des Versicher-
ten und den Teil, den im Falle der abhangig Beschiftigten
der Arbeitgeber tragt. Auch im Krankheitsfall haben Selb-
standige erst ab dem 31. Tag einer andauernden Arbeits-
unfahigkeit Anspruch auf Krankengeld. Das bedeutet, dass
sie in den ersten 30 Tagen der Arbeitsunfahigkeit keinerlei
Leistungen bekommen (wahrend abhangig Beschaftigte in
diesem Zeitraum Anspruch auf Lohnfortzahlung durch den
Arbeitgeber haben). Dies gilt auch fiir Island, wo alle Arbeit-
nehmer und Selbstandigen, einschlielich der Geschafts-
flhrer und Inhaber von Firmen, in ihre Rentenversicherung
einzahlen missen. Zurzeit zahlen die Arbeitgeber 8 % des
Gesamtlohns und die Arbeitnehmer 4 %. Dagegen miissen
Selbstandige 12 % des zugrunde gelegten Lohns einzah-
len, das heil3t, den Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil. In
der Tiirkei, wo viele Selbstandige informellen Tatigkeiten
nachgehen, sind die Familien, deren Haupterndhrer infor-
mell beschiftigt sind, nicht durch das tirrkische Netz der
sozialen Sicherung abgedeckt.

In anderen Landern, zum Beispiel in Ddnemark, genielSen
die Selbstandigen dieselbe soziale Sicherung wie Lohnab-
hédngige. Grundsatzlich gelten fiir Arbeitnehmer und Selb-
standige dieselben Grundregeln und Leistungsanspriiche:
Dementsprechend missen Selbstandige, wenn sie eine
gewisse Zeit lang arbeitslos waren (bei Gber 30-Jdhrigen
nach neun Monaten), an aktiven Arbeitsmarktprogrammen
teilnehmen. Es gibt besondere Vorschriften, um zu bestim-
men, ob ein Selbstdndiger sein Geschaft dauerhaft aufge-
geben hat. Grundsatzlich muss der Selbstandige zunédchst
sein Geschéft ganz aufgeben und das Geschaftsvermo-
gen verkaufen. Die Hohe des Arbeitslosengeldes wird auf
Grundlage des frilheren Einkommens aus selbstandiger
Tatigkeit berechnet, nach denselben Grundsatzen, die fiir
arbeitslose friihere Arbeitnehmer gelten.

In manchen Landern entscheiden sich die Selbsténdigen
dafiir, niedrigere Beitrdge zu zahlen, weshalb sie entspre-
chend geringeren Schutz geniellen. Dies ist der Grund
dafiir, dass sie anders gestellt sind als die Arbeitnehmer. In
der Tschechischen Republik sind die Selbstandigen zum
Beispiel durch die nationale Sozialversicherung und das
Gesundheitssystem abgesichert. Die Selbstandigen zahlen
jedoch hédufig nur minimale Beitrage in die Rentenversiche-
rung ein. AulBerdem haben sie die Wahl, in die Krankenver-
sicherung einzuzahlen und deren Leistungen in Anspruch
zu nehmen. Auch in Ungarn miissen Selbstdandige dhn-
liche Sozialversicherungsbeitrage leisten wie Lohn- und
Gehaltsempfanger, es gibt jedoch einen wichtigen Unter-
schied: Wahrend Letztere keine andere Wahl haben, als die
Beitrage von ihrem Lohn abfiihren zu lassen, kdnnen die
Selbstandigen auch auf andere Weise zahlen. Dies fiihrt



dazu, dass Selbstandige de jure dieselbe soziale Sicherung
genielen wie Angestellte, dass sie jedoch de facto haufig
eine Zahlungsmethode wahlen, die ihnen, insbesondere
im Bereich der Renten und des Mutterschutzes, weniger
Schutz bietet.

Griinde fiir die Aufnahme einer selbstandigen
Tatigkeit: Chance oder Notwendigkeit

Dem vorgenannten Flash-Eurobarometer Nr. 283 ,Entrepre-
neurship in the EU and beyond” zufolge hatten 55 % der
Befragten, die kiirzlich ein Unternehmen gegriindet hatten
oder dabei waren, eines zu griinden, dies getan, weil sie
darin eine Chance sahen. 28 % sagten, sie sahen es als eine
Notwendigkeit. Abgesehen von den Aussichten auf ein
hoheres Einkommen, mehr Flexibilitdt und anderen Griin-
den fiir die Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit scheint
die Frage,,Chance oder Notwendigkeit” eine wichtige Rolle
zu spielen. Die jlingsten Trends deuten auch darauf hin,
dass diejenigen, die in die Selbstandigkeit gehen, weil es
notwendig ist, unter Umstanden unter einem gewissen
Druck ihrer Arbeitgeber stehen (Dieses Phanomen wird
in den Landerbeitrdgen unter verschiedenen Bezeichnun-
gen erwdhnt: falsche” oder ,erzwungene’, ,Pseudo-“ oder
LScheinselbstandigkeit”).

Laut der Eurobarometer-Umfrage war der Anteil derjeni-
gen, die eine Firma gegriindet hatten oder dabei waren,
eine zu griinden, weil sie darin eine Chance sahen, bei den
Befragten in Danemark und den Niederlanden am groBten
(81 % bzw. 78 %). In Estland, Bulgarien und Griechenland
waren es dagegen weniger als 40 %, die so antworteten
(zwischen 36 % und 39 %).

Es gibt mehrere Studien, die zeigen, dass in Portugal der
Anteil unfreiwilliger Selbstandigkeit gering ist. Eine jlingst
von der Beobachtungsstelle fiir Unternehmensgriindun-
gen veroffentlichte Studie zeigt, dass neue Firmen in der
Regel durch ehemalige abhangig Beschaftigte oder durch
Personen, die friiher Arbeitgeber waren, gegriindet wer-
den, wéahrend nur 13 % der Selbstandigen zuvor arbeitslos
waren. Die Ergebnisse des 2004 Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) weisen in dieselbe Richtung: Nach dessen
Daten waren 75 % der portugiesischen Unternehmer durch
die sich bietenden Chancen motiviert, nicht durch Notwen-
digkeiten. Diese Daten werden durch die Eurobarometer-
Umfrage bestatigt.

Der Landerbeitrag fiir Ungarn meldet dagegen, dass
viele derjenigen, die heute in Ungarn als ,Unternehmer”
bezeichnet werden, Selbstdndige sind, die sich aus einer
Notwendigkeit heraus selbstandig gemacht haben, nicht
wegen ihres Wunsches nach Innovation. Es fehlt an einer
systematischen Analyse fiir die jlingste Zeit. Es scheint
jedoch, dass die Selbstandigkeit zum Teil eine Alternative
zur Arbeitslosigkeit darstellt, allerdings auch eine Méglich-
keit zur Minimierung der Steuerzahlungen.

In vielen Landern bestehen Bedenken, dass Arbeitgeber auf
Selbstandige setzen, um so die Abfiihrung lohnbezogener
Sozialversicherungsbeitrage und Steuern zu vermeiden.
Dies ist der Fall in Belgien, Zypern, in der Tschechischen
Republik, in Deutschland, Griechenland, Spanien, Frank-
reich, Italien, Lettland, auf Malta, in den Niederlanden, in
Osterreich, Polen, Portugal, der Slowakei, im Vereinigten
Konigreich und in Norwegen.

In der Tschechischen Republik gibt es den halblegalen
Einsatz Selbstandiger (mit Gewerbeschein) als flexible
Alternative zum gewohnlichen Beschaftigungsverhalt-
nis, das sogenannte §varc-System (). Bei diesem System
wird das gewohnliche Beschaftigungsverhaltnis durch ein
Arrangement ersetzt, bei dem der urspriingliche Arbeit-
geber die Leistungen eines Selbstandigen mit Gewerbe-
schein in Anspruch nimmt und so von niedrigeren Steuern
und geringerer Belastung durch Sozialversicherungsbei-
trage profitiert. Beim Selbstandigen handelt es sich hau-
fig, vor allem wahrend der jlingsten Rezession, um den
urspriinglichen Arbeitnehmer (). In Frankreich wurde der
neue,auto-entrepreneur”-Status von einigen Arbeitgebern
dazu missbraucht, weniger Steuer flir ihre Arbeitnehmer zu
zahlen, die dazu gedrangt werden, diesen neuen Status
anzunehmen. In anderen Mitgliedstaaten, unter anderem
in den Niederlanden und in Belgien, wird bei angeblich
selbstandigen Arbeitskraften, deren Status (selbstdndig
oder angestellt) unklar ist, von ,falscher Selbstandigkeit”
gesprochen. Theoretisch sind diese selbstandig (der Auf-
traggeber bezahlt nur einen Pauschalbetrag, aus dem die
Arbeitskraft selbst ihre Versicherung und andere Kosten
bestreiten muss), in der Praxis gibt es jedoch keinen Unter-
schied zwischen ihnen und anderen Arbeitnehmern, die
dieselbe Arbeit ausfiihren. Ein Richter kann dann zu dem
Schluss kommen, dass es sich bei dem Selbstandigen tat-
sachlich um einen Arbeitnehmer handelt, dem der durch
das Arbeits- und Sozialversicherungsrecht gewdhrte Schutz
zusteht. Falle falscher Selbstandigkeit kann es auch geben,
wenn auslandische Arbeitskrafte Auftrage fiir einen ein-
zigen Auftraggeber erledigen. Es gibt jedoch nur wenige
Daten zur Zahl der falschen Selbstandigen in den verschie-
denen Mitgliedstaaten.

Im Vereinigten Konigreich gibt es Bedenken beziiglich
sabhangiger” selbstandiger Tatigkeit. Gemeint sind Falle,
wo jemand im Grunde nur fiir einen einzigen Auftraggeber
tatig ist. Es wird vermutet, dass dies in einigen Wirtschafts-
zweigen, vor allem im Bau, hdufiger vorkommt. Auch im
Landerbeitrag fiir Lettland wird angemerkt, dass der Miss-
brauch des Status als Selbstandiger im Bausektor haufiger
vorkommt. In Slowenien haben viele Unternehmen, vor
allem im Bau-, Transport- und Reinigungsgewerbe sowie

(4 Benannt nach dem Arbeitgeber, der es als erster einsetzte; die Aussprache
entspricht jedoch phonetisch dem Wort fiir ,schwarz’, das hei3t, ein System
der,Schwarzarbeit".

) Solche flexiblen Regelungen werden héufig von Arbeitgeberverbanden
befiirwortet, vgl. z. B.im Internet http://www.financninoviny.cz/podnikatele/
zpravy/zastupci-zamestnavatelu-volaji-po-zmene-zakoniku-prace/497466
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in der Kurierdienstbranche, versucht, ihre Kosten zu redu-
zieren und konkurrenzfahiger zu werden, indem sie ihre
eigenen Arbeitskrafte in die Selbstandigkeit zwangen (zum
Teil sogar unter Gewahrung von Darlehen) und bestimmte
Tatigkeiten extern vergaben. Indem sie fiir Wettbewerb
unter den selbstandigen Arbeitskrédften sorgten, konnten
die Organisationen ihre Kosten senken. Durch die Wirt-
schaftskrise und Solvenzprobleme vieler Unternehmen hat
sich die Lage vieler selbstandiger Auftragnehmer jedoch
erheblich verschlechtert.

Einige der Landerbeitrdge beschaftigen sich mit ,falscher
Beschiaftigung” aufgrund der EU-Erweiterung, weil Arbeits-
migranten sich als Selbstdndige anmelden. Die norwegi-
sche Gewerkschaft Fellesforbundet hat mit Erfolg den Sta-
tus von 19 polnischen Bauarbeitern, die sich selbstandig
nannten, obwohl sie tatsachlich wie normale Arbeitnehmer
arbeiteten, angegriffen. In Osterreich wihlen auf Baustel-
len tatige Staatsangehorige der neuen Mitgliedstaaten den
Selbstandigenstatus, um so die voriibergehende Beschran-
kung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zu umgehen.

3.2 MaBnahmen zur Verbesserung der
Arbeitsqualitat fiir selbstandig Erwerbstatige

Einige der Landerbeitrage flihren Programme und Maf3-
nahmen auf, die dazu beitragen kdnnten, die Arbeitsqua-
litdt fir Selbstandige zu verbessern. Die meisten dieser
MaBnahmen konzentrieren sich auf die Verbesserung der
sozialen Sicherung, insbesondere des Mutterschutzes und
Vaterurlaubs und diesbeziiglicher Leistungen. Es geht aber
auch um bessere Regelungen fiir Renten, Arbeitslosengeld
und Krankengeld. AuBerdem wurden einige MaBnahmen
zum Umgang mit dem Phanomen der ,falschen” Selbstan-
digkeit angefiihrt.

»~Familienfreundliche” Programme und MaBnahmen

Wie bereits zuvor erwahnt, wurde im Juni 2010 eine EU-
Richtlinie fir selbstandig Erwerbstatige und mitarbeitende
Ehepartner beschlossen, die den Selbstandigen besseren
Sozialschutz bietet, erstmalig einschliel3lich des Anspruchs
auf Mutterschutzurlaub. Die Richtlinie bietet selbstandigen
Frauen, mithelfenden Ehefrauen und Lebenspartnerinnen
von selbstandig Erwerbstatigen Anspruch auf (freiwillige)
Mutterschaftsleistungen und einen Mutterschutzurlaub
von mindestens 14 Wochen. Dies ist das erste Mal, dass
Selbstandigen auf EU-Ebene Mutterschaftsleistungen
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gewdhrt werden. Die Mitgliedstaaten kdnnen entscheiden,
ob diese Mutterschaftsleistungen und Sozialschutzrechte
zwangsweise oder freiwillig gewahrt werden, und haben
bis August 2012 Zeit, die Richtlinie gesetzlich umzusetzen.

Tatsachlich zeigen mehrere Landerberichte, dass bereits
MafBnahmen zur Verbesserung der fiir Mutterschaft, Vater-
schaft und Kinderbetreuung geltenden Regelungen fiir
Selbstandige ergriffen werden bzw. bereits bestehen (z. B.
in Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich, den Nie-
derlanden, Schweden, Kroatien und Norwegen). Auch hier
ist es wieder die Frage, ob die Selbsténdigen diese Rege-
lungen nutzen.

So haben zum Beispiel in Ddnemark die Selbstandigen
und ihre Ehegatten dieselben Anspriiche auf (dem Arbeits-
losengeld entsprechende) Mutterschaftsleistungen wie
Arbeitnehmer. AuBBerdem miissen sie bestimmte Voraus-
setzungen erfiillen, zum Beispiel in den vorhergehenden
zwolf Monaten selbstdndig oder abhdngig beschaftigt
gewesen sein. Die meisten abhangig Beschéftigten bezie-
hen jedoch wéhrend des Mutter- oder Vaterschaftsurlaubs
ohnehin ihr Gehalt in voller Hohe weiter. Deshalb gibt es in
Danemark zurzeit eine politische Debatte darliber, ob man
einen Sonderfonds einrichten sollte, um den Selbstandi-
gen hohere Mutter- und Vaterschaftsgelder zu zahlen, die
eher ihrem gewohnlichen Einkommen entsprechen. In den
Niederlanden hat die Regierung im Juni 2008 die Rege-
lung des Schwangerschafts- und Mutterschutzurlaubs fiir
selbstandige Frauen wieder eingefiihrt. AuBerdem sind
Selbstandige hinsichtlich des Anspruchs auf einen Platz
in einer Betreuungseinrichtung flr Kinder den Arbeitneh-
mern gleichgestellt. In Kroatien wird im Rahmen des 2006
verabschiedeten Nationalen Bevdlkerungsprogramms
seit Anfang 2009 das neue Gesetz liber Mutterschaft und
Elterngelder angewendet. Auch die Zahlung von Kinder-
geld ist dauerhaft sichergestellt. Das neue Gesetz gilt,
anders als die bisherigen Gesetze, flr alle Mitter (hinsicht-
lich der Mutterschaftsleistungen) und Eltern (hinsichtlich
des Elterngelds), unabhédngig von deren Beschaftigtensta-
tus (ob sie selbstandig oder abhangig Beschaftigte sind).

In Belgien wurde das ,Familienprogramm” eingefiihrt (vgl.
Kasten 6), das Erwerbstatige ermunterte, sich selbstandig
zu machen und Berufs- und Familienleben besser mitein-
ander in Einklang zu bringen.



Kasten 6: Das ,Familienprogramm” in Belgien

Im Marz 2009 startete die belgische Regierung das ,Fami-
lienprogramm®, um Erwerbstétige zur Selbstandigkeit zu
motivieren. Dieses Programm umfasst verschiedene Maf3-
nahmen, die nicht nur den gesellschaftlichen Status der
Selbstandigen verbessern und die Griindung und Weiter-
entwicklung von Firmen fordern, sondern auch ein besse-
res Gleichgewichtzwischen Berufs- und Privatleben ermdog-
lichen sollen. Der Plan bringt besseren Mutterschutzurlaub,
Gutscheine fiir die Inanspruchnahme von Haushaltsdiens-
ten, Elternurlaub, finanzielle Leistung beim Tod eines Kin-
des, ein Familiengeld, das dem entspricht, das Arbeitneh-
mern gewahrt wird, die Aufteilung von Rentenbeitragen
unter Ehepartnern sowie die Moglichkeit, eine Ersatzkraft

In Spanien gibt es Programme zur Forderung selbstan-
diger Miitter, die zu einer selbstandigen Tatigkeit zuriick-
kehren. So erhalten zum Beispiel selbstandige Frauen, die
nach dem Mutterschaftsurlaub (bis zu zwei Jahre nach der
Geburt oder Adoption des Kindes) in die Selbstandigkeit
zuriickkehren, in den anschliefenden zwolf Monaten einen
Rabatt von 100 % auf ihre Pflichtbeitrage zur Krankenversi-
cherung.

Rentenversorgung

In vielen der in diesem Bericht betrachteten Lander sind
Selbstandige berechtigt (zum Teil sogar gehalten), zum
staatlichen Rentensystem beizutragen (Frankreich, Italien,
Litauen, die Niederlande, Polen, Finnland, Kroatien, Island
und Norwegen).

In Frankreich gibt es das Régime social des Indépendants
(RSI) (Sozialsystem der Unabhdngigen), das fiir unabhan-
gige Arbeitskrafte und Selbstandige gilt. Hier ist der Sozi-
alschutz fiir unabhangige Arbeitskrafte verbessert worden,
doch die Rentenleistungen sind immer noch geringer
als fiir Lohn- und Gehaltsempfanger. Die unabhangigen
Arbeitskrdfte konnen jedoch eine Zusatzversicherung
abschlief3en, die die Differenz abdeckt.

In Finnland werden die Renten nach dem Rentengesetz
fir Unternehmer (YEL) berechnet. Das YEL beriicksichtigt
unternehmerische Tatigkeiten, die jemand nach Vollen-
dung des 18. Lebensjahrs mindestens vier Monate lang
ausgelibt hat, sofern das bestatigte Einkommen 6 775 EUR
(Zahlen flr 2010) libersteigt. Wie bereits zuvor (unter,Sozi-
alschutz”) angemerkt wurde, sind die Selbstandigen in
Island gehalten, in einen registrierten Rentenfonds einzu-
zahlen. Die Selbstandigen haben grundsatzlich freie Aus-
wahl unter den Rentenfonds, doch die meisten von ihnen
wahlen in der Praxis die Rentenversicherung ihres jeweili-
gen Berufs.

In Polen gelten hinsichtlich der Renten die gleichen Regeln
fur Arbeitnehmer und Selbstandige. Letztere haben jedoch

fir den Unternehmer zu bestellen. Es gibt weitere Mal3-
nahmen zur Foérderung von Unternehmerinnen durch
eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben.
Dazu gehoren auch bessere Regelungen fiir die Kinder-
betreuung, Griinderdarlehen fiir Personen mit familidaren
Verpflichtungen, Hilfe fiir ins Arbeitsleben zuriickkehrende
Frauen und Foérderung von Mentor-Programmen. Zusatz-
lich hat die Regierung 2009 MaRnahmen zu Verbesserung
der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben fiir Selbstan-
dige beschlossen, durch die das Familienprogramm weiter
ausgebaut wird. Diese MaBnahmen greifen, wenn gravie-
rende familiare Probleme auftreten, die erhebliche Auswir-
kungen auf die Geschaftstatigkeit haben.

grundsatzlich keinen Anspruch auf Vorruhestand und mis-
sen hohere Sozialversicherungsbeitrage leisten, weil der
Selbstandige sich diese nicht mit einem Arbeitgeber teilt.

In den Niederlanden haben Selbstandige Anspruch auf die
staatliche Rente (AOW), und es steht ihnen frei, eine Zusatz-
rentenversicherung abzuschlieBen. Auch hier ist wieder die
Frage, ob sie sich zur Beitragszahlung entschliefen und
wie hoch ihre Beitrdge sind. In Deutschland besteht fiir
Selbstandige zum Beispiel die Moglichkeit, sich zur gesetz-
lichen Rentenversicherung anzumelden. 2008 wurde dies
jedoch nur von 39 % genutzt. Auch in Kroatien, wo alle
Arbeitnehmer, Selbstandigen und Landwirte verpflichtet
sind, der Rentenversicherung beizutreten, zahlt nur ein
Flinftel der Selbstandigen im Agrarsektor in die Rentenver-
sicherung ein.

In Italien gibt es keine fiir alle Selbstandigen zustandige
Rentenversicherung. Fiir die freien Berufe (etwa Anwalte,
Arzte, Apotheker, Ingenieure usw.) gibt es jeweils berufs-
spezifische Sozialkassen (Casse di previdenza e assistenza
per i liberi professionisti). Zurzeit gibt es elf Kassen, die
ihren Mitgliedern im Rahmen der gesetzlich festgelegten
Mindestanforderungen gemall bestimmten Regeln und
Vorschriften eine soziale Sicherung bieten. Diese Kassen
bieten Altersversorgung, Vorruhestand und Arbeitsunfa-
higkeitsrente sowie Mutterschutzurlaub (vorgeschriebene
finf Monate, seit 2001) und (freiwillige) Hilfe im Krank-
heitsfall. In Italien ist fiir selbstandige Landwirte, Handler
und Handwerker ein spezieller Fonds innerhalb des INPS
(Instituto Nazionale della Previdenza Sociale) zustandig, in
den sie je nach Tatigkeitsbereich, Einkommen und Anzahl
der Arbeitstage unterschiedliche Sozialversicherungsbei-
trdge einzahlen. Es gibt keine Leistungen im Krankheits-
fall, jedoch Mutterschutzurlaub (zwei Monate vor und drei
Monate nach der Geburt). Dariiber hinaus gibt es (aller-
dings in sehr bescheidener Hohe) Familienleistungen fiir
diejenigen Selbstandigen, deren Einkommen unterhalb
bestimmter Grenzen liegt. SchlieBlich gibt es noch einen
weiteren Fonds fiir arbeitgeberkoordinierte Freiberufler,
den sogenannten ,gestione separate”. Dieser 1995 gegriin-
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dete Fonds soll denjenigen Arbeitskraften ein Minimum
an sozialer Sicherung bieten, die bis dahin unter keine der
Pflichtrentenversicherungen fielen. Anfangs war die Bei-
tragshohe allerdings so gering (fast 10 %), dass viele Arbeit-
geber diese Vertrage anstelle tiblicher Arbeitsvertrage ver-
wendeten.

Arbeitslosigkeit

In einigen Landern (z. B. Danemark, Spanien, Schweden
und Island) sind Selbstdndige gegen Zeiten der Arbeitslo-
sigkeit versichert, manchmal allerdings nur auf freiwilliger
Basis (Osterreich).

In Dédnemark miissen Selbstandige, wie oben unter ,Sozi-
ale Sicherung” angemerkt wurde, nach einer gewissen Zeit
der Arbeitslosigkeit (bei tiber 30-Jdhrigen nach neun Mona-
ten) an aktiven Arbeitsmarktprogrammen teilnehmen.

InlIsland haben Selbstandige zurzeit unter bestimmten Vor-
aussetzungen Anspruch auf Arbeitslosengeld. Die jiings-
ten Anderungen des Arbeitslosengeldgesetzes haben die
Situation der Selbstandigen auf dem Arbeitsmarkt zumeist
verbessert. Gemal3 dem Mitte 2006 in Kraft getretenen
Arbeitslosengeldgesetz haben Selbsténdige Anspruch
auf Leistungen, wenn sie ihr eigenes Geschift nicht mehr
betreiben und keine Stelle haben oder ihr Geschaft auf-
gegeben und eine Teilzeitbeschéftigung aufgenommen
haben. Im letzteren Fall haben sie Anspruch auf Ausgleichs-
leistungen, die der Differenz zwischen ihrem Einkommen
aus dem friiheren Geschéftsbetrieb und dem aus der Teil-
zeitbeschiftigung erzielten Einkommen entsprechen. In
Spanien umfasst das System der sozialen Sicherung ein
spezielles Programm fiir Selbstandige (,RETA"), das dar-
auf abzielt, die Rechte der Selbstdndigen und Arbeitneh-
mer anzugleichen. Im Mai 2010 wurde Arbeitslosengeld
fur Selbstandige eingefiihrt, das ihnen ein Einkommen
gibt, wenn sie ihre Tatigkeit einstellen. Die Selbstandigen
konnen sich zur Teilnahme an diesem freiwilligen System
entscheiden, um Anspruch auf Arbeitslosengeld zu haben,
sofern sie liber einen bestimmten Zeitraum hinweg Bei-
trdge gezahlt haben. Der Leistungsbezugszeitraum fir
Selbstandige ist auf zwolf Monate beschrankt (wahrend er
fur friihere Arbeitnehmer 24 Monate betragt).

Einige nationale Programme zielen aufSerdem darauf ab,
Erwerbstétigen, die den Ubergang von der abhingigen
zur selbstandigen Beschaftigung wagen, mehr Sicherheit
zu bieten. Ein Beispiel dafiir ist Schweden, wo jemand, der
eine Firma gegriindet hat, in den ersten zwei Jahren nach
der Firmengriindung weiter Arbeitslosengeld beziehen
kann, dessen Hohe sich nach dem Einkommen bemisst,
dass er zuvor aus nichtselbstandiger Tatigkeit erzielt hatte.

Krankengeld

Die Einzahlung in die Krankengeldversicherung fiir Selb-
standige ist haufig freigestellt (wie z. B. in der Tschechi-
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schen Republik und Polen, dagegen Pflicht in Litauen und
Griechenland). Zum Teil hdngt die Hohe der Leistungen
von der Beitragshohe ab (z. B. Estland, Schweden, Deutsch-
land). Die gewdhrten Leistungen sind haufig geringer als
bei abhdngig Beschaftigten.

In Schweden gibt es neue Reformen in diesem Bereich.
GemaR dem Haushaltsentwurf fir 2010 wird allen Selb-
standigen Krankengeld fiir mindestens sieben Tage garan-
tiert. AuBerdem wurden die zur Krankenversicherung
zu leistenden Beitrdge fiir alle Selbstandigen gesenkt. In
Deutschland koénnen sich Selbstandige privat gegen das
Risiko des Einkommensausfalls bei Krankheit versichern, so
dass sie dann ein Krankentagegeld erhalten. Die Hohe der
Leistungen wird im Einzelfall festgelegt.

In Norwegen bekommen Selbstandige ab dem 17. Tag bis
ZU 65 % ihres Einkommens (bis zu einem Hochstbetrag von
57 203 EUR) ausgezahlt. Fiir Arbeitnehmer gilt derselbe
Hochstbetrag, allerdings haben sie bereits ab dem ersten
Krankheitstag Anspruch auf 100 % ihres Gehalts. Selbstan-
dige haben ab dem ersten Tag Anspruch auf bezahlten
Urlaub, wenn sie wegen der Betreuung eines kranken Kin-
des nicht arbeiten kdnnen (allerdings nur in Hohe von 65 %
des Gehalts).

In Slowenien haben die Selbstdndigen ab dem 31. Tag
der andauernden Arbeitsunfahigkeit Anspruch auf Kran-
kengeld. Das bedeutet, dass sie in den ersten 30 Tagen der
Arbeitsunfahigkeit keinerlei Leistungen bekommen (wah-
rend abhdngig Beschaftigte in diesem Zeitraum Anspruch
auf Lohnfortzahlung durch den Arbeitgeber haben).

In Estland erhielten Selbstandige 2009 Krankengeld in
Hohe von 77,5 % ihres Einkommens, welches aber haufig
sehr gering ist.

MafBnahmen beziiglich ,falscher” Selbstandigkeit

Wie bereits zuvor erwahnt wurde, sind die Mitgliedstaaten
aufgrund der Strategie Europa 2020 gehalten, keine unfrei-
willige oder prekare Selbstéandigkeit zu férdern. Einige Lan-
der haben dieses Phanomen bereits festgestellt und fan-
gen jetzt an, nach Maéglichkeiten zu suchen, wie man mit
dem Problem der ,falschen” bzw. ,erzwungenen” Selbstan-
digkeit umgeht (z. B. Belgien, Estland, Niederlande, Oster-
reich, Portugal, Slowakei). Einige der von ihnen gewdhlten
MaBnahmen werden nachstehend beschrieben.

« In Belgien wurden einige MaBnahmen ergriffen, um
den Status derjenigen, die als ,pseudo-selbstandig” zu
bezeichnen sind, zu regulieren. Die Regierung hat Krite-
rien definiert, um den Status des selbstandig Erwerbs-
tatigen besser zu beschreiben und klarer von dem des
Arbeitnehmers zu unterscheiden. Das im Dezember 2006
beschlossene Gesetz, in dem diese Mallnahmen festge-
legt sind, sieht auch die Einrichtung einer Kommission
zur Regulierung der Beschaftigungsverhaltnisse vor,



welche im Zweifel (iber den Status des Erwerbstétigen
entscheidet.

« In Estland wird das Thema diskutiert. Die estnische
Steuer- und Zollbehorde hat erklart, dass sie es nicht bil-
ligt, wenn Arbeitgeber ihre Arbeitnehmer zum selbstan-
digen Status zwingen, wenn sie nur flir einen einzigen
Auftraggeber tatig und somit wirtschaftlich gesehen von
ihm abhangig sind. Ein jlingst ergangenes Gerichtsurteil
hat diese Praxis allerdings genehmigt. Was die Steuer-
abflihrung angeht, kann eine solche abhangige Selb-
standigkeit allerdings fiir beide Seiten, Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, vorteilhaft sein, wenn die Steuerzahlun-
gen geringer sind, als es sonst der Fall ware. Deshalb und
auch, um die Steuerzahlungen der Selbstdndigen auf
den fiir andere Erwerbstatige geltenden Mindestbetrag
zu bringen und somit den Vorteil einer abhdngigen Selb-
standigkeit zu reduzieren, wurde das Mindesteinkom-
men, das als Grundlage fiir die Berechnung der Steuer-
zahlungen dient, allméhlich auf das Mindestlohnniveau
von 2009 angehoben.

« Portugal hat kiirzlich das Arbeitsgesetzbuch sowie das
Sozialversicherungsgesetzbuch {berarbeitet, um zu
verhindern, dass Unternehmen ihre Arbeitskrafte nicht
normal anstellen, sondern als Selbstandige beschaf-
tigen. Das neue Sozialversicherungsgesetzbuch, das
2011 in Kraft tritt, schreibt vor, dass die Firmen 5 % der
Sozialversicherungsbeitrdge der Selbstandigen zahlen.
Zweitens werden die Firmen daran gehindert, diese Art
von Beschaftigungsverhaltnis unrechtmaBig zu nutzen.
Durch das im Februar 2009 beschlossene Arbeitsgesetz-
buch wurden héhere Sanktionen eingefiihrt, und auch
die Zahl der Arbeitsinspektoren wurde erhéht, um mehr
Inspektionen durchfiihren zu kénnen.

4 Schlussbemerkungen

Die selbstandige Erwerbstatigkeit ist ein wichtiger Motor
fir Unternehmertum und Arbeitsbeschaffung und tragt
somit zu den Zielen der Europaischen Union im Hinblick
auf Wachstum und bessere Arbeitsplatze bei. Bis jetzt hat
sie sich auch wahrend der Wirtschaftskrise als auf3eror-
dentlich widerstandsfahig erwiesen und gilt in zahlreichen
Landern als wirksames Mittel zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit. Selbstandigkeit wird zudem als Mittel zur Arbeits-
beschaffung betrachtet, da 30 % aller Selbstandigen selbst
Mitarbeiter haben.

Die EU-Blirger haben eine eher zwiespaltige Einstellung zur
Selbstandigkeit: 45 % von ihnen mochten gerne selbstan-
dig sein, wahrend 49 % eine abhangige Tatigkeit vorziehen.
Zum Vergleich: In den USA liegt die Préaferenz fiir die Selb-
standigkeit trotz eines Riickgangs in den letzten Jahren
noch immer bei 55 %.

In den von diesem Bericht erfassten Landern wurde eine
ganze Reihe von Malnahmen zur Férderung und Unter-
stlitzung der selbstandigen Erwerbstatigkeit ergriffen, und
zwar:

« Finanzielle Unterstiitzung (vermutlich am haufigsten)
« Hilfsdienste, Schulung, Mentoring und Beratung

- MaBnahmen zum Abbau der Biirokratie und des Verwal-
tungsaufwands

« Glinstige Bedingungen fiir Selbstandige in Bezug auf
Steuern/Sozialabgaben

« Steigerung der Motivation zur Aufnahme einer selbstan-
digen Erwerbstatigkeit (die am seltensten in den Lander-
berichten erwahnte MafBnahme)

Einige MaBnahmen zielen auf bestimmte Gruppen ab —am
haufigsten auf Arbeitslose, gefolgt von Frauen und Jugend-
lichen. Leider gibt es nur wenige zuverldssige Bewertungen
der MaBnahmen, daher haben sich die Autoren der Lander-
berichte bei ihrer Analyse in hohem MaRe auf quantitative
Daten verlassen.

Gleichermalen scheint es wenige nationale Studien zu
geben, die speziell die Qualitét der selbstandigen Erwerbs-
tatigkeit untersuchen. Offenbar arbeiten Selbstandige pro
Woche mehr Stunden als Angestellte, sind im Gegenzug
allerdings flexibler, unabhangiger und zufriedener mit
ihrer Arbeit. In einigen Landern geniel3en sie jedoch nicht
denselben sozialen Schutz wie abhdngig Beschaftigte.
Auch scheint es immer mehr Arbeitskrdfte zu geben, die
teilweise zur Selbstdndigkeit ,gezwungen” werden, weil
der Arbeitgeber auf diese Weise Sozialabgaben spart. In
den Landerberichten werden daher auch nationale Mal3-
nahmen zur Verbesserung der Lage der Selbstdndigen
genannt, wie zum Beispiel Anderungen im Bereich des Sozi-
alschutzsystems (familienfreundliche MaBhahmen, Renten
und Arbeitslosengeld) und Schritte zur Bekdampfung der
Lerzwungenen” Selbstandigkeit. Doch selbst wenn Selb-
standige Anspruch auf Renten und Sozialleistungen haben,
wabhlen sie hdufig den geringsten Schutz.

Der Bericht macht deutlich, dass es noch zahlreiche Mog-
lichkeiten fiir zuklinftige Forschungsarbeiten gibt, um i) die
Effektivitdat der MalBnahmen zur Férderung der selbstan-
digen Erwerbstatigkeit, ii) die Qualitdt der Selbstandigkeit
und iii) das Problem des Missbrauchs der Selbstandigkeit
genauer zu untersuchen.
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Anhang: Uberblick iiber nationale MaBnahmen zur Forderung oder Steigerung

der selbstdndigen Erwerbstatigkeit

Belgien

Programm fiir selbstindige junge Menschen

Ausgerichtet auf die Forderung von Personen unter 30 Jahren, die sich selbstandig machen
oder ein Unternehmen griinden mochten. Dieses Programm umfasst die Gewdhrung eines
zinsglinstigen Darlehens sowie praktische Hilfe fir junge Menschen.

Das Programm wurde 2002 gestartet.

Beteiligungsfonds

Nach Ablauf der Gewahrungsphase des Darlehens fiir selbstdndige junge Menschen (siehe oben)
kann beim Beteiligungsfonds ein Griinderkredit beantragt werden. Der Beteiligungsfonds priift
die wirtschaftliche und finanzielle Tragfahigkeit des Vorhabens. Der Jungunternehmer kann einen
Kredit von bis zu 4 500 EUR bekommen, um die in den ersten Monaten der Geschaftstatigkeit
anfallenden Kosten abzudecken.

SPRL Starter (SPRLS)

Eine neue Gesellschaftsform, die in erster Linie fiir junge Erwerbstatige gedacht ist, die eine neue
Firma griinden und geringe Anfangsinvestitionen brauchen, um die Geschéftstatigkeit aufnehmen
zu kénnen. Bei der SPRLS sind die Anforderungen in Bezug auf das vom Gesellschaftsgriinder
einzubringende Mindestkapital geringer, wobei die Gldubigergarantien unberiihrt bleiben.

Das Programm wurde 2010 gestartet.

Das Familienprogramm

Dieses Programm soll Erwerbstétigen einen Anreiz geben, sich selbstdndig zu machen. Es
umfasst verschiedene MaBnahmen, die nicht nur den gesellschaftlichen Status der Selbstandigen
verbessern und Griindung und Weiterentwicklung von Firmen fordern, sondern auch ein besseres
Gleichgewicht zwischen Arbeit und Privatleben ermdglichen sollen.

Das Programm wurde 2009 gestartet.

Bulgarien

Projekt, Arbeitschancen durch Firmenférderung” (JOBS), 2000-2009

Das JOBS-Projekt war eine gemeinsame Initiative des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales und des
United Nations Development Programme (UNDP) in Sofia. Ziel war die Beschaftigungsférderung
in Bulgarien durch den Aufbau von Mikro- und Mittelstandsunternehmen in [andlichen
Gemeinden mit hoher Arbeitslosenquote. Alle durch das Programm Geférderten erhielten durch
ein Netzwerk aus Business- und Griinderzentren direkte Hilfestellung in den ersten Phasen

der Firmenentwicklung. Das Netzwerk wurde als eine der Projektkomponenten eigens fiir das
Projekt aufgebaut. Das Leistungspaket umfasste Beratungen, Biiro- und Informationsdienste,
Berufsbildung in kleinen Unternehmen, Entwurf eines Businessplans sowie die Erstellung von
Marktumfragen, Gerdte-Leasing fir Mikro- und Miniunternehmen, Internetzugang usw.

Von 2004 bis 2009 gewdhrte das Projekt Geschaftsneulingen Férdermittel. Die Antragsteller
mussten tragfahige Geschéftsideen und einen Plan vorlegen, wie sie im Wettbewerb auf dem
internen Markt fiir Waren und Dienstleistungen bestehen kénnten.

Nationale Strategie zur Férderung kleiner und mittlerer Unternehmen (2007-2013)

Die Prioritdten der nationalen Strategie sind Férderung des Unternehmertums, besserer Zugang
zu Finanzmitteln, Vereinfachung der Verwaltungsverfahren, Erzielen einer stabileren Entwicklung,
internationale Ausrichtung der Geschéftstatigkeit sowie Anreize zu Forschung und innovativer
Entwicklung.

Operationelles Programm (OP) Humanressourcenentwicklung

Kofinanzierung einer Schulung fiir die Firmengriindung fiir Arbeitslose und Beschéftigte. Das OP
finanziert auch ein Programm, in dessen Rahmen Unternehmern, die eine eigene Existenz griinden
mochten, Beratungsleistungen angeboten werden.
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Tschechische
Republik

Fordermittel fiir Arbeitslose

Arbeitsamter kdnnen registrierten Arbeitslosen, die einen tragfahigen Businessplan vorlegen und
an einem Schulungskurs tiber die Grundlagen des Gewerberechts teilnehmen, Fordermittel fir
den Kauf von Maschinen oder die Anmietung von Blirordumen usw. gewéhren.

Danemark

Regionale Griinderzentren

Die Grlinderzentren haben eine Website (http://www.startvaekst.dk) mit Informationen Gber die
von ihnen angebotenen Leistungen sowie mit Ratschlagen zur Unternehmensgriindung und
-entwicklung. Ein Teil der Website richtet sich gezielt an Frauen, um den Anteil der Frauen an den
Unternehmensgriindern auf 25 % zu erhdhen.

Deutschland

Existenzgriinderzuschuss (2004-2006)
Fordermittel flir Unternehmensgriindungen.
Vom Bund wurden fiir diese Initiative Finanzmittel in Hohe von 4,01 Mrd. EUR aufgebracht.

Uberbriickungsgeld (1980er Jahre bis 2006)
Hilfe zum Lebensunterhalt wihrend des Ubergangs in die Selbstindigkeit.
Auf Bundesebene wurden 2002 bis 2009 insgesamt 6,18 Mrd. EUR aufgebracht.

Estland

Griindungshilfe fiir Arbeitslose

Zusétzlich zur Forderung gab es Unterstiitzung wie eine Schulung Gber das Unternehmertum
fiir Personen ohne vorherige wirtschaftsbezogene Ausbildung oder ohne Geschéftserfahrung,
Beratung fiir alle, die die Griindungshilfe beantragen, Mentoring sowohl bei Antragstellung als
auch wahrend des Bezugs fiir diejenigen, die ihr Unternehmen bereits gegriindet haben, usw.

Die Finanzierung erfolgt durch den ESF und die Arbeitslosenversicherung. Das Programm lduft seit
1991; die Griindungshilfe wurde 2010 erhéht.

Griindungszuschuss fiir Jungunternehmer

Der Griindungszuschuss betrdagt etwa 6 400 EUR, wobei 20 % Eigenmittel zu stellen sind. Wer
bereits einen Griindungszuschuss durch die Arbeitslosenversicherung (siehe oben) erhalten hat,
kann diese Forderung nicht in Anspruch nehmen. Die Koordinierung erfolgt durch Enterprise
Estonia.
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Irland

Back to Work Enterprise Allowance (BTWEA)

Dieses 1999 als die Back to Work Allowance (BTWA) gestartete Programm wurde im April 2009
umgestaltet, so dass es jetzt allein auf die Forderung der Unternehmensgriindung ausgerichtet ist.
Es soll Langzeitarbeitslose (d. h. diejenigen, die mindestens ein Jahr arbeitslos sind) sowie andere
Bezieher bestimmter Sozialleistungen (u. a. diejenigen, die Familiengeld fiir Alleinerziehende,
Invaliditatsbeihilfe, Blindengeld, Pflegegeld, einen Landwirtschaftszuschuss usw. erhalten)

einen Anreiz geben, Chancen zur selbstandigen Tatigkeit zu nutzen. Dabei wird ihnen flir einen
bestimmten Zeitraum gestattet, einen mit der Zeit kleiner werdenden Teil ihrer Sozialleistungen
(und Sekund@rleistungen) weiter zu beziehen. Der Businessplan des Antragstellers bedarf der
Genehmigung durch den zustdndigen Sachbearbeiter. Wer die BTWEA bezieht, kann durch

den zustandigen Sachbearbeiter auch Finanzhilfen fiir die mit der Unternehmensgriindung
verbundenen Kosten erhalten, die von einem fiir technische Hilfe und Schulung vorgesehenen
Fonds (TAT) des Arbeitsamts gewahrt werden.

Diese Initiative wird vom Ministerium fur sozialen Schutz (DSP) betrieben.

Kurzfristige Unternehmensbeihilfe (Short-term Enterprise Allowance, STEA)

Die kurzfristige Unternehmensbeihilfe wird hochstens ein Jahr lang gewahrt. Sie lauft aus,
wenn der Anspruch auf Arbeitslosengeld endet (d. h. nach neun oder zwdIf Monaten). Genau
wie beim BTWEA (siehe oben) miissen sich die Antragsteller zundchst ihren Businessplan

fur die Selbstandigkeit vom zustandigen Sachbearbeiter genehmigen lassen. Allerdings ist
diese Forderung nicht an die Dauer der Arbeitslosigkeit gekniipft. Wer die entsprechenden
Voraussetzungen erfillt, kann sie sofort in Anspruch nehmen.

Forderungsfahig sind nur diejenigen, die Beitrage zur staatlichen Sozialversicherung PRSI geleistet
haben. Bezugsberechtigt ist, wer Anspruch auf Arbeitslosengeld hat und insgesamt mindestens
zwei Jahre lang Sozialversicherungsbeitrdge zur PRSI geleistet hat oder die Voraussetzungen fir
die gesetzliche Hilfe bei betriebsbedingter Entlassung erfiillt.

County and City Enterprise Boards (CEB)

Die 35 CEB sollen durch Hilfen fiir Mikro-Unternehmen (bis zu 10 Arbeitnehmer) das einheimische
Unternehmerpotenzial entwickeln und das Wirtschaftsleben auf ortlicher Ebene férdern. Die

CEB wurden 1993 eingefiihrt und férdern neue wie auch bestehende Unternehmen, sofern die
Vorhaben wirtschaftliche Tragfahigkeit versprechen.

Die CEB fallen in den Zustadndigkeitsbereich des Ministeriums fiir Unternehmen, Handel und

Innovation (DETI), welches das Netzwerk gemeinsam mit dem EFRE der EU fordert. Das aktuelle
(2010) Budget fiir die CEB betragt 28 Mio. EUR.

Griechenland

Griindungshilfe fiir junge Menschen

Dieses 2008 eingefiihrte Programm bietet jungen Menschen mit innovativen Geschaftsideen
Fordermittel fiir die Unternehmensgriindung sowie Anleitung und Beratung. Das Programm bietet
auBerdem die Moglichkeit, andere registrierte Arbeitslose anzustellen.

Forderfahig sind alle jungen Arbeitslosen zwischen 22 und 32 Jahren, die nicht in der Region Attika
oder auf den Inseln leben und bestimmte Voraussetzungen erfillen.

Die Forderung aus nationalen und EU-Mitteln kann sich auf jeweils bis zu 29 000 EUR belaufen.
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Spanien

Fiskalische MaBnahmen

Die Regierung hat verschiedene Instrumente entwickelt, um Selbstandigen zu helfen und die
Schaffung von Arbeitsplatzen zu fordern. Erstens besteht die Moglichkeit, Steuerzahlungen

(bis zu 18 000 EUR) aufzuschieben. Zweitens wurde eine 20%ige Reduzierung der Nettorendite
der Selbstandigen bei der Steuerberechnung eingefiihrt. Drittens wurde durch den Plan-E
(Regierungsplan zur Wirtschafts- und Beschéaftigungsforderung) die Moglichkeit geschaffen, sich
in einer Datenbank registrieren und daraufhin die gezahlte Mehrwertsteuer monatlich erstatten
zu lassen, um nicht bis zum Jahresende auf die Erstattung warten zu miissen. Zu diesem Zweck
hat die Steuerbehdrde die Online-Antragstellung ermdglicht. SchlieBlich sieht der oben erwahnte
Plan-E eine Steuerbeglinstigung fiir Selbstandige vor, die ihren ersten Mitarbeiter einstellen. In den
ersten 24 Monaten nach Abschluss des Arbeitsvertrags sind die Sozialversicherungsbeitrage fiir
den neu angestellten Mitarbeiter um 50 % reduziert.

Arbeitslosengeld

Zur Férderung ihrer Unternehmensgriindung kdnnen Arbeitslose bis zu 60 % des gesamten
ihnen zustehenden Arbeitslosengelds als Einmalzahlung erhalten. Bestimmte Gruppen kdnnen
einen noch hoheren Anteil der ihnen zustehenden Leistungen erhalten: Dies gilt flir Manner
unter 30 und Frauen unter 35 Jahren, die bis zu 80 % des ihnen zustehenden Arbeitslosengelds
als Einmalzahlung bekommen kdnnen. Diese Finanzhilfe muss jeweils in die mit der
Unternehmensgriindung verbundenen Kosten investiert werden.

Hinsichtlich dieser Einmalzahlung des Arbeitslosengelds wurde ein hoherer Steuerfreibetrag
eingefiihrt (bis zu 15 500 EUR anstatt zuvor 12 020 EUR).

AuBerdem hat das Arbeitsamt das Verfahren zur Beantragung der Einmalzahlung im Rahmen des
Nationalen Aktionsplans automatisiert, um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren.

Frankreich

»Auto-entrepreneur”-Status

Dieser rechtliche und steuerliche Status wurde 2009 durch das Gesetz zur Modernisierung der
Wirtschaft eingefiihrt, um Arbeitnehmern, Studenten und Rentnern zu helfen, ihr Einkommen
aufzustocken.

Neue Forderung fiir Unternehmensgriindung oder -sanierung (NACRE)

Eine Unternehmensforderung, die insgesamt darauf abzielt, die Zahl der Arbeitslosen um ein
Drittel zu reduzieren. Die 2009 eingefiihrte Férderung hat ein Budget von 37,5 Mio. EUR.

Contrat d'insertion a la vie sociale (CIVIS) (Vertrag iiber die Eingliederung in die Gesellschaft)

Eine ein Jahr laufende, individuell zugeschnittene intensive Férderung von bis zu 450 EUR
monatlich (je nach den personlichen Umstanden), die zur Griindung eines eigenen Unternehmens
verwendet werden kann.

Forderfdhig sind alle Arbeitslosen und geringqualifizierten jungen Menschen (Personen ohne
Hochschulzugangsberechtigung).

Italien

Griindungshilfen

Die auf nationaler Ebene gewahrten Griindungshilfen zielen auf Jungunternehmer, Arbeitslose
und Unternehmen in wirtschaftsschwachen Stadtgebieten ab. 2003 bis 2008 gab es auf nationaler
Ebene sechs MaBnahmen zur Férderung der Unternehmensgriindung mit einem Volumen von
3,9 Mrd. EUR sowie 54 MaBnahmen mit einem Volumen von 500 Mio. EUR auf regionaler Ebene.

Gesetz 215/92 zur Férderung von Unternehmensgriinderinnen

Durch dieses Gesetz wurden Firmengriindungen oder innovative Unternehmensprojekte von
einzelnen Unternehmensgriinderinnen bzw. kleinen oder mittleren Unternehmen mit erheblichem
Frauenanteil (mindestens 60 %) unter den Gesellschaftern sowie im Vorstand gefordert. Seit das
Gesetz in Kraft trat, wurden in regelmaBigen Abstanden (sechsmal seit 1997) Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen veroffentlicht, um Evaluierungs- und Férderkriterien zu definieren
(Voraussetzung fiir die Gewdhrung der Fordermittel war jeweils die Vorlage eines detaillierten
Businessplans).

Insgesamt gingen die Fordermittel mit einem Gesamtvolumen von 750 Mio. EUR an mehr als

16 000 von Frauen gefiihrte Unternehmen (bei tiber 90 000 Antragen). Die durch dieses Gesetz
gegebenen Anreize wurden 2006 eingestellt, als die Zustandigkeit flir Unternehmerinnen vom
Ministerium fiir Wirtschaftsforderung an das Ministerium fiir Chancengleichheit Giberging. Seither
gibt es eine Forderung fiir Existenzgriinderinnen nur noch auf regionaler Ebene.
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Zypern Fordermittel fiir den Umzug in geeignete Raumlichkeiten
Seit 2009 werden kleinen Unternehmen finanzielle Anreize von bis zu 40 000 EUR angeboten,
um aus nicht genehmigten und ungeeigneten Raumlichkeiten in zweckmaBigere Biirordume
umzuziehen.
Forderungsfahig sind Unternehmen, die bis zu zehn Mitarbeiter beschéftigen, deren Umsatz
2 Mio. EUR nicht tibersteigt und die schon vor Januar 2002 geschaftlich tatig waren. Finanziert
wird die Férderung durch das Ministerium fiir Industrie, Handel und Gewerbe sowie durch die
Strukturfonds der EU.

Lettland Programm zur Férderung von Mikrounternehmen, 2009

Dieses Programm umfasst Vorschldge zur Senkung der Registrierungskosten fir
Mikrounternehmen, zur Einflihrung einer freundlicheren Steuerregelung, zur Vereinfachung der
Rechnungslegungsanforderungen sowie zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Finanzmitteln
und Informationen fiir Mikrounternehmen.

Griinderzentren

Geplant sind neun Griinderzentren mit preisglinstigen Beratungs- und Unternehmensdiensten
sowie Raumlichkeiten und Einrichtungen, die in den ersten Jahren der Firmengriindung genutzt
werden kdnnen.

Bestimmte traditionelle Wirtschaftszweige (wie Landwirtschaft, Finanzintermediare, Transport,
Alkohol und Tabak) kdnnen die Zentren nicht in Anspruch nehmen. Die angebotenen Dienste und
Forderkriterien sind je nach Zentrum unterschiedlich.

Zwischen 2007 und 2014 werden Giber 20 Mio. LVL (20 Mio. EUR) bereitgestellt. 85 % dieser
Finanzmittel stammen aus dem Europaischen Fonds fiir Regionale Entwicklung.

Forderung der Selbstiandigkeit und des Unternehmertums

Unternehmen, die jlinger als ein Jahr sind, konnen Kredite und Fordermittel fir die
Unternehmensgriindung und Kreditriickzahlung bekommen. Firmen, die bereits ein bis drei Jahre
lang bestehen, kénnen lediglich die Beratung in Anspruch nehmen.

Im Mai 2010 wurden die letzten Antrdage angenommen. Insgesamt belduft sich das Budget auf

23 Mio. LVL (32 Mio. EUR). 60 % davon werden durch den Europdischen Strukturfonds und die
lettische Regierung finanziert, der Rest durch die lettische Mortgage and Land Bank.

Die Griindungsfinanzierung soll bis zu 600 Firmenneugriindungen unterstiitzen. Bis zu 1 200 neue
Unternehmen kénnen kostenlose Beratung und Schulung in Anspruch nehmen.

Motivationsprogramm

Dieses Programm zielt darauf ab, mdéglichst viele Menschen zur Griindung eines eigenen
Unternehmens zu bewegen, um so dem Unternehmertum insgesamt zu besserem Ansehen zu
verhelfen und die Offentlichkeit (iber das Innovationspotenzial zu informieren. Das Programm
wurde im Dezember 2008 genehmigt. Insgesamt wurden diesem Programm Finanzmittel in Hohe
von Uber 2 Mio. LVL (2,8 Mio. EUR) zugewiesen, wovon 85 % durch den Europédischen Fonds fiir
regionale Entwicklung bereitgestellt werden.

Forderung von Selbstandigkeit und Unternehmertum unter Arbeitslosen

Diese MaBnahme zielt darauf ab, unternehmerisches Denken zu férdern und dadurch neue Stellen
fur Arbeitslose zu schaffen. Im Rahmen des Programms werden den Programmteilnehmern
Beratungen (liber 20 Beratungen in einem Zeitraum von drei Monaten) und Ratschldge fiir die
Ausarbeitung ihres Businessplans angeboten. Der Plan wird dann bewertet, und jeder genehmigte
und fir die Umsetzung ausgewahlte Businessplan erhilt eine Griindungshilfe von bis zu 4 000 LVL
(5 645 EUR). Hinzu kommt fiir den Unternehmensgriinder ein Zuschuss, der dem Mindestlohn fir
die ersten drei Monate der Umsetzung entspricht.

Diese MaBnahme zielt auf Arbeitslose ab, die bereits eine geschaftsbezogene Ausbildung haben
(Berufsausbildung oder Hochschulabschluss oder formale bzw. nichtformale Bildungskurse in
diesen Fachern).
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Litauen

Anderungen des Beschiftigungsforderungsgesetzes

Seit 2010 werden Arbeitsuchenden, die eine Firma griinden méchten, die Kosten fiir die Einholung
der Gewerbeerlaubnis erstattet, und sie sind von den Sozialversicherungsbeitrdgen befreit.

Wirtschaftsforderungsprogramm

Dieses MalBnahmenpaket wurde im Februar 2009 in Reaktion auf die Wirtschaftskrise von der
Regierung vorgeschlagen. Fiir Selbstandige relevante Punkte: Angebot von Beratung und
Schulung fiir Grinder in der friihen Phase der Firmengriindung, zinsgiinstige Mikrokredite und
Darlehen sowie Kreditbiirgschaften.

Zentrum fiir Unternehmerinnen

Dieses 2008 auf Initiative der Vereinigung der litauischen Kammern fiir Handel, Industrie und
Handwerk gegriindete Zentrum gibt Frauen Anreize, sich unternehmerisch zu betatigen.

Es gewdhrleistet die Chancengleichheit in der Geschéftswelt und bietet den Mitgliedern
netzwerkilbergreifende Unterstiitzung.

Gesetz iiber die Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen

Dieses Gesetz regelt die fiir kleine und mittlere Unternehmen zur Verfligung stehenden staatlichen
Hilfen: Steuerprivilegien und Steuererleichterungen; zinsglinstige Mikrokredite und Darlehen,
Biirgschaften; Griinderzentren; Geschéftsinformationszentren. Dieses im Dezember 2007
beschlossene Gesetz tritt an die Stelle des Gesetzes liber kleinere und mittlere Unternehmen von
1998.

In Litauen wird die Griindungsforderung mit einem Grof3teil der fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik

zur Verfligung stehenden Mittel finanziert, mit erheblicher Kofinanzierung (85 %) durch den
Européischen Sozialfonds (ESF).

Luxemburg

Luxemburgs Jungunternehmer: die Férderung des Unternehmertums auf der Bildungsebene

Diese Initiative zielt darauf ab, junge Menschen durch Projektarbeit mit unternehmerischem
Denken vertraut zu machen und die Verbindung zwischen Schulen und Unternehmen zu starken.

Expertennetzwerk 1, 2, 3, GO

Dieses 2000 ins Leben gerufene Netzwerksystem fordert das Unternehmertum in der Groregion
durch Beratung durch Experten.

Kampagne ,Trau dech - mach dech selbststanneg”

Diese 2004 durchgefiihrte Kampagne ermunterte die Bevolkerung, sich selbstandig zu machen
und eine neue Firma zu griinden.

Ungarn

Forderprogramm fiir registrierte Arbeitslose, die sich selbstandig machen

Drei Programme mit unterschiedlichen Zielgruppen, die jeweils Fordermittel fir die
Firmengriindung bieten.

Die Zielgruppe von SROP 1.1.1 sind Behinderte.

Die Zielgruppe von SROP 1.1.2 sind Geringqualifizierte, Personen (iber 50 Jahre,
Arbeitsmarkteinsteiger und junge Miitter.

Das dritte Programm ist ausschlieBlich dafiir vorgesehen, registrierten Arbeitslosen Hilfe bei der
Aufbringung des Griindungskapitals sowie eine Starthilfe fiir den Lebensunterhalt zu geben.

Die beiden ersten Programme werden durch den Europdischen Sozialfonds (ESF) finanziert,
wahrend das dritte Programm durch den dezentralen Teil des Beschaftigungsfonds finanziert wird.
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Malta

Malta Enterprise

Malta Enterprise, seit 2004 in Betrieb und seit 2007 mit neuem Aufgabenbereich ttig, ist
ermdchtigt, mit den EU-Vorschriften fir staatliche Beihilfen in Einklang stehende Anreize zu geben,
um Jungunternehmen wie auch etablierten Firmen durch bestimmte Subventionen zu helfen. Im
Staatshaushalt 2009 wurden Malta Enterprise tiber einen Zeitraum von flinf Jahren 20 Mio. EUR
zugewiesen, um fiinf neue Programme aufzulegen.

Unternehmensforderungszentrum

Malta Enterprise ist dabei, ein Unternehmensférderungszentrum (Business Support Centre, BSC)
aufzubauen, in dem Firmengriinder alle mit der Griindung neuer Unternehmen verbundenen
birokratischen Angelegenheiten erledigen konnen. Dazu gehort etwa die Anmeldung des
neuen Unternehmens, die Anmeldung zur Steuer und Umsatzsteuer, die Personalrekrutierung
in Zusammenarbeit mit der Employment and Training Corporation (ETC) und die Einfiihrung bei
Banken.

Niederlande

Hilfsdienste fiir Arbeitslose

Darlehen fiir Arbeitslose und Sozialhilfeempfanger, die eine Firma griinden mochten. Die Kosten
fur Coaching und Kurse oder Marktforschungsstudien kdnnen erstattet werden.

MafBnahmen in Reaktion auf die Wirtschaftskrise 2009/2010

Finanzbiirgschaften fiir Unternehmen, die Bankkredite beantragen; eine Mikrofinanz-Initiative,
cﬁe die Konkurrenzfahigkeit der Unternehmen bei (6ffentlichen) Ausschreibungen verbessert;
Anderung der Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme von Steuererleichterungen.

Osterreich

Unternehmensgriindungsprogramm - UGP

Dieses 1998 eingefiihrte Programm umfasst Beratung fiir Unternehmen durch externe
Unternehmensberater, Schulungsprogramme sowie, unter gewissen Bedingungen, finanzielle
Hilfen zur Deckung des Lebensunterhalts. Es wird vom Arbeitsmarktservice finanziert. 2009 belief
sich das Budget auf 11,1 Mio. EUR.

Zugang zu Finanzmitteln

Eine Moglichkeit fir den Zugang zu Finanzmitteln sind Staatsbiirgschaften, durch die Firmen ihr
Eigenkapital verdoppeln kdnnen. So gewahrt zum Beispiel der austria wirtschaftsservice (AWSG)
Birgschaften fiir innovative Projekte”, die noch keine fiinf Jahre laufen. Der Griinderbonus umfasst
eine Einmalférderung fiir Neugriindungen.

AplusB

Die 6sterreichische Forschungsforderungsgesellschaft (FFG) fordert Unternehmensgriindungen
aus dem wissenschaftlichen Bereich. Die Forderung umfasst Fachberatungsleistungen fir
potenzielle kiinftige Unternehmer.

Fordermittel fiir Einzelunternehmer

2009 wurde flr Firmen, die zur Einstellung eines Mitarbeiters bereit sind, durch das
Arbeitsministerium und das Arbeitsmarktservice eine Forderung eingefiihrt. 2009 belief sich das
Budget auf 5 Mio. EUR.

Polen

Hoherer Investitionsfreibetrag

Der Investitionsfreibetrag wurde auf 100 000 EUR erhdht, so dass die direkte volle Absetzung
von Investitionsausgaben (etwa flir Maschinen, Geréte usw.) von der Steuer moglich ist. Diese
Regelung trat am 22. Mai 2009 in Kraft und gilt fir Unternehmen, die zwischen 2008 und 2010
ihren Betrieb aufgenommen haben.

Fremdkapitalerhohung

Verbesserung von Darlehens- und Biirgschaftsfonds, um Mikrofirmen und kleinen Unternehmen
besseren Zugang zu Finanzierung zu ermdglichen.
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Portugal

MaBnahmen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands

Verringerung des mit der Unternehmensgriindung verbundenen Verwaltungsaufwands durch
mehrere Manahmen (die meisten sind Teil des SIMPLEX-Programms zur Vereinfachung von
Verwaltung und Gesetzgebung):

a) Einflhrung eines Geschaftsinformationssystems mit klar gegliederten Informationen und
Angaben Uber die nationalen Wirtschaftszweige

b) Einflhrung (i) des Projekts ,Unternehmer in 1 Stunde’, das die Firmengriindung durch einen
einzigen Behdrdenbesuch ermdglicht, und (ii) des Projekts ,Marke in 1 Stunde”

¢) Einrichtung eines,Unternehmensportals”: Uber dieses Portal kann auf verschiedene fiir das
Geschéftsleben relevante Informationen zugriffen werden, Firmen kénnen sich an die staatliche
Verwaltung wenden und haben Zugang zu einem breiten Angebot an Online-Diensten

d) Durch die Erkldrung liber die Vereinfachung von Geschéftsinformationen wurden verschiedene

rechtliche Verpflichtungen, fiir die zuvor verschiedene Behdrden zustandig waren, in einem
einzigen Gesetz geregelt

Forderprogramm fiir Unternehmer und die Schaffung eines eigenen Arbeitsplatzes

Das Programm sieht, unabhdngig von der Rechtsform des Unternehmens, Finanzhilfen fiir die
Griindung kleiner Unternehmen mit weniger als elf Mitarbeitern vor, die Stellen schaffen und zur
Forderung der ortlichen Wirtschaft beitragen. Das Programm richtet sich an arbeitslos gemeldete
Personen, die arbeitswillig und arbeitsfahig sind und eine der folgenden Voraussetzungen erfiillen:

a) Sie sind bei unfreiwilliger Arbeitslosigkeit seit bis zu neun Monaten arbeitslos gemeldet oder -
unabhdngig vom Grund der Meldung - seit mehr als neun Monaten gemeldet;

b) sie sind zwischen 18 und 35 Jahre alt und auf der Suche nach einem ersten Arbeitsplatz, haben
die Sekundarschule abgeschlossen oder besuchen einen entsprechenden Kurs und hatten
noch nie einen unbefristeten Arbeitsvertrag;

¢) sie haben noch nie einen Beruf ausgelibt;

d) sie sind unabhangige Arbeitskrafte, deren durchschnittliches Monatseinkommen - gemessen
an den im Vorjahr gearbeiteten Monaten - unter dem monatlichen Mindestlohn liegt.

Durch dieses Programm wurden zwei zinsgiinstige Kreditlinien geschaffen (Microinvest und
Invest+), um diejenigen, die eine eigene Firma griinden wollen, zu unterstitzen. Insgesamt
wurden fiir die Kreditlinien die folgenden Betrdge vorgesehen: fiir Microinvest 15 Mio. EUR fiir
Projekte mit einem Investitionsbedarf unter 15 000 EUR und fiir INVEST+ 85 Mio. EUR fiir Projekte
mit einem Investitionsbedarf zwischen 15 000 EUR und 200 000 EUR.

Rumanien

Arbeitslosenversicherung

Diese MalBnahme sieht seit 1995 subventionierte Darlehen an kleine und mittlere Unternehmen
sowie Selbstandige vor, die zu einem Abschlag von 50 % auf den Leitzins der Ruméanischen
Nationalbank gewahrt werden. Die Darlehen kdnnen sowohl kleinen Unternehmen als auch
Kooperativen, Familienbetrieben und einzelnen Unternehmern fiir einen Zeitraum von drei Jahren
gewdhrt werden. Sie werden aus dem Budget der Arbeitslosenversicherung bestritten. Wenn die
Kreditnehmer nicht mehr als 249 Beschéftigte haben und sich verpflichten, mindestens 60 % der
neu geschaffenen Stellen mit gemeldeten Arbeitslosen zu besetzen, wird eine Schonfrist von sechs
Monaten gewdhrt. Die solchermal3en geschaffenen Stellen miissen drei Jahre erhalten werden.

Niedrigerer Einkommensteuersatz fiir Mikrounternehmen

Seit 2007 gilt fir Mikrounternehmen ein glinstigerer (d. h. niedrigerer) Einkommensteuersatz. Der
2007 auf 2 % festgesetzte Steuersatz wurde schrittweise auf 2,5 % und 3 % im Jahr 2009 erhoht,
dann jedoch 2010 im Rahmen des Krisenplans zur Haushaltskonsolidierung von der Regierung
gestrichen.
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Slowenien

Forderprogramm fiir die Existenzgriindung

1990 wurde ein Programm zur Férderung von Selbstandigkeit und Unternehmertum eingefiihrt,
das 2010 leicht gedndert wurde. Es zielt darauf ab, die Arbeitslosigkeit zu reduzieren und
denjenigen, die keine andere Wahl oder neue Ideen und Motivation haben, einen neuen Anfang zu
ermoglichen.

Das Programm umfasst zwei Phasen:
i. Vorbereitung auf die Selbstandigkeit und
ii. Fordermittel

Slowakei

Beschiftigungsdienstgesetz von 2004

Durch dieses Gesetz wurde eine finanzielle Férderung fiir Arbeitsuchende eingefiihrt, die eine
selbstdndige Tatigkeit beginnen und ausiiben méchten, sowie parallel dazu eine Férderung
fuir Behinderte. Anspruchsberechtigt sind Arbeitsuchende, die mindestens drei Monate beim
Arbeitsamt als arbeitslos gemeldet sind. Voraussetzung ist, dass sie eine selbstandige Tatigkeit
aufnehmen und diese mindestens zwei Jahre lang ausiiben.

Die Antragsteller missen an einer Schulung fiir Unternehmensgriinder teilnehmen, einen
Businessplan erarbeiten und (seit 2009) diesen Plan vor einer Kommission rechtfertigen. Die
Forderung soll die mit der gewdhlten selbstandigen Tatigkeit verbundenen Kosten decken (z. B.
die Kosten fiir den Erwerb von Arbeitsgerdten oder Werkzeug, nicht jedoch das Gehalt). Sie kann
bis zu einer Hohe von 45 % (*°) des Betrags gewahrt werden, der dem 16-Fachen der monatlichen
Gesamtlohnkosten (d. h. dem Durchschnittslohn in der Region zuziiglich der Sozial- und
Krankenversicherungsbeitrdge) entspricht. Dieser Betrag ist regional unterschiedlich. Antragsteller
aus weniger entwickelten Regionen erhalten eine héhere Férderung (der ma3gebliche Indikator ist
die Arbeitslosenquote im Bezirk).

Fiir die Griindungshilfe wird ein groBBer Anteil der fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik zur Verfligung

stehenden Gesamtmittel verwendet, mit erheblicher Kofinanzierung durch den Europdischen
Sozialfonds (85 %).

Zentrale Anlaufstellen

2007 wurden zentrale Anlaufstellen eingefiihrt, um den Marktzugang fiir Unternehmer

zu erleichtern, indem alle mit Firmengriindung und Betrieb verbundenen erforderlichen
Verwaltungsangelegenheiten schnell und kostengtinstig bei derselben Stelle erledigt werden
kénnen. Abgesehen von der Eintragung ins Handels- bzw. Geschéftsregister und der Erteilung des
Gewerbescheins konnen sich Unternehmensgriinder bei diesen Stellen auch zur Einkommensteuer
und zur vorgeschriebenen Krankenversicherung anmelden sowie eine elektronische Kopie des
Strafregisterauszugs bekommen.

Rettungspaket

Im Februar 2009 wurde ein spezielles Beschaftigungsrettungspaket beschlossen, das zwei neue
vorlibergehende MalBnahmen vorsieht, die konkret auf die Férderung der Selbstandigkeit abzielen:
eine Finanzhilfe sowie eine dhnliche MaBnahme zur Férderung selbstandiger Tatigkeiten in der
Landwirtschaft. Die MaBnahmen zielen auf Arbeitslose ab sowie auf Personen mit erheblichem
Bedarf. Diese kdnnen, wenn sie eine selbstdndige Tatigkeit beginnen und mindestens zwei Jahre
lang ausliben, die Férderung beantragen, um die Lohnnebenkosten abzudecken.

(%) Bei Behinderten sind es bis zu 72 % des 24-Fachen der monatlichen Gesamtlohnkosten
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Finnland

Enterprise Finland

Ein kostenloser Online-Service (http://www.yrityssuomi.fi/), der Informationen tiber Unterstiitzung
fiir Unternehmen und Firmengriinder bietet.

Vigo-Beschleunigungsprogramm

Experten mit internationaler Erfahrung in der Unternehmensentwicklung sind als Coach fir
Existenzgriinder tatig, damit diese schneller wachsen und investitionsbereit sind. Die Zielgruppe
sind schnell expandierende Jungunternehmen.

Zentren fiir wirtschaftliche Entwicklung, Transport und Umwelt

Die 2010 gegriindeten Zentren sollen das Unternehmertum, die Funktion des Arbeitsmarkts,
Kompetenz und Kulturaktivitaten fordern.

Entwicklungsstrategie fiir die Kreativwirtschaft

Die Strategie diente der Entwicklung des operativen Umfelds von Kreativunternehmen in der Zeit
von 2008 bis 2010. Es ging um die Entwicklung neuer Produkte und Finanzierungsmodelle sowie
um eine effektivere Nutzung von Kreativarbeit im Arbeitsmarkt.

Schweden

Besserer Marktzugang fiir kleine und mittlere Unternehmen
2009 wurde das Monopol flir den Vertrieb von Pharmaprodukten abgeschafft.

Vorldufiges Gesetz liber den Steuerzahlungsaufschub fiir das Jahr 2009

Den Arbeitgebern wurde 2009 ein zweimonatiger Aufschub fiir die Zahlung der
Sozialversicherungsbeitrage und vorlaufige Einkommensteuer ihrer Arbeitnehmer gewahrt.

Vereinigtes
Konigreich

New Deal Plus und Flexible New Deal

Beratung fiir Arbeitslose, die sich selbstandig machen wollen. Finanzierung durch das Ministerium
fuir Arbeit und Renten.

Leistungen fiir Selbstandige

Diese Leistungen sollen denjenigen helfen, die sich nach dem Bezug von Arbeitslosengeld
selbstandig machen. Finanzierung durch das Ministerium fiir Arbeit und Renten.
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Kroatien

Kroatische Agentur fiir Kleinunternehmen (Hamag)

Kiirzlich gegriindete Agentur zur Verbesserung der Lage der Selbstandigen. Die Agentur bietet
Dienste wie Beratung flir Jungunternehmer, Kofinanzierung von Firmengriindungen, Hilfe beim
Erstellen von Machbarkeits- und Investitionsstudien sowie Unterstlitzung bei Geschaftsplanung
und strategischer Entwicklung.

Operationeller Plan fiir die Forderung des KMU-Sektors

Zielt auf die Verbesserung der Lage der Selbstandigen ab. Regelung des Verfahrens und der
Voraussetzungen fiir die Erlangung verschiedener Arten von Zuschiissen und Fordermitteln fur
Selbstandige.

Nationale Beschaftigungspolitik

Darlehen und Zuschisse fiir Selbstdndige gehoren seit 1998 zu den Programmprioritdten. Jeder
Arbeitslose kann eine Férderung von 4 500 HRK (626 EUR) zur Firmengriindung beantragen.

Island Impra, Innovation Centre Iceland
Forderung von Innovation und neuen Technologien durch Beratung und Unterstlitzung von
Erfindern und Unternehmern
Technologieentwicklungsfonds
Ein staatlicher wettbewerbsorientierter Fonds zur Férderung von Innovation und Unternehmertum
Frumtak
Der New Business Venture Fund (NBVF) hat 2008 zusammen mit drei Gro8banken und sechs
grof3en Pensionsfonds einen neuen Wagniskapitalfonds namens Frumtak gegriindet. Frumtaks
Ziel sind Investitionen in neu gegriindete und innovative Unternehmen, die die erste Anlaufphase
bereits hinter sich haben und beachtliches Wachstumspotenzial zu bieten scheinen.
Anderung des Arbeitslosengeldgesetzes
Seit 2006 haben Selbstandige Anspruch auf Leistungen, wenn sie ihr eigenes Geschaft nicht
mehr betreiben und arbeitslos sind oder ihr Geschéft eingestellt und eine Teilzeitbeschaftigung
angenommen haben.
Ehemalige Selbstindigkeitsprogramm (Teil des operationellen Jahresplans fiir aktive
jugoslawische | Arbeitsmarktpolitik)
ReP“bl'k. Zweitagige Schulung fiir interessierte Arbeitsuchende tiber die Grundlagen geschéftlicher
Mazedonien

Tatigkeit, 13 Stunden Beratung im Bereich Geschéftsplanung fiir die Teilnehmer

mit den Uberzeugendsten Geschéftsideen, Fordermittel fiir die aussichtsreichsten
Unternehmensgriindungen fiir den Kauf von Material und Geréten sowie Befreiung von
Sozialbeitragen in den ersten drei Monaten der Geschéftstatigkeit.

Teilnehmen konnen alle, die langer als ein Jahr arbeitslos sind, junge Menschen bis 27 Jahre sowie
arbeitslose Frauen. 2009 sah das zwei Jahre zuvor gestartete Projekt Fordermittel im Wert von
3500 EUR fir Gerdte und Material vor.
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Tirkei

Second Access to Finance for Small and Medium Enterprises Project der Weltbank

Ziel dieses 2010 gestarteten Projekts ist es, tirkischen KMU besseren Zugang zu mittel- bis langfristiger
Finanzierung zu verschaffen, damit sie zur Steigerung der Produktivitat und Arbeitsplatzbeschaffung
beitragen kdnnen. Das Projekt sieht drei Komponenten vor.

Aktionsplan fiir Handwerk und Kaufleute

Diese seit 2010 angebotenen Férdermalnahmen reduzieren die Zinsbelastung der von
Handwerkern und Kaufleuten aufgenommenen Kredite um 50 %. Diese Kredite zum halben
Zinssatz werden von der - noch immer in Staatsbesitz befindlichen - Halk Bank (Volksbank)
angeboten. Interessenten erhalten neben finanzieller Hilfe auch Schulungsangebote und sollen
mithilfe ortlicher Universitaten neue und innovative Produktlinien einfiihren. Die Halk Bank hat
3,3 Mrd. TRY (1,65 Mrd. EUR) fiir Kredite mit einem (subventionierten) Effektivzins von 6,5 % fur
Handwerker und Kaufleute vorgesehen. Die Obergrenze fiir diese Kredite kann bis zu 50 000 TRY
(25000 EUR) je Person betragen.

Serbien

Fordermittel fiir Selbstindige

Diese Pauschalzuschiisse, meist zwischen 1 000 EUR und 2 000 EUR, werden seit 1995 gewahrt.
Voraussetzung ist, dass der Businessplan genehmigt wurde und die Leistungsempfanger
mindestens zwei Jahre lang offiziell selbstandig bleiben. Antragsberechtigt sind alle gemeldeten
Arbeitslosen, wobei regionale Quoten gelten. Langzeitarbeitslose und Angehdrige bestimmter
benachteiligter Gruppen werden innerhalb der Quoten bevorzugt.

Otpremninom do posla (,Severance to Job” - von der Abfindung zum Job)

Eine Forderung fiir betriebsbedingt entlassene Arbeitskrafte mit einem symbolischen
entsprechenden Finanzierungsbeitrag aus der Abfindungszahlung. Das Programm lief 2007 und
2008 und zielte vor allem auf dltere Arbeitnehmer, die ihre Arbeitsstelle im Zuge der Privatisierung
verloren hatten.

Norwegen

Innovation Norway

Innovation Norway wurde 2004 gegriindet und soll Produkte und Dienste anbieten, die
Innovationen in der norwegischen Industrie und Geschéaftswelt sowie die regionale Entwicklung
fordern. Das Programm unterstiitzt neue Unternehmen und KMU, die expandieren und in den
internationalen Markt vordringen wollen. 2009 wurde das Budget von Innovation Norway um
170 Mio. EUR erhoht. Es gibt speziell fiir Frauen bereitgestellte Finanzmittel, die sich 2009 auf
353 Mio. EUR beliefen.
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Selbststandige Arbeit leistet einen beachtlichen Beitrag zur Wirtschaft der EU - sie fordert
den Unternehmergeist, schafft Arbeitspldtze und zeichnete 2009 fiir fast 15 % der gesamten
Beschéftigung in der EU verantwortlich. Allerdings bringt sie auch ein gewisses Risiko mit
sich. Daher wurden Uber eine Reihe von Jahren Strategien auf EU-Ebene entwickelt, welche
die berufliche Selbststandigkeit sowie kleine und mittlere Unternehmen unterstiitzen
sollen. Angesichts der Wirtschaftskrise und ihrer Auswirkungen wurden diese MalBnahmen
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des Europaischen Beschaftigungsobservatoriums zu beruflicher Selbststandigkeit in Europa
bietet eine Einflhrung in die freiberufliche und selbststéndige Arbeitsmarktlage, wobei
die Auswirkungen der Wirtschaftskrise, ihre Rolle auf dem Arbeitsmarkt, die Einstellungen
und Ansichten zu diesem Thema sowie Probleme, mit denen die Selbststandigen
konfrontiert sind, beriicksichtigt werden. Der Bericht beurteilt hierauf die nationalen
Arbeitsmarktpolitiken und MafBnahmen zur Wiederbelebung der Konjunktur und untersucht
die Qualitat selbststandiger Arbeit sowie MaBnahmen zu ihrer Verbesserung, bevor er zu den
Schlussfolgerungen kommt.
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