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1  Einfihrung

Im Juli 2011 wurden die 33 SYSDEM-Experten des Europaischen
Beschaftigungsobservatoriums (EBO) damit beauftragt, einen Bericht
Uber die, Anpassung der Arbeitslosenunterstiitzungssysteme an den
Konjunkturzyklus” in ihrem Land zu verfassen. Die vorliegende Verof-
fentlichung fasst die wichtigsten Punkte dieser Berichte zusammen
und zieht Vergleiche zu den politischen Trends, Studienergebnissen
und Datenerhebungen auf europdischer und internationaler Ebene.
Ausfiihrlichere Informationen zu den hier beschriebenen nationalen
Trends sind den auf der EBO-Website verdffentlichten Landerberich-
ten zu entnehmen (www.eu-employment-observatory.net).

Diese Zusammenfassung ist — wie auch die Landerberichte - in vier
Abschnitte unterteilt. Der restliche Teil dieses ersten Abschnitts ent-
hélt eine Diskussion der Arbeitslosigkeit und der Ausgaben fiir die
Arbeitsmarktpolitik in Europa auf Grundlage der auf europdischer
Ebene gesammelten Daten. Abschnitt 2 erértert die unterschiedli-
chen Formen der Arbeitslosenunterstlitzung und die in den 33 Lan-
dern bestehenden Arbeitsmarktanreize, um beispielsweise das Prob-
lem der Sozialleistungsfalle und der Leistungsabhangigkeit zu I6sen.

Abbildung 1 - Arbeitslosenquoten 2010 (Jahresdurchschnitt, in %)
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Abschnitt 3 gibt einen Uberblick (iber die in europdischen Lindern
anlasslich der Krise durchgefiihrten Reformen der Arbeitslosenun-
terstlitzung und untersucht neben den Griinden fiir diese Reformen
auch erste Anzeichen hinsichtlich ihrer Wirksamkeit. In Abschnitt
4 wird beschrieben, wie die verschiedenen Lander auf die in der
Strategie Europa 2020 genannten Reformprioritaten reagiert haben.
AbschlieBend werden die wichtigsten Punkte der Landerberichte
noch einmal zusammengefasst.

1.1

Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise, die im Herbst 2008 ihren
Anfang nahm, hatte dramatische Folgen fiir die europaischen
Arbeitsmarkte, obwohl sich die Mérkte einiger Lander zunéchst
recht widerstandsfahig zeigten. Zwischen 2008 und 2010 ist die
durchschnittliche Arbeitslosenquote fiir die EU-27 von 7,1 auf 9,7 %
geklettert, ein Anstieg von 2,6 Prozentpunkten. Je nach Mitglied-
staat ist die Arbeitsmarktlage allerdings recht unterschiedlich, und
auf Landesebene rangierten die Arbeitslosenquoten im Jahr 2010 -
wie in Abbildung 1 gezeigt — zwischen 4,4 % in Osterreich und
20,1 % in Spanien.
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http://www.eu-employment-observatory.net

Am stérksten war der Arbeitsmarkt in Irland, Spanien, Lettland, Est-
land und Litauen von der Krise betroffen. In diesen Landern wurde

in der Zeit von 2008 bis 2010 ein Anstieg der Arbeitslosenquote zwi-
schen 7,4 und 12 Prozentpunkten verzeichnet (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2 - Unterschiede in der Arbeitslosenquote zwischen 2008 und 2010 (in %)
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Quielle: Eurostat, AKE.

In Antwort auf die krisenbedingten hohen Arbeitslosenquoten
haben die europdischen Ldnder ihre Ausgaben im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik prompt erhéht. So wurden neben aktiven
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen, um Arbeitsuchenden beim
Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt zu helfen, auch passive MaR3-
nahmen auf den Weg gebracht, die nicht erwerbstédtigen Menschen
eine gewisse Einkommenssicherheit geben sollten. Zu den passiven
MafBnahmen zahlt unter anderem eine Einkommensunterstiitzung
fiir Arbeitslose ('), definiert als eine Unterstiitzung, die darauf abzielt,
Einzelpersonen wéhrend der Arbeitssuche durch Geldleistungen
fiir einen Lohn- oder Gehaltsausfall zu entschadigen. Sie besteht
hauptsachlich aus einer Arbeitslosenunterstiitzung, kann aber auch
andere MalBnahmen wie Kurzarbeitergeld sowie einmalige oder
Sonderbeihilfen umfassen.

() Diesbeziehtsich auf die Eurostat-Kategorie 8 ,Einkommensunterstiitzung
fur Arbeitslose’, um fir alle EU-Mitgliedstaaten vergleichbare Daten zu
haben.
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Zwischen 2007 und 2009 sind die Ausgaben fiir die Einkommens-
unterstlitzung in der EU-27 von 0,87 auf 1,32 % des BIP gestiegen.
Dieser Anstieg hatte jedoch keine Reduzierung der Ausgaben
flr andere beschaftigungspolitische MalBnahmen wie beispiels-
weise aktive Manahmen zur Folge. Genauer gesagt sind auch die
Gesamtarbeitsmarktausgaben in der EU-27 von 1,60 % des BIP im
Jahr 2007 auf 2,17 % des BIP im Jahr 2009 gestiegen.

Abbildung 3 verdeutlicht, dass die Arbeitsmarktausgaben und
besonders die Ausgaben fir die Einkommensunterstiitzung fir
Arbeitslose im Verhaltnis zur Entwicklung der Arbeitslosenquote in
der EU-27 starker gestiegen sind. Dies ldsst darauf schlieen, dass
die Mehrheit der Mitgliedstaaten das System der Einkommensun-
terstiitzung flr Arbeitslose speziell mobilisiert hat, um die sozialen
Folgen der Rezession abzufedern.



Abbildung 3 - Entwicklung der Arbeitslosigkeit und ArbeitsmarktmalBnahmen in der EU-27

zwischen 2006 und 2009 (in %, verglichen mit 2006)
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Quelle: Eurostat (jlingste zum Zeitpunkt der Veréffentlichung dieses Berichts verfiigbare Daten, August 2011).

Die Hohe der Einkommensunterstltzung fir Arbeitslose als Prozent-
satz des BIP, die durchschnittlichen Kosten der Mal3nahmen pro Teil-
nehmer und die allgemeinen Trends variieren jedoch stark von Land
zu Land. So reichte die Bandbreite der Ausgaben fiir die Einkom-
mensunterstlitzung als Prozentsatz des BIP im Jahr 2009 von 0,21 %

in Polen bis hin zu 2,92 % in Spanien (der EU-27-Durchschnitt lag bei
1,32 %). Spanien und Irland waren die beiden einzigen Lander, die
2009 mehr als 2 % ihres BIP fiir diese Art von Ma3nahmen ausgege-
ben haben (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4 - Ausgaben fiir die Einkommensunterstiitzung flir Arbeitslose als Prozentsatz des BIP (2009)
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Quelle: Eurostat.



In der Zeit von 2007 bis 2009 verzeichneten alle EU-Ldnder einen
Anstieg der Einkommensunterstiitzung fiir Arbeitslose als Pro-
zentsatz des BIP; der Durchschnitt lag bei 0,45 Prozentpunkten. In

Litauen, Italien, Lettland, Estland, Spanien und Irland lag der Anstieg
Uber dem EU-27-Durchschnitt, vor allem was die drei letztgenannten
Lander betrifft (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5 - Unterschied zwischen den Ausgaben flir Einkommensunterstiitzung fiir Arbeitslose als Prozentsatz des BIP
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Quelle: Eurostat.

Die unterschiedliche Ausgabenhdhe in den einzelnen Landern ist
durch Variationen bei den durchschnittlichen Kosten fiir die Einkom-
mensunterstlitzung firr Arbeitslose bedingt. Beispielsweise werden
die Leistungen flr Arbeitslose je nach Land unterschiedlich berech-
net, und auch Dauer und Hohe der Leistung sowie die Anspruchs-
kriterien variieren, wie weiter unten noch naher beschrieben wird.
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In der EU betragen die durchschnittlichen Kosten fiir die Einkom-
mensunterstlitzung fiir Arbeitslose nahezu 9 000 EUR pro Jahr und
MaBnahmenteilnehmer, wobei sie in Bulgarien am niedrigsten und
in Danemark am hochsten sind (vgl. Abbildung 6), und dieser Betrag
hat sich seit 2007 nur wenig verandert. In der Slowakei, in Spanien,
Lettland, Finnland, Danemark und Estland sind die durchschnittli-
chen Kosten allerdings um mehr als 1 000 EUR gestiegen, wahrend
in Slowenien () ein deutlicher Riickgang von mehr als 2 600 EUR ver-
zeichnet wurde.

(3 Zudem wurde ein betrachtlicher Riickgang von mehr als 9 000 EUR fiir
Luxemburg gemeldet. Diese Zahl ist allerdings so hoch, dass die Daten
maglicherweise nicht zuverldssig sind.



Abbildung 6 - Durchschnittliche Kosten der Einkommensunterstiitzung fiir Arbeitslose pro Jahr und Teilnehmer in EUR (2009)
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Quelle: Eurostat.

Zu beachten ist dabei, dass die durchschnittlichen Kosten dieser
Malnahmen pro Jahr und Teilnehmer nicht unbedingt den Umfang
der Arbeitslosigkeit reflektieren, denn wie Abbildung 7 zeigt, werden
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WU FR ES AT IT NL DK

in Osterreich und Spanien, zwei Léndern mit extrem unterschied|i-
chen Arbeitslosenquoten, im Durchschnitt dhnlich hohe Betrage pro
Teilnehmer ausgegeben.

Abbildung 7 - Arbeitslosenquoten und durchschnittliche Kosten der Einkommensunterstiitzung fir Arbeitslose

pro Jahr und Teilnehmer in EUR (2009)
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Quelle: Eurostat.

In Europa sind Hohe, Zusammensetzung und Struktur der Arbeitslo-
senunterstlitzung also von Land zu Land sehr unterschiedlich. Einige
Lénder setzen traditionsgemal3 starker als andere auf eine hohere
Arbeitslosenunterstiitzung, und dies ist insbesondere durch Unter-
schiede bei Umfang und Organisation des jeweiligen Wohlfahrts-

Arbeitslosenquote (in %)

staates bedingt. Zudem spielt auch die unterschiedliche institutio-
nelle Struktur fir die Bereitstellung einer Einkommensunterstiitzung
fir Arbeitslose eine Rolle. Der folgende Abschnitt beschreibt, wel-
chen Ansatz die 33 in diesem Bericht berticksichtigten Lander bei
der Bereitstellung einer Arbeitslosenunterstiitzung verfolgen.



2  Arbeitslosenunterstitzungssysteme

und Arbeitsmarktanreize
in den EBO-Landern

2.1  Struktur und Finanzierung der

Arbeitslosenunterstitzungssysteme

In der Mehrheit der 33 EBO-Lander wird die Arbeitslosenunterstiit-
zung offenbar Gber Beitrdge der Arbeitgeber und/oder Arbeitneh-
mer finanziert. Lediglich in den Niederlanden wird sie ausschlief3-
lich von den Arbeitgebern getragen. Dort wurde 2009 anlésslich
eines dreiseitigen Abkommens zwischen der Regierung und den
Sozialpartnern beschlossen, dass Beitrdge der Arbeitnehmer nicht
langer erforderlich seien. Im Gegenzug stimmten die Sozialpartner
fir das Jahr 2009 einer Lohnentwicklung zu, die den Lohnzuwachs
von 2008 nicht tiberschreiten durfte.

Die staatliche Finanzierung der Arbeitslosenunterstiitzung bzw.
staatliche Beitrdge dazu (beispielsweise aus dem Steuereinkom-
men) scheinen weniger haufig. In Belgien, Danemark, Deutschland,
Zypern, Luxemburg, Ungarn, Malta, Polen, Schweden und der ehe-
maligen jugoslawischen Republik Mazedonien (EJRM) leistet der
Staat jedoch einen gewissen Beitrag entweder zur Arbeitslosenun-
terstlitzung oder zu anderen Formen der Einkommensunterstit-
zung. In Schweden wird das 6ffentliche Arbeitslosenversicherungs-
system vom Arbeitslosenversicherungsfonds der Gewerkschaften
verwaltet, jedoch vom Staat geregelt und subventioniert. Wahrend
der Beitrag aus den Gewerkschaftsfonds rund 30 % der Kosten deckt,
werden die verbleibenden 70 % von staatlicher Seite getragen. Auch
in Danemark werden die 27 Arbeitslosenversicherungsfonds des
Landes in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit von staatlicher Seite unter-
stitzt, um die zusatzlichen Kosten zu decken. Gleichzeitig leisten
die staatlichen Gelder einen wichtigen Beitrag zur automatischen
finanzpolitischen Stabilisierung der danischen Makrowirtschaft. Die
Mitglieder der Arbeitslosenversicherungsfonds sind — unabhéangig
vom Niveau der Gesamtarbeitslosigkeit oder dem individuellen
Risiko, das ein bestimmter Fonds im Hinblick auf die Arbeitslosig-
keit tragt - lediglich zur Zahlung eines festen Mitgliedsbeitrags
verpflichtet. Der von staatlicher Seite gezahlte Beitrag wird jedoch
durch die Gesamtzahl der Arbeitslosen bestimmt. So steigt der
Anteil der Regierung in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit, wie beispiels-
weise Anfang der 1990er-Jahre, auf bis zu 80 %, sinkt dann aber im
Verlauf eines Aufschwungs auf unter 50 %. Ahnlich ist die Situation
in Ungarn. Dort wird die Arbeitslosenunterstiitzung Uber Versiche-
rungsbeitrdge finanziert und, wenn die gezahlten Leistungen die
Beitragssumme (iberschreiten, durch den Zentralhaushalt subventi-
oniert. In Polen wird die Arbeitslosenunterstiitzung in erster Linie
aus dem Arbeitsfonds, in den die Arbeitgeber Beitrage in Hohe von
2,45 % der Bruttoverdienste einzahlen, sowie durch EU-finanzierte
Projekte und Haushaltsspenden finanziert.

In einer Reihe von Landern (z. B. Bulgarien, Ddnemark, Finnland,
Schweden) gibt es gesetzliche und freiwillige Arbeitslosenversiche-

rungsfonds, die nebeneinander bestehen. In Bulgarien umfasst
das Sozialversicherungssystem fiir Arbeitslosigkeit eine gesetzliche
staatliche und eine freiwillige private Komponente. In Finnland ist
die gdngigste Moglichkeit, eine Arbeitslosenunterstiitzung zu erhal-
ten, die Mitgliedschaft in einem der 30 Arbeitslosenversicherungs-
fonds, die einen jahrlichen Mitgliedsbeitrag zwischen 1 und 2 %
des Bruttoverdienstes erfordert. Nichtmitglieder erhalten eine
einfache Arbeitslosenbeihilfe, die von der Sozialversicherungsinsti-
tution (KELA) gezahlt wird.

Darliber hinaus gibt es in fast allen Ldndern zusatzliche Leistun-
gen, die die Arbeits- oder Sozialversicherung erganzen. Zunachst
gibt es Lander, in denen die Arbeitslosenunterstltzung an sich aus
zwei Komponenten besteht: einer beitragsbasierten Komponente
(finanziert Gber Beitrdge der Arbeitgeber und Arbeitnehmer) und
einer wohlfahrtsbasierten Komponente (im Allgemeinen finanziert
Uber Steuern und den Staatshaushalt). Dies ist der Fall in Zypern,
Spanien, Estland, Irland, Malta und Portugal. In Irland setzt sich das
Arbeitslosenversicherungssystem aus zwei Hauptelementen bzw.
zwei verschiedenen Leistungsarten zusammen. Zum einen gibt es
eine Uiber den nationalen Sozialversicherungsfonds finanzierte Leis-
tung furr Arbeitslose (Jobseeker’s Benefit), die wochentliche lohnab-
hangige Beitrage (Pay Related Social Insurance, PRSI) in den Fonds
eingezahlt haben. Wer nicht auf diese Weise versichert ist oder kei-
nen ausreichenden oder gliltigen PRSI-Anspruch nachweisen kann,
hat die Moglichkeit zur Beantragung der Jobseeker’s Allowance, die
aus der Staatskasse finanziert wird. Auch in Spanien besteht das
Arbeitslosenversicherungssystem aus einer beitrags- und einer sozi-
alhilfebasierten Komponente: Die beitragsbasierte Komponente
gilt fir Arbeitnehmer, deren Arbeitsvertrag abgelaufen ist und die
Uber einen ausreichend langen Zeitraum Beitrage gezahlt haben,
um Anspruch auf Arbeitslosengeld (prestacién por desempleo) zu
haben. Die sozialhilfebasierte Komponente zielt auf Personen, deren
Anspruch auf Arbeitslosengeld abgelaufen ist. Sie erhalten eine
Arbeitslosenbeihilfe (subsidio de desempleo).

Zusatzlich gibt es eine Art Sicherheitsnetz in Form von Sozialhilfe-
leistungen flir Personen, die keinen oder keinen giiltigen Anspruch
auf Arbeitslosenunterstiitzung vorweisen konnen. Dies soll den
Betroffenen ein gewisses Einkommen garantieren und ein (weite-
res) Abdriften in die Armut verhindern. Im Kontext einer Rezession,
wenn eine steigende Zahl von Familien ein geringeres Einkommen
hat, sind derartige Leistungen von zunehmender Bedeutung. Sie
werden im Allgemeinen vom Staat finanziert, sind bedarfsorientiert
und werden meist auf unbegrenzte Dauer gezahlt. In Spanien wird
zusatzlich zu Arbeitslosengeld und Arbeitslosenbeihilfe beispiels-
weise eine aktive Wiedereingliederungshilfe (renta de insercién
activa) gezahlt — eine an Schulung und aktive Arbeitssuche gebun-
dene Sozialhilfeleistung. In Estland haben Arbeitslose zusatzlich
zur Arbeitslosenunterstlitzung Anspruch auf ein bedarfsorientier-
tes Unterhaltsgeld, das von den Gemeinden gezahlt wird.

In Italien gibt es, wie in Tafel 1 beschrieben, drei Leistungsarten, die
je nach Situation der betroffenen Person gezahlt werden.



Tafel 1: Arbeitslosenunterstiitzung in Italien

Das italienische Arbeitslosenversicherungssystem umfasst
drei verschiedene Arten von Leistung:

1) Teilarbeitslosengeld im Fall einer voriibergehenden
Reduzierung der Arbeitszeit oder Einstellung der wirt-
schaftlichen Tatigkeit (Cassa Integrazione Guadagni, CIG);

2) Volle Arbeitslosenunterstiitzung im Falle einer individu-
ellen Entlassung (Arbeitslosengeld) oder einer Massen-
entlassung (Mobilitatsbeihilfe);

3) Sonderprogramme in Sektoren mit hoher saisonaler
Beschaftigung (Landwirtschaft und Bauwesen).

Das System wird auf Versicherungsbasis, das heif3t tiber Sozi-
albeitrage der Arbeitgeber und Arbeitnehmer finanziert.

Zudem gibt es auBerordentliche Sozialleistungen (ammor-
tizzatori sociali in deroga), die Gber allgemeine Steuergelder
finanziert werden. Die Inanspruchnahme dieser Leistungen
hat sich wahrend der Krise dramatisch erhoht. Allgemeine
bedarfsorientierte Leistungen sind im italienischen System
nur fiir Uber 65-Jahrige vorgesehen. Auch selbstandige
Arbeitnehmer und Projektarbeitnehmer sind von den regu-
ldren Leistungen ausgeschlossen, da sie nur fiir abhangig
Beschaftigte bestimmt sind.

Die Verantwortung fiir Leitung und Verwaltung des Arbeitslosen-
unterstiitzungssystems unterliegt im Allgemeinen der &ffentlichen
Arbeitsverwaltung (OAV) auf nationaler und/oder regionaler Ebene.
Dies gilt beispielsweise fir Estland, Griechenland, Osterreich, Rumi-
nien, Kroatien, Island und Norwegen. In Lettland und der Slowakei
ist die Verwaltung der Arbeitslosenversicherung Aufgabe der ,Sozi-
alversicherungsagenturen”. In Malta wird die Arbeitslosenunter-
stlitzung vom Ministerium flir soziale Sicherheit gezahlt. Um einen
Anspruch geltend zu machen, muss sich die betroffene Person
jedoch als arbeitsuchend bei der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung
des Landes (Employment and Training Corporation, ETC) melden. In
Malta ist die Leitung des Arbeitslosenunterstiitzungssystems somit
Aufgabe der OAV und des Sozialministeriums.

In einigen Landern sind auch die Sozialpartner an der Verwaltung
der Arbeitslosenunterstiitzung beteiligt (z. B. Belgien, Frankreich,
Schweden und Island). Dies ist insbesondere in Frankreich der
Fall, wo die Arbeitslosenversicherung von den Sozialpartnern Gber
Unédic verwaltet wird, eine Art Stiftung, die aus den wichtigsten
franzosischen Sozialpartnern besteht. Auch die Verteilung der Ver-
antwortlichkeiten innerhalb des Systems ist eher ungewdhnlich: Die
franzésischen Sozialpartner kdnnen mit Zustimmung des Beschafti-
gungsministeriums tiber Entschadigung und Finanzierung entschei-
den. In den meisten anderen Mitgliedstaaten werden diese Regeln
vom Staat festgelegt, wahrend die Sozialpartner lediglich eine bera-
tende Rolle einnehmen.

2.2  Zulassungsbedingungen und
Anspruchskriterien - wer kann eine

Arbeitslosenunterstitzung erhalten?

Personen, die eine Arbeitslosenunterstiitzung beantragen, miissen
bestimmte Zulassungsbedingungen und Anspruchskriterien erfiil-
len. Die OECD definiert ,Zulassungsbedingungen” als Kriterien, laut
denen die Unterstiitzung Personen mit einer ausreichenden Anwart-
schaftszeit oder einem niedrigen Gesamteinkommen (je nach Leis-
tungsart) vorbehalten ist. Die ,Anspruchskriterien” dagegen sind
erflllt, wenn die betroffene Person kurzfristig flr eine Arbeit zur Ver-
fligung zu steht, aktiv nach einer Arbeit sucht und gewissen adminis-
trativen Anforderungen geniigt. () Einige der haufigsten Zulassungs-
bedingungen und Anspruchskriterien sind im Folgenden aufgefihrt:

« Eine Mindestbeitragsdauer oder Mindestdauer einer beitragspflich-
tigen Beschdftigung in den letzten Jahren: In den meisten Landern
muss der Antragsteller fiir den Anspruch auf Arbeitslosenunter-
stlitzung einen Beitrag zur Arbeitslosenversicherung geleistet
haben. Die erforderliche Beitragsdauer ist von Land zu Land
verschieden. In der Slowakei miissen innerhalb der vorangegan-
genen drei Jahre mindestens zwei Jahre lang Beitrdge gezahlt
worden sein (fiir befristet beschaftigte Arbeitnehmer in den vor-
angehenden vier Jahren). In der Tiirkei sind eine Beitragsdauer
von drei Jahren vor Arbeitsplatzverlust bzw. eine Mindestbe-
schaftigungsdauer von 600 Tagen erforderlich. Davon missen
mindestens 120 Tage innerhalb des vorangegangenen Jahres auf-
gelaufen sein. In Frankreich muss der Antragsteller in den letzten
28 Monaten nur mindestens vier Monate gearbeitet haben.

In Osterreich hingt die Linge des Qualifikationszeitraums vom
Alter der arbeitslosen Person sowie davon ab, ob es sich um
einen Erst- oder einen Wiederholungsantrag handelt (26 Wochen
innerhalb des letzten Jahres fiir Jugendliche unter 25 Jahren,
52 Wochen innerhalb der beiden letzten Jahre fir Erstantrag-
steller und 28 Wochen innerhalb des letzten Jahres bei einem
Wiederholungsantrag). In Finnland, Polen und Norwegen mis-
sen die Antragsteller wéhrend dieser Zeit auch einen gewissen
Mindestverdienst erhalten haben (in Polen z. B. ein Einkommen,
das mindestens dem Mindesteinkommen entspricht), um sich
fir eine Arbeitslosenunterstiitzung zu qualifizieren. In Schweden
muss der Antragsteller wahrend der Referenzperiode auch eine
Mindeststundenzahl gearbeitet haben (80 Stunden pro Monat
im Verlauf von zwolf Monaten oder mindestens 480 Stunden in
sechs aufeinanderfolgenden Kalendermonaten und mindestens
50 Stunden in jedem dieser sechs Monate).

«  Der Antragsteller muss féhig und in der Lage sein, eine Arbeit anzu-
nehmen, und aktiv nach Arbeit suchen: Wie unten beschrieben wird
die aktive Arbeitssuche hiufig von der OAV beispielsweise mithilfe
individueller Aktionsplane tiberwacht.

()  OECD, 2000, ,Anspruchskriterien fiir den Bezug von Arbeitslosenunterstit-
zung’, in OECD-Beschdftigungsausblick 2000. Internet: http://www.oecd.
org/document/11/0,3746,en_2649_33927_31755979_1_1_1_1,00.html.
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« Der Leistungsempfdnger muss jedes ,zumutbare” Stellenangebot
annehmen: Die Definition von,,.zumutbar” oder,geeignet” kann von
Land zu Land variieren und sich auf das frithere Gehalt oder die fiir
eine bestimmte Tatigkeit erforderlichen Fahigkeiten und Qualifika-
tionen beziehen. So giltin den Niederlanden ein Arbeitsplatzange-
bot als geeignet, wenn der Verdienst 70 % des Einkommens aus der
friiheren Tatigkeit betragt. In Slowenien und der EJRM bezieht sich
die Definition auf die fiir eine Tatigkeit erforderlichen Fahigkeiten,
wahrend sich der Begriff ,zumutbar” in Finnland auf einen Stand-
ort innerhalb des Pendelbereichs bezieht, der aus der Heimatstadt
der betroffenen Person und den umliegenden erreichbaren Stadten
besteht.

Die Definition eines ,zumutbaren Stellenangebots” kann auch im
Hinblick auf die Dauer der Arbeitslosigkeit variieren. In Danemark
muss ein Arbeitsloser, der seit mehr als drei Monaten arbeitslos ist,
jede von der OAV angebotene Tatigkeit akzeptieren, die er ausfiih-
ren kann. Auch in den Niederlanden muss die betroffene Person
jede verfligbare Tatigkeit unabhédngig vom Verdienst akzeptieren,
sobald ihr Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung abgelaufen ist
und sie Sozialhilfe erhdlt.

« In manchen Fillen spielt auch der Grund eine Rolle, warum der
friihere Arbeitsplatz aufgegeben wurde (d. h. die Entlassung muss
unfreiwillig erfolgt sein): Personen, die ihren Arbeitsplatz freiwillig
oder aufgrund von Fehlverhalten verlassen, haben unter Umstan-
den keinen Anspruch auf Arbeitslosenunterstlitzung oder miissen
eventuell eine gewisse Zeit warten, bevor sie einen Antrag stellen
kénnen. In Kroatien darf die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
nicht freiwillig oder aufgrund von Fehlverhalten erfolgt sein, es sei
denn, es lag ein unakzeptables Verhalten des Arbeitgebers vor. In
Litauen wird Arbeitslosen, die Schuld an ihrer Entlassung tragen,
erst drei Monate nach ihrer Registrierung beim Arbeitsamt eine
Arbeitslosenunterstlitzung gewahrt (normalerweise ist dies bereits
acht Tage nach der Registrierung der Fall). Eine Ausnahme bildet
Estland. Dort ist ab 2013 vorgesehen, dass auch Arbeitnehmer, die
ihren Arbeitsplatz freiwillig verlassen, Anspruch auf Arbeitslosen-
unterstlitzung haben (sofern sie bestimmte andere Anspruchskri-
terien erfiillen). (*)

«  Der ,Prozentsatz” der Arbeitslosigkeit/Beschdftigung: In einigen Lan-
dern st es firr einen Leistungsanspruch nicht erforderlich, ganztétig
arbeitslos zu sein, und die Betroffenen kdnnen unter Umstanden
teilzeit oder kurzfristig beschaftigt sein und trotzdem Leistungen
beziehen. Dadurch wird ermdglicht, neuen Kontakt zum Arbeits-
markt zu kniipfen oder den bestehenden Kontakt zu pflegen.
Im Vereinigten Konigreich konnen Empfanger der ,Jobseeker’s
Allowance” beispielsweise bis zu 15 Stunden pro Woche arbeiten
gehen. In Zypern gilt eine Person nur flr diejenigen Tage als nicht
arbeitslos, an denen sie mindestens einen bestimmten Betrag ver-
dient und fiir die der Arbeitgeber Sozialbeitrdge bezahlt; der maxi-
male Leistungsanspruch (156 Tage) wird daher nicht aufgebraucht
und der Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt wird erleichtert. Auch

(% Diese Anderung wurde von den Sozialpartnern vereinbart. Infolge des
daraus resultierenden hohen Kostenanstiegs ist jedoch nicht sicher, ob
diese Vereinbarung auch komplett umgesetzt wird.

in Ungarn diirfen Empfanger einer Arbeitslosenunterstiitzung,
wenn auch nur maximal 90 Tage, eine Beschéftigung haben. Wah-
rend dieser Zeit wird keine Unterstiitzung gezahlt. In Griechenland
wie auch in Italien gibt es eine spezielle saisonale Arbeitslosenun-
terstlitzung, die an Saisonarbeiter gezahlt wird (z. B. Bauarbeiter).

« Die betroffene Person darf keine Rente oder andere Leistung (z. B.
Krankengeld) beziehen: In der Tschechischen Republik haben Per-
sonen, die bereits eine staatliche Rente beziehen, keinen Anspruch
auf Arbeitslosenunterstiitzung, und zwar auch dann nicht, wenn
sie wahrend des Bezugszeitraums (iber zwolf Monate lang in das
System eingezahlt haben. Auch bei Erhalt von Krankengeld oder
einer Umschulungsbeihilfe wird keine Arbeitslosenunterstiitzung
gezahlt. Weiterhin wird eine extrem niedrige Arbeitslosenunter-
stiitzung an Personen gezahlt, die nach einem Elternurlaub auf
den Arbeitsmarkt zurlickkehren und wahrend des Bezugszeitraums
keine ausreichenden Beitrdge gezahlt haben. Auch in den Nieder-
landen haben Arbeitnehmer keinen Anspruch auf Arbeitslosenun-
terstlitzung, wenn sie Krankengeld, die volle Behindertenbeihilfe
oder Mutterschaftsgeld erhalten.

« Alter: Altersgrenzen filhren dazu, dass junge Arbeitslose und
altere Arbeitnehmer, die kurz vor der Pensionierung stehen, unter
Umsténden keine Leistungsanspriiche haben. In Irland erhalten
Jugendliche, die noch keine 18 Jahre alt sind und/oder vor weniger
als drei Monaten die Schule verlassen haben, beispielsweise keine
Jobseeker's Allowance. In den Niederlanden sind Arbeitnehmer ab
65 Jahren von einer Arbeitslosenunterstiitzung ausgeschlossen.
Auch im Vereinigten Konigreich kann die Jobseeker’s Allowance
nur zwischen 18 Jahren und dem Rentenalter beantragt werden.

« Familiensituation: In einigen Landern wird bei Berechnung der Leis-
tungsanspriiche die Zahl der abhangigen Familienmitglieder ein-
kalkuliert (z. B. Belgien, Irland, Spanien, Luxemburg, Osterreich und
Finnland). In Osterreich betrdgt die durchschnittliche monatliche
Arbeitslosenunterstiitzung zwar nur 55 % des friiheren Gehalts. Es
werden jedoch Familienzuschlége fiir Kinder und Partner gewdhrt,
deren Einkommen die Geringftigigkeitsgrenze nicht tiberschreitet.

Zudem gibt es bestimmte Verfahren, die eine Person einhalten muss,
um Leistungen zu erhalten und/oder der OAV zu erméglichen, die
Anspruchskriterien und die Einhaltung der Bedingungen zu (iberpri-
fen. Haufig miissen sich Arbeitslose zunéchst bei der OAV registrieren,
bevor sie eine Arbeitslosenunterstiitzung erhalten, und der Zeitraum,
in dem dies geschehen muss, ist je nach EBO-Land verschieden. In
Finnland muss sich der Arbeitslose beispielsweise am ersten Tag der
Arbeitslosigkeit registrieren, wahrend dies in Kroatien innerhalb von
30 Tagen nach Ende des Beschaftigungsverhaltnisses der Fall ist.

Nach der Registrierung wird in einigen Landern eine regelmafige Vor-
sprache beim Arbeitsamt verlangt. Im Vereinigten Konigreich mus-
sen Empfanger der Jobseeker’s Allowance normalerweise alle 14 Tage
beim Arbeitsamt vorsprechen. Geht der Bezugszeitraum jedoch Gber
13 Wochen hinaus, wird dieses Intervall unter Umsténden verlangert.
In Spanien sind die Abstdnde weniger regelmaBig, und Arbeitslose,
die entweder ein Arbeitslosengeld oder eine Arbeitslosenbeihilfe



erhalten, brauchen dem Arbeitsamt zur Wahrung ihres Anspruchs nur
alle drei Monate einen Besuch abzustatten. In Belgien wird der Betrof-
fene erst im 21. Monat seiner Arbeitslosigkeit (15 Monate im Fall von
unter 25-Jahrigen) zu einem Gesprach ins Arbeitsamt gebeten.

Zur Unterstiitzung und Uberwachung der Arbeitssuche wird in eini-
gen Landern (wie z. B. in der Tschechischen Republik, Lettland, Ungarn,
Portugal und Kroatien) ein individueller Aktionsplan aufgestellt. In Por-
tugal gilt beispielsweise der ,Persdnliche Entwicklungsplan” als wich-
tiger Bestandteil des Uberwachungs-, Kontroll- und Arbeitssuchverfah-
rens, und seit 2006 wird die Registrierung eines Leistungsempfangers
einschliefSlich seines gesamten Leistungsanspruchs geléscht, wenn er
sich ohne ausreichende Begriindung weigert, sich alle zwei Wochen
beim Arbeitsamt zu melden, an einem Programm fiir berufliche Schu-
lung/Ausbildung oder an personlichen Entwicklungsmallnahmen
teilzunehmen, selbst aktiv nach einer Beschaftigung zu suchen oder
ein geeignetes Stellenangebot zu akzeptieren. In Kroatien wird die
aktive Arbeitssuche mithilfe von Arbeitssuchplanen gesteuert, die alle
sechs Monate auf ihre Eignung Uberpriift werden. Die Verpflichtung
zur Arbeitssuche gilt fr alle Arbeitslosen und umfasst eine monatliche
Registrierung, Teilnahme an aktivierenden Veranstaltungen, die von
der OAV organisiert werden, die Ausarbeitung eines Aktionsplans fiir
die Arbeitssuche und die Auflage, allen Aufforderungen der OAV Folge
zu leisten.

In einigen Landern sind Sanktionen fiir Leistungsempfanger vorge-
sehen, die die erforderlichen Anspruchskriterien nicht erfillen. In
Estland wird beispielsweise die Zahlung des Arbeitslosengeldes fiir
zehn Tage eingestellt, wenn jemand seinen Aktionsplan fiir die Arbeits-
suche nicht fertigstellt, ein geeignetes Stellenangebot ablehnt oder zu
einem Termin beim Arbeitsamt nicht erscheint. Wird ein zweites Mal
gegen die Bedingungen verstoBen, wird der Leistungsanspruch kom-
plett verwirkt. In Irland trat Anfang 2010 das neue Sozialgesetz nebst
sonstigen Bestimmungen (Social Welfare [Miscellaneous Provisions] Act)
in Kraft, demzufolge registrierte Arbeitslose, die ungerechtfertigter-
weise die Annahme eines Stellenangebots oder die Teilnahme an Bil-
dung und Ausbildung verweigern, mit Sanktionen belegt werden. Dies
bedeutet, dass die Bedingungen jetzt nicht nur Anforderungen hin-
sichtlich Verfiigbarkeit und Arbeitssuche, sondern auch die Reaktion
des Betroffenen im Hinblick auf Stellen- und Ausbildungsangebote
umfassen. Ein Leistungsempfanger kann keine unangemessenen Ein-
schrénkungen in Bezug auf Arbeitszeiten, Verdienst oder Art und Ort
eines Arbeitsplatzes usw. verlangen. In der EJRM werden als arbeits-
los registrierte Personen, die die Kriterien hinsichtlich der aktiven
Arbeitssuche nicht erfiillen (regelmaRige erneute Registrierung beim
Arbeitsamt, Wahrnehmung der vom Arbeitsamt vereinbarten Vorstel-
lungsgesprache bei einem Arbeitgeber, Annahme eines im Hinblick
auf Qualifikationen und Fachkenntnis geeigneten Stellenangebots,
Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen usw.) fiir
ein Jahr aus dem Register gestrichen und verlieren ihren Anspruch auf
Arbeitslosenunterstiitzung.

In einigen Léndern (z. B. Tschechische Republik, Irland, Malta, Slo-
wenien) wurden die an den Erhalt einer Arbeitslosenunterstiitzung
gebundenen Bedingungen in den letzten Jahren verscharft (in eini-
gen Féllen anldsslich der Wirtschaftskrise — sieche Abschnitt 3). Bei-

spielsweise wurden in Slowenien im Jahr 2006 strengere Bedingun-
gen beziiglich der Verpflichtung zur Annahme eines Stellenangebots
eingefiihrt. Das abgednderte Beschaftigungs- und Arbeitslosen-
versicherungsgesetz (2006) legte fest, dass das Recht auf Arbeitslo-
senunterstiitzung versicherten Personen vorbehalten ist, die in den
18 Monaten vor Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses min-
destens zwolf Monate lang bei einem oder mehreren Arbeitgebern
beschéftigt waren. Dadurch wird der Zugang zur Arbeitslosenunter-
stlitzung vor allem fiir junge Arbeitslose erschwert, die bis dahin nur
befristet und mit mehreren und/oder ldngeren Unterbrechungen
beschéftigt waren. Zudem wurde in dem Gesetz von 2006 der Begriff
Lgeeigneter Arbeitsplatz” oder ,geeignete Beschaftigung” neu defi-
niert, so dass Arbeitslose gezwungen sind, im Hinblick auf Stellenan-
gebote flexibler zu sein. Die Betroffenen miissen nun eine geeignete
Beschaftigung akzeptieren, deren Fahigkeitsanforderungen bei bis
zu dreimonatiger Arbeitslosigkeit eine Stufe und bei bis zu sechsmo-
natiger Arbeitslosigkeit zwei Stufen unterhalb ihres Qualifikationsni-
veaus liegen. Das geanderte Gesetz definiert zudem die Sanktionen,
die bei Verweigerung eines solchen Stellenangebots zur Anwendung
kommen und bis zur Streichung aus dem Arbeitslosenregister rei-
chen. Auch in Malta hat die Employment and Training Corporation
die Verpflichtungen fiir registrierte Arbeitslose, die weiterhin eine
Arbeitslosenunterstiitzung beziehen maochten, in den letzten fiinf
Jahren verscharft. Neu registrierte Arbeitslose miissen Schulungs-
kurse fur eine effektive Arbeitssuche und Jobclubs besuchen, um
ihnen die Riickkehr auf den Arbeitsmarkt zu erleichtern. Registrierte
Arbeitslose sind zudem zur Teilnahme an allen ihnen zugewiesenen
Beschaftigungs- und Ausbildungsaktivitdten verpflichtet. Bei Nichter-
scheinen ist ein Formular mit den Griinden fiir die Abwesenheit aus-
zufiillen. Sollten die Griinde nicht gerechtfertigt sein, wird der Betrof-
fene aus dem Arbeitslosenregister gestrichen und verliert fiir sechs
Monate seinen Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung.

Als Folge dieser Kriterien haben manche Personengruppen unter
Umstanden gar keinen Anspruch auf eine Arbeitslosenunterstiit-
zung, und den Landerberichten zufolge sind dies vor allem junge
Menschen und selbstandig Erwerbstatige. In Italien gilt dies bei-
spielsweise fiir selbstandige und Projektarbeitnehmer, da nur abhéan-
gig Beschéftigte eine reguldre Arbeitslosenunterstiitzung erhalten. In
Kroatien sind junge Menschen ausgeschlossen, da Personen ohne
Berufserfahrung, darunter Studenten und Arbeitsmarkteinsteiger,
keine Unterstlitzung beantragen kénnen. Auch in der Slowakei sind
neben Berufsanfangern vor allem junge Menschen betroffen, die
befristet und mit mehreren und/oder ldngeren Unterbrechungen
beschéftigt waren und als Folge nur schwer Zugang zu Arbeitslosen-
leistungen finden.

Manchmal gelten flr junge Menschen auch unterschiedliche Bedin-
gungen, oder sie haben Anspruch auf eine unterschiedliche Hohe
oder Dauer der Leistung, anstatt ganz von einer Arbeitslosenun-
terstlitzung ausgeschlossen zu sein. In Finnland missen 17- bis
25-Jahrige, die eine verdienstabhangige Arbeitslosenunterstiitzung
beantragen mdchten, als zusatzliche Bedingung eine Berufsausbil-
dung vorweisen kénnen. Bei Fehlen einer solchen Ausbildung muss
die betroffene Person mindestens flinf Monate lang gearbeitet oder
an aktivierenden MaBnahmen teilgenommen haben. 18- bis 25-Jah-
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rige ohne relevante Qualifikation kdnnen zudem eine Unterstiitzung
beziehen, wenn sie sich pro Jahr bei mindestens drei verschiedenen
Institutionen um einen Ausbildungsplatz bewerben. 17- und 18-Jah-
rige haben Anspruch auf Unterstiitzung, sofern sie an aktivierenden
MafBnahmen teilnehmen.

Hohe und Daver der
Arbeitslosenunterstiitzung und die
Frage der ,Sozialleistungsfalle”

2.3

Weiter oben wurde bereits erwahnt, dass Hohe, Dauer und Berech-
nung der Arbeitslosenunterstiitzung in den europdischen Landern
sehr unterschiedlich sind. Die Ersatzraten hangen beispielsweise von
dem friiheren Gehalt, der Dauer der frilheren Beschaftigung und
auch vom Familieneinkommen ab. Laut Daten der OECD konnen die
Nettoersatzraten (°) (unter Beriicksichtigung der Arbeitslosenunter-
stlitzung und anderer Leistungsarten) wahrend der Anfangsphase
der Arbeitslosigkeit beispielsweise zwischen 33 % fiir eine alleinste-
hende Person ohne Kinder in Irland und 92 % fiir einen Doppelver-
dienerhaushalt mit zwei Kindern in Luxemburg variieren. (°)

In den meisten Landern wird die Unterstiitzungshohe offenbar auf
Grundlage des friiheren Einkommens des Antragstellers errechnet.
In Deutschland erhalten alleinstehende Personen beispielsweise
zwolf Monate lang 60 % des friiheren Nettoeinkommens (ALG-I),
wahrend Eltern 67 % erhalten. In Lettland erhalten Leistungsemp-
fanger je nach Beitragsdauer (1 bis 9, 10 bis 19 bzw. 20 bis 29 Jahre)
jeweils 55 %, 60 % bzw. 65 % ihres in den zwolf Monaten vor Arbeits-
platzverlust gezahlten durchschnittlichen Bruttoverdienstes. In
mehreren Landern (z. B. Litauen, Ruméanien und Schweden) setzt
sich die Leistungshohe aus einem Festbetrag und einem anhand des
friiheren Arbeitsentgelts errechneten Betrags zusammen. In Schwe-
den erhalten berechtigte Antragsteller zusatzlich zu einem allgemei-
nen Tagessatz von 330 SEK (36 EUR) wahrend der ersten 200 Tage
der Arbeitslosigkeit einen Betrag in Hohe von 80 % und danach von
70 % des friiheren Einkommens.

Auch die Dauer der Arbeitslosenunterstiitzung ist von Land zu Land
sehr verschieden: In Portugal ist sie mit maximal 900 Tagen (im Fall
von Uber 45-Jdhrigen mit langer beruflicher Tatigkeit) besonders
lang, wahrend sie im Vereinigten Koénigreich nur sechs Monate
betragt. In einigen Landern (z. B. in Frankreich, Slowenien, der Tiir-
kei und Kroatien) hangt die Leistungsdauer von der Anwartschafts-
zeit oder Beschaftigungsdauer der betroffenen Person oder von
ihrem friiheren Einkommen ab. In der Tiirkei betragt die maximale
Leistungsdauer je nach Beschéaftigungsjahren zwischen 180 und
300 Tagen. In Norwegen hangt die Leistungsdauer (104 oder
52 Wochen) davon ab, ob sich das Einkommen des Arbeitsuchenden
im Kalenderjahr vor Antragstellung auf unter oder tiber 151 282 NOK
(19 403 EUR) belief.

(®) Verdienstniveau: Durchschnittslohn.

(®) Die Daten beziehen sich auf Nettoersatzraten wahrend der Anfangsphase
der Arbeitslosigkeit fiir Personen, die 100 % des Durchschnittslohns im
Jahr 2009 verdienen. Quelle: http://www.oecd.org/document/3/0,3746,

In Polen hdngt die Dauer der Arbeitslosenunterstiitzung inte-
ressanterweise von der Arbeitslosenquote auf dem lokalen
Arbeitsmarkt ab: In Regionen, in denen die Quote 150 % der
durchschnittlichen Arbeitslosenquote nicht Uberschreitet,
wird die Unterstltzung sechs Monate lang und in Regionen, in
denen sie iber 150 % liegt, zwolf Monate lang gezahlt.

In vielen Landern wird der gezahlte Betrag auch im Laufe der Zeit
reduziert. In Italien wird die Arbeitslosenunterstiitzung acht Monate
lang gezahlt (zwdlf im Fall von Uber 50-jahrigen Antragstellern). In
den ersten sechs Monaten betrédgt die Ersatzrate 60 %, bis zum ach-
ten Monat 50 % und schlieBlich nur noch 40 %.

Obwohl die Leistungshohe hdufig anhand des friiheren Einkom-
mens kalkuliert wird, wurde in vielen Landern eine Hochstgrenze
eingefiihrt, die in Frankreich mit 5 800 EUR pro Monat im Vergleich
zu anderen europadischen Landern besonders hoch angesetzt ist.
Gelegentlich wird diese Hochstgrenze auch in Relation zum Min-
destlohn oder zum Durchschnittslohn des Landes festgelegt. Dies ist
der Fall in der Slowakei, wo die Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung
den dreifachen Bruttodurchschnittslohn des Landes nicht Giberstei-
gen darf. In der Tiirkei entspricht die Arbeitslosenunterstiitzung
50 % des Bruttodurchschnittslohns, den die betroffene Person in den
vorangegangenen vier Monaten erhalten hat, doch darf diese Leis-
tung den offiziellen Mindestlohn nicht tiberschreiten. In Malta wird
die Héchstgrenze durch die Zahl der Beitragsjahre des Antragstellers
bestimmt.

In einigen Landern (z. B. Spanien, Portugal, Serbien) gibt es sowohl
Mindest- als auch Hochstgrenzen. So betrdgt die Ersatzrate der
Arbeitslosenunterstiitzung in Serbien 50 % des Durchschnittsein-
kommens des Arbeitslosen, darf aber nicht mehr als 160 % oder
weniger als 80 % des Mindestlohns betragen.

Dauer und Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung kdnnen auch vom
Alter des Leistungsempfangers abhangen, mit anderen Worten, es
gelten unterschiedliche Regeln fiir jlingere und ltere Arbeitnehmer.
In Irland kdnnen unter 18-Jahrige das Arbeitslosengeld (Jobseeker’s
Benefit) nur maximal sechs Monate lang beziehen, und seit Januar
2011 gelten je nach Alter auch unterschiedliche Vorschriften fiir den
Bezug der Arbeitslosenbeihilfe (Jobseeker’s Allowance). So wurde die
Grundleistung flr 18- bis 21-jahrige Bewerber auf 100 EUR und fiir
22-bis 24-Jahrige auf 144 EUR reduziert (allerdings gibt es Umstédnde,
unter denen auch junge Menschen die regulére Arbeitslosenbeihilfe
erhalten, beispielsweise bei Teilnahme an einem Bildungs-/Ausbil-
dungskurs oder an bestimmten aktiven Arbeitsmarktmal3nahmen,
wenn die betroffene Person Kinder hat usw.). In Luxemburg und
Griechenland gibt es dagegen spezielle Regelungen fir dltere
Arbeitsuchende: In Luxemburg haben Antragsteller ab 50 Jahren, die
seit 30 bzw. 25 Jahren berufstétig sind, Anspruch auf eine zwolf- bzw.
neunmonatige Verlangerung der reguldren maximalen zwolfmona-
tigen Leistungsdauer. Arbeitsuchende ab 45 Jahren mit 20-jahriger
Berufstatigkeit konnen eine sechsmonatige Verlangerung beantra-
gen. In Griechenland wird die Arbeitslosenunterstiitzung maximal
ein Jahr lang gezahlt. Arbeitslose im Alter von 45 bis 64 Jahren, die


http://www.oecd.org/document/3/0,3746

zwolf Monate lang unterstiitzt wurden, kdnnen nach weiterer zwolf-
monatiger Arbeitslosigkeit eine Verlangerung erhalten.

Ein weiterer Faktor, der berlicksichtigt wird, ist der Familienstand der
betroffenen Person. In Belgien variiert die Leistungshdhe nach Fami-
lienstand und je nachdem, ob der Leistungsempfanger der Familien-
vorstand ist. In Zypern wird die Grundleistung fiir die erste abhén-
gige Person um ein Drittel und fiir jede weitere abhangige Person
um ein Sechstel erhdht (bis zu maximal drei abhdngigen Personen).
In Schweden wird die Leistungsdauer fiir Eltern mit nicht volljéhri-
gen Kindern von den reguldren 300 Tagen auf 450 Tage erhoht.

Einigen der Landerberichte zufolge sind die Ersatzraten der Arbeits-
losenunterstiitzung in den letzten Jahren gesunken oder sie sind
besonders gering. Schatzungen der Nettoersatzrate in Griechen-
land geben zu erkennen, dass die Rate bei einer Arbeitslosigkeit von
60 Monaten auf einen sehr niedrigen Stand (26) sinkt und eine der
niedrigsten Nettoersatzraten reprasentiert, die in den EU-Landern,
fur die Daten existieren, verzeichnet wurden. Auch polnische Daten
lassen auf einen allmahlichen Riickgang der Ersatzrate in den letz-
ten Jahren schlieBen: Wahrend sich die Arbeitslosenunterstiitzung
1995 auf 42 % des Durchschnittlohns belief, bewegt sich der
derzeitige Anteil um die 22 %. In Schweden ist die Grenze fiir
einkommensbasierte Leistungen in Hohe von 680 SEK (75 EUR) pro
Tag seit 2002 konstant, was effektiv einen Rlickgang bedeutet. Im
Vereinigten Konigreich ist die Ersatzrate laut einem kiirzlich ver-
offentlichten Bericht (') in den letzten 40 Jahren deutlich gesunken:
1970 war sie mit 19,2 % fast doppelt so hoch wie 2010 (10,9 %), wenn
man den niedrigsten Satz des Arbeitslosengeldes mit dem Durch-
schnittslohn vergleicht. Dieser Riickgang wird hauptséchlich mit der
in den 1980er-Jahren gefallten Entscheidung erklart, die Hohe der
Arbeitslosenunterstiitzung nicht ldnger der Lohn- sondern der Preis-
entwicklung anzupassen.

In einigen wenigen Landerberichten werden auch Probleme in Form
von Sozialleistungsfallen bzw. Abhdngigkeit von Sozialleistungen
genannt (Estland, Spanien, Malta, Polen, Finnland und Kroatien); in
drei dieser Lander allerdings nur in Zusammenhang mit bestimmten
Gruppen (in Kroatien Langzeitarbeitslose kurz vor dem Rentenalter,
in Estland Geringverdiener und in Spanien gefdhrdete Arbeitneh-
mer). In Spanien kann es aufgrund der Methode, mit der die Dauer
einer beitragsbasierten Leistung kalkuliert wird, passieren, dass
einige Arbeitnehmer, die haufiger voriibergehend arbeitslos sind,
ihren Anspruch auf Unterstiitzung wahrend nachfolgender Arbeits-
losigkeitsperioden verlieren. Dieser Umstand konnte befristet
beschéftigte Arbeitnehmer dazu verleiten, zunachst ihren gesamten
Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung zu nutzen, bevor sie eine
neue Arbeitsstelle suchen, so dass sie Ianger im System verbleiben. In
Kroatien suchen einige Langzeitarbeitslose, denen ein Leistungsan-
spruch bis zum Rentenalter zuerkannt wurde, nur selten aktiv nach
einer Arbeitsstelle. Aufgrund ihrer veralteten Fahigkeiten und ihres
Alters sind sie flr Arbeitgeber zudem weniger attraktiv. Die meis-
ten Frauen Uber 50 Jahre haben es langst aufgegeben, nach einer

(’) New Statesman (2011), Why unemployment benefit is worth less than
ever, (Februar). Internet: http://newstatesman.com/blogs/the-staggers/
2011/02/unemployment-benefit-forty.pdf.

Arbeit zu suchen, und eine Analyse (%) hat kiirzlich ergeben, dass die
Arbeitsamter es vorziehen, diese Personengruppe erst gar nicht zu
vermitteln, da es viele jiingere und besser qualifizierte Arbeitslose
gibt, die fiir Arbeitgeber attraktiver sind.

In Malta befindet sich offenbar fast die Halfte der Arbeitslosen in
einer Sozialleistungsfalle, wie in Tafel 2 beschrieben ist.

Tafel 2: Sozialleistungsfallen in Malta

In Malta geraten Schatzungen der OAV-Mitarbeiter zufolge
rund 49 % der Arbeitslosen leicht in eine Sozialleistungs-
falle. Besonders betroffen sind Personen, die unterhalb
der Armutsgrenze leben, da sie gro3ziigigere Leistungen
als die anderen Arbeitslosen erhalten, deren Leistungen
zudem nur 156 Tage gezahlt werden. Die Arbeitslosenun-
terstiitzung ist mit dem Mindestlohn vergleichbar; rund
80 % der Arbeitslosen sind gering qualifiziert und kénnen
kaum hoffen, jemals mehr als diesen Betrag zu verdienen.
Tatsachlich wurde anhand von Studien (°) gezeigt, dass
Verheiratete oder Arbeitslose, die eine Sonderzuwendung
erhalten, im Fall einer Teilzeitarbeit schlechter dastehen
wirden. Zudem kann das Sozialleistungssystem Arbeits-
lose davon abhalten, sich selbstandig zu machen, da sie
dann zwar beitragspflichtig waren, beim Fehlschlagen
ihrer Geschaftsidee aber keinen Anspruch auf Arbeitslo-
senunterstiitzung oder Sonderzuwendungen mehr hatten.
Somit werden die als arbeitslos registrierten Geringqualifi-
zierten unbeabsichtigterweise dazu ermuntert, Leistungen
zu beziehen und in der Schattenwirtschaft tatig zu werden.

In den letzten Jahren wurden einige Anderungen einge-
fuhrt, und Leistungsempfanger, die seit drei Monaten oder
mehr arbeitslos sind, diirfen ein Stellenangebot in dem
Tatigkeitsbereich, fir den sie registriert sind, nicht langer
verweigern. Nach zwolf Monaten dirfen sie auch keine
ahnlichen Tatigkeiten verweigern, auch wenn es nur ein
befristetes Angebot ist. Trotz dieser Anderungen sind die
Ausgaben der maltesischen Regierung fiir die Unterstit-
zung Langzeitarbeitsloser noch immer sehr viel héher als
fur kurzfristig Arbeitslose.

Lénder, in denen Sozialleistungsfallen den Lénderberichten zufolge
kein nennenswertes Problem darstellen, sind Zypern, Estland (abge-
sehen von Geringverdienern, wie oben erwdhnt), Spanien (abge-
sehen von befristet Beschaftigten - siehe oben), Griechenland, die
Niederlande und die EJRM. In Spanien liegt dies offenbar an der
geringen Leistungshdhe (unterhalb der Armutsschwelle). Auch in
Estland sind sowohl Steuern als auch Sozialausgaben offenbar rela-
tiv niedrig und motivieren so zur aktiven Arbeitsmarktteilnahme.
Trotzdem gibt es auch im estnischen Sozialleistungssystem Fehlan-

() Sanja Crnkovic¢-Pozai¢ und Branka Mestrovic (2011): Women on the labour
market, IPA project, component IV. Survey of unemployed women on the
unemployment register and an analysis of the position of women from
the Labour force survey 2008.

(°)  Zerafa, M. A.,,Unemployment benefits and incentive to seek employment
in Malta“, Bank of Valletta Review, No. 36, Autumn 2007. Internet: http://
www.bov.com/filebank/documents/33-56_maryanne%20zerafa.pdf.
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reize fir die Arbeitssuche, vor allem was geringbezahlte Tatigkei-
ten und den Arbeitsmarkteinstieg mit einer Teilzeitbeschaftigung
betrifft.

Malnahmen zur Beseitigung der Sozialleistungsfalle umfassen die
Zahlung eines einmaligen Betrags bei Arbeitsmarkteintritt (z. B. Slo-
wakei und Rumanien), Anreize zur Annahme einer geringbezahlten
Tatigkeit (siehe unten) und die Zahlung einer Beihilfe fir Teilzeitbe-
schaftigte (siehe unten). In Rumanien gibt es Anreize fiir Arbeits-
lose, die vor Ablauf des gesetzlichen Anspruchs auf Arbeitslosenun-
terstiitzung eine Beschéftigung aufnehmen, und in der Slowakei
bekommen Arbeitsuchende, die vor Ablauf der Leistungsdauer von
vier bzw. sechs Monaten (aber nicht friiher als nach drei Monaten)
auf den Arbeitsmarkt zuriickkehren, einen einmaligen Betrag in
Hohe von 50 % der verbleibenden Summe ausbezahlt.

In zahlreichen Landern wird Arbeitnehmern, die eine geringbezahlte
oder eine Teilzeitbeschaftigung aufnehmen, eine Beihilfe gezahlt
(z. B. Irland, Frankreich, Malta, die Niederlande, Osterreich, Portu-
gal, Slowakei, Schweden, Kroatien, EJRM, Island und Norwegen),
da dies den Betroffenen den Kontakt zum Arbeitsmarkt ermdglicht
und dazu beitragen kann, die Arbeitslosigkeitsdauer zu verkiirzen
und Armut trotz Erwerbstatigkeit zu verhindern. Im Folgenden sind
einige Beispiele aufgefiihrt:

« In Belgien kann ein Arbeitsloser bei Aufnahme einer Teilzeitbe-
schaftigung unter bestimmten Umstdnden eine Ergdnzungs-
beihilfe (die Einkommensgarantiebeihilfe) vom Landesamt fiir
Arbeitsbeschaffung erhalten.

+ In Irland kénnen Teilzeitbeschaftigte oder Gelegenheitsarbeiter
Anspruch auf eine reduzierte Arbeitslosenunterstiitzung haben,
wenn: der Arbeitgeber die Arbeitszeit reduziert; der Antragstel-
ler einen Arbeitsplatz (unfreiwillig) mit jemand anderem teilt;
die betroffene Person nur eine Teilzeit- oder Gelegenheitsarbeit
bekommen kann. Interessant ist, dass die Zahl der Leistungsemp-
fanger, die einer Teilzeit- oder Gelegenheitsarbeit nachgehen,
wdhrend der Rezession deutlich gestiegen ist: von 21 600 im
Januar 2008 auf 85 600 im Juni 2011. Die letztgenannte Zahl
reprasentiert fast 19 % aller Leistungsempfanger.

+ In Polen haben Personen, die eine Arbeitslosenunterstiitzung
erhalten, auch Anspruch auf eine zusatzliche Aktivierungsbei-
hilfe, wenn sie eine vom Arbeitsamt angebotene Teilzeitbeschaf-
tigung akzeptieren, die mit weniger als dem Mindestlohn bezahlt
wird (Der Betrag ist jedoch so gering, dass er die Entscheidung,
wahrend der Leistungsdauer aktiv nach einer Beschaftigung zu
suchen, nicht beeinflusst. Untersuchungen haben gezeigt, dass
die Arbeitslosen die Suche nach einer Arbeit bis zum Ende ihres
Leistungsanspruchs aufschieben).

« In Portugal wurden im August 2010 einige der Regeln fiir die
Arbeitslosenunterstiitzung gedndert zum Beispiel im Hinblick
auf den Erwerb eines Leistungsanspruchs im Rahmen einer Teil-
zeitbeschéftigung oder einer unabhangigen Arbeit, wenn die
Tatigkeit nur ein geringes Einkommen erzielt. Unter bestimmten

Umstanden reicht jetzt nicht nur eine Teilzeitbeschaftigung, son-
dern auch eine unabhangige Tatigkeit fir den Anspruch auf ein
Teilarbeitslosengeld aus, um Arbeitslosen die Riickkehr oder den
Ubergang in ein aktives Leben zu erleichtern.

Dem serbischen Gesetz entsprechend wird die Zahlung einer
Arbeitslosenunterstiitzung flir die Dauer einer befristeten
Beschiftigung oder einer Gelegenheitsarbeit dagegen einge-
stellt. Lauft der befristete Vertrag aus, wird die Unterstiitzung fiir
die verbleibende Anspruchsdauer weitergezahlt (sofern sich der
Arbeitslose innerhalb von 30 Tagen beim Arbeitsamt meldet und
einen Antrag einreicht). 2009 wurde zudem ein neuer Anreiz ein-
geflihrt: Leistungsempfanger, die vor Ablauf der Anspruchsdauer
eine neue Stelle finden, bekommen 30 % des verbleibenden Net-
tobetrags ausgezahlt.

Starken und Schwachen der nationalen
Arbeitslosenunterstitzungssysteme
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Die Arbeitslosenunterstiitzungssysteme der Lander, tiber die hier
berichtet wird, haben unterschiedliche Starken und Schwachen.
Starken werden laut den Landerberichten unter anderem in Lett-
land, Litauen, den Niederlanden und Schweden verzeichnet, darun-
ter beispielsweise: die Méglichkeit, einer Teilzeitarbeit nachzugehen
und gleichzeitig Giber einen fiir die Arbeitssuche ausreichend langen
Zeitraum eine finanzielle Unterstiitzung zu erhalten (Niederlande),
Anreize fir die Arbeitssuche (Deutschland) und Bedingungen zur
Begrenzung des Missbrauchs (Schweden). Zu den Schwachen, die
im Folgenden ausfUhrlicher besprochen werden, gehéren die Kom-
plexitat der Strukturen und Verfahren sowie die Unfahigkeit der Sys-
teme, das Abdriften bestimmter Personengruppen in die Armut zu
verhindern.

Von einer unzureichenden Unterstlitzung zur Verhinderung von
Armut wird aus Estland, Frankreich, Osterreich, Slowenien, Finnland,
Kroatien und der Tuirkei berichtet. In Frankreich wird vermutet, dass
fast ein Drittel aller Arbeitslosen einem Armutsrisiko ausgesetzt ist. In
Slowenien waren die Verschérfung der Anspruchskriterien und die
Reform der Arbeitslosenunterstiitzung im Jahr 2006 zwei der Fakto-
ren, die zu einem mittelfristigen Anstieg des Anteils der von Armut
bedrohten Arbeitslosen geflihrt haben - von 33,4 % im Jahr 2006 auf
43,6 % im Jahr 2009. Doch trotz der Anderungen am Arbeitsmarkt
und im Bereich des Beschaftigungssystems und trotz des sinkenden
Anteils des BIP (°), der fur die soziale Sicherheit bereitsteht, war und
ist das Sozialversicherungssystem des Landes noch immer relativ
erfolgreich, was die Abfederung negativer Folgen und die Aufrecht-
erhaltung eines insgesamt relativ geringen Armutsrisikos betrifft.
Dagegen stellt die in Kroatien gewahrte Arbeitslosenunterstiitzung
infolge unzureichender Hohe und Dauer (die Arbeitslosigkeit dauert
meist langer als eine Unterstlitzung gezahlt wird) kein ausreichendes
Einkommen zur Verfligung. Sie ist Uberdies zu gering, um Arbeits-
lose, die kein weiteres Einkommen haben, vor Armut zu schitzen
(allerdings bildet die Familie noch immer das letzte Sicherheitsnetz,

(") Laut Eurostat ist der Anteil des slowenischen BIP, der fir die soziale
Sicherheit ausgegeben wird, seit 2001 stetig gesunken. 2001 belief sich
dieser Anteil auf 24,5 %, 2003 auf 23,7 %, 2005 auf 23,0 % und 2008 nur
noch auf 21,5 %.



und jeder finanzielle Gewinn, darunter auch die Arbeitslosenunter-
stlitzung, ist oftmals nur eine von mehreren Einkommensquellen).

Laut den Landerberichten fiir die Tschechische Republik, Griechen-
land, Frankreich, Italien, die Slowakei, Finnland, Schweden, Kroatien
und die Tirkei werden einige gefédhrdete Gruppen in diesen Landern
nicht unterstuitzt. Wie bereits an friiherer Stelle erwahnt, sind vor
allem junge Menschen und selbstéandige Arbeitnehmer betroffen.
So werden in der Slowakei junge Menschen und Hochschulabsol-
venten durch die geltenden Anspruchskriterien benachteiligt, da der
Antragsteller in den letzten drei Jahren mindestens zwei Jahre lang
gearbeitet haben muss, um eine Arbeitslosenunterstiitzung bezie-
hen zu konnen. Selbstandig Erwerbstdtige sind auBerdem nicht
zur Zahlung eines Arbeitslosenversicherungsbeitrags verpflichtet,
weshalb die Mehrheit von ihnen nicht abgedeckt ist. In Ruménien
fuhren strenge Anspruchskriterien dazu, dass junge Menschen und
Arbeitnehmer mit Kurz- oder Teilzeitvertrdgen nicht in jedem Falle
eine Arbeitslosenunterstiitzung erhalten. Das griechische Sys-
tem wird wegen mangelnder Fairness kritisiert, da weite Teile der
Erwerbsbevolkerung (z. B. Selbstandige und Arbeitsmarkteinsteiger)
praktisch keine Anspriiche haben, wahrend Saisonarbeiter (wie Bau-
arbeiter, Hotel- und Restaurantpersonal sowie Arbeitnehmer im Bil-
dungsbereich) Jahr flir Jahr unterstiitzt werden, obwohl sie faktisch
keinem Arbeitslosigkeitsrisiko ausgesetzt sind. Die als arbeitslos
registrierten Saisonarbeiter sind auch von der Teilnahme an Aktivie-
rungsmalinahmen befreit, da sie als nicht arbeitsuchende Arbeits-
lose gefiihrt werden.

In Lettland, Rumanien, Kroatien und Serbien ist die nicht ange-
meldete Arbeit unter Arbeitslosen ein Problem. In Kroatien wird
die Schattenwirtschaft offenbar noch nicht ausreichend kontrol-
liert, um ein opportunistisches Verhalten zu verhindern, bei dem
mehrere geringfligige Leistungen aufaddiert werden und so ein
relativ.annehmbares Familieneinkommen ergeben - vor allem
wenn das auf Sozialleistungen gestiitzte Haushaltsbudget noch
durch Schwarzarbeit aufgestockt wird. Das neue ruménische
Arbeitsgesetz sieht eine Verscharfung der Strafen und Sanktionen
fur Schwarzarbeit vor, wobei die kiirzlich eingefiihrten Mal3nah-
men nicht nur auf Unternehmen, sondern auch auf Arbeitnehmer
zielen.

Ein weiteres Problem, das in einigen Landerberichten zur Sprache
gebracht wurde, ist die Komplexitdt der Arbeitslosenunterstiit-
zungssysteme (z. B. in Frankreich, den Niederlanden und im Verei-
nigten Konigreich). In Frankreich und Belgien liegt dies daran, dass
die verschiedenen Aufgaben auf unterschiedliche Akteure verteilt
sind. In Frankreich gibt es drei verschiedene Leistungsarten: von
den Sozialpartnern verwaltete Versicherungsleistungen, vom Staat
verwaltete Beihilfen und von den lokalen Behérden verwaltete Sozi-
alleistungen. Durch diese Aufgabenteilung wird das System recht

komplex. Der im Vereinigten Kénigreich vorgelegte Vorschlag fir
eine neue ,Universalbeihilfe” ist ein Teilversuch, das derzeitige Sys-
tem zu vereinfachen (vgl. Abschnitt 4 dieses Berichts).

Auch das ruméanische Arbeitslosenunterstiitzungssystem ist offen-
bar reformbediirftig. Einer kiirzlich von der Weltbank (") durchge-
flhrten Studie zufolge ist der derzeitige Rechtsrahmen der Arbeits-
losenversicherung nicht langer addquat. Das System ist aufgrund
unzureichender Finanzierung einem ernsthaften Defizitrisiko ausge-
setzt, wann immer der Wirtschaftszyklus einem Abwartstrend folgt,
und daher nicht als automatischer Stabilisator geeignet. Die aktiven
MafBnahmen sind auBerdem nicht flexibel genug und somit fiir
potenzielle Teilnehmer unattraktiv. Die Leistungen folgen den Kur-
ven des Wirtschaftszyklus und kénnen weder ein Abdriften der Leis-
tungsempfanger in die Armut verhindern, noch sie zur Arbeitssuche
aktivieren. Die Schulungsangebote reichen nicht aus und trotz der
grof3ziigigen ESF-Mittel, die zur Neugestaltung der offentlichen
Arbeitsverwaltung des Landes bereitgestellt wurden, hat man bis
heute nur wenig erreicht.

In einigen Landern scheint die OAV (iberbelastet und nicht in der
Lage, mit der Nachfrage fertig zu werden, oder es gibt zu viele regis-
trierte Leistungsempfanger, die nicht aktiv nach einer Beschaftigung
suchen. In Ungarn steht die OAV nur mit rund 52 % der nicht erwerbs-
tatigen Bevolkerung in Kontakt, und lediglich 18 % aller registrierten
Arbeitslosen haben regelméafigen Kontakt mit dem Arbeitsamt. Die
offenbar schlechte Allgemeinleistung der MalBnahmen fiir nicht
erwerbstitige Personen ist jedoch nicht nur der OAV zuzuschrei-
ben, sondern auch das Ergebnis eines schlecht funktionierenden
Systems von Altersrenten, Behindertenrenten, Sozialleistungen und
Elterngeld. Studien zufolge wurden grof3ziigige Transferzahlungen
geleistet, um den mit der politischen und wirtschaftlichen Reform
verbundenen anfanglichen Schock zu lindern. Auf diese Weise ist ein
hoher Prozentsatz von Menschen in die Sozialhilfefalle geraten, und
die ungarische OAV hat wenig Chancen, diese Menschen zu aktivie-
ren. In der EJRM ist ein Gibermafig hoher Prozentsatz von Arbeits-
losen bei der OAV registriert, die nicht aktiv nach Arbeit suchen, da
die Definition des Begriffs ,aktive Arbeitsuche” Personen mit unter-
schiedlich hoher Motivation umfasst: Einige von ihnen beschranken
sich darauf, sich bei der OAV zu registrieren, wahrend motiviertere
Arbeitsuchende auf mehrfache Weise nach einer Beschiftigung
suchen. Grund fiir die ibermaBige Registrierung ist die kostenlose
Krankenversicherung, von der registrierte Arbeitslose profitieren.
Obwohl der fortlaufende Bezug einer Arbeitslosenunterstitzung
eigentlich an mehrere Anspruchskriterien gebunden ist, reicht die
wiederholte Arbeitslosmeldung meistens als Beweis der ,Arbeitssu-
che” aus. Grund hierfiir sind die geringe Arbeitskraftenachfrage des
Landes, die relativ geringe Zahl arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen
und die hohe Arbeitslast der OAV-Mitarbeiter (auf einen OAV-Mitar-
beiter entfallen im Durchschnitt rund 700 Arbeitslose).

(") World Bank Country Partnership Strategy (Romania), Consultations
(Social Inclusion, Social Assistance & Social Insurance), Stakeholders
Survey, round April 2011.



3 Reformen der
Arbeitslosenunterstitzung
wdahrend der Krise

In Antwort auf die Wirtschaftskrise haben zahlreiche europdische
Lander MaRnahmen zur Unterstlitzung der Arbeitskraftenachfrage
und zur Sicherung der Haushaltseinkommen ergriffen. Die Arbeits-
losenunterstiitzung hat dabei eine wichtige Rolle als ,automatischer
Stabilisator” gespielt, das heif3t, sie hat bedrftigen Haushalten ein
Einkommen verschafft und gleichzeitig die makrokonomische Sta-
bilitdt gewahrt. In einigen Ladndern wurden Umfang und Spektrum
der Arbeitslosenunterstiitzung durch ,antizyklische” Manahmen
wie Verldngerung der Leistungsdauer, Anhebung der Leistungs-
hohe und Einbeziehung von Gruppen, die vorher keinen Leistungs-
anspruch hatten, erweitert, das heil3t, der Wirtschaftszyklus befand
sich auf einer Talfahrt, wahrend der Schutz der Arbeitslosenunter-
stlitzung stieg. In diesem dritten Abschnitt werden die wahrend des
Konjunkturabschwungs durchgefiihrten Anderungen sowie neue
Ansdtze und Prioritaten im Bereich der Arbeitslosenunterstiitzung
erdrtert und die von den Regierungen genannten Griinde beschrie-
ben. Den Abschluss bildet ein Kommentar zur vorldufigen Analyse
des Erfolgs dieser MafBnahmen. Dabei ist jedoch zu beachten, dass
zwar alle beschriebenen Anderungen wahrend der Wirtschaftskrise
erfolgten, aber nicht unbedingt als direkte Antwort auf die Krise
gedacht waren. Tatsachlich handelte es sich bei einigen dieser Mal3-
nahmen um strukturelle Reformen, die schon vorher geplant waren.

3.1 Reformen und Anpassungen
der Arbeitslosenunterstitzung

wadhrend der Wirtschaftskrise

In einer geringen Zahl von Landern (z. B. Lettland, Rumanien, Island)
wurden die Leistungen im Verlauf der Wirtschaftskrise entweder
erhoht oder langer gezahlt oder aber es wurde infolge der Krise eine
Erhéhung geplant (Estland). Auch in Slowenien wurden die Leistun-
gen kraft des neuen Arbeitsmarktgesetzes, das weiter unten naher
beschrieben wird, grozligiger gestaltet.

In Lettland wurde das bis dahin relativ unflexible System den Kri-
senbedingungen angepasst. Fiir die Zeit vom 1. Juli 2009 bis zum 31.
Dezember 2011 wurde die Dauer der Arbeitslosenunterstiitzung flr
alle Leistungsempfanger auf neun Monate festgelegt (anstelle von
vier bis neun Monaten, je nach Beitragsdauer der betroffenen Per-
son). In Island wurde die maximale Leistungsdauer Ende 2010 von
drei auf vier Jahre fiir Personen verldngert, deren Leistungsbezug
nach dem 1. Mai 2008 begonnen hat. Somit wurde ihre Versor-
gung bis zum Friihjahr 2012 gesichert. Zudem wurden die Betrage
zunachst im Januar 2009 und ein weiteres Mal im Juni 2011 erhoht,
s0 dass jetzt eine Grundsicherung in Hohe von 161 523 ISK (973 EUR)
bzw. eine einkommensabhangige Leistung in Héhe von 254 636 ISK
(1 534 EUR) gezahlt wird. Grund fiir den zweiten Anstieg war das
neue allgemeine Lohnabkommen im offentlichen und im priva-
ten Sektor. Laut diesem Abkommen erhalten die Empfanger einer
Arbeitslosenunterstiitzung einen einmaligen Betrag in Hohe
von 50 000 ISK (301 EUR) sowie ein Weihnachtsgeld in Hohe von
63 457 ISK (382 EUR), das 2010 zum ersten Mal gezahlt wurde.
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Die rumanische Regierung entschied im Mérz 2009, die Leistungs-
dauer um drei Monate zu verlangern, das heif3t, die Mindestdauer
wurde von sechs auf neun Monate und die maximale Dauer von
zwolf auf 15 Monate erhéht. Dadurch konnten einige Arbeitneh-
merkategorien die Arbeitslosenunterstiitzung langer als ein Kalen-
derjahr beziehen. Die rumanische Regierung hat damit gezeigt, dass
das System der Arbeitslosenunterstiitzung trotz fehlender Anpas-
sungsklausel flexibel genug ist, seine Funktion als automatischer
Stabilisator dem Bedarf des Landes anzupassen. Die am deutlichsten
sichtbare Wirkung war ein sprunghafter Anstieg der Arbeitslosigkeit
von nur 4 % Mitte 2008 auf gut 5 % Ende 2008/Anfang 2009 und
schlieBlich auf Giber 8 % (nationalen Daten zufolge). Nach Ablauf der
2009 erlassenen Bestimmungen am Jahresende ging die Arbeitslo-
senquote wieder zuriick, da zahlreiche, vorher als arbeitslos gemel-
dete Personen das Register der OAV einfach verlieBen. Dies bedeu-
tete zwar eine Ersparnis fiir die Regierung, aber nicht unbedingt,
dass die Betroffenen in eine Beschaftigung zurlickkehrten, sondern
eher erwerbslos wurden, da die Zahl der Stellenangebote zu der Zeit
ein historisches Tief erreichte und sich auch bis jetzt (2011) noch
nicht wieder erholt hat.

In Estland wurden in Antwort auf die Krise zwar umfassende Ande-
rungen am Arbeitslosenunterstiitzungssystem vorgeschlagen, die
Umsetzung wurde jedoch bis Januar 2013 verschoben. Vorgesehen
sind eine Erhéhung der Betrdge sowie eine betrachtliche Locke-
rung der Anspruchskriterien. Im Juli 2009 traten allerdings das neue
Gesetz (iber Beschiftigungsvertrdge sowie einige Anderungen am
Arbeitslosenversicherungssystem zu dessen Anndherung an das
Konzept der Flexicurity in Kraft: Die Entlassung von Arbeitnehmern
sollte leichter und weniger kostspielig werden (mehr Flexibilitat),
und Arbeitslose sollten eine héhere Unterstiitzung erhalten (mehr
Sicherheit). Infolge der Finanzkrise wurde bislang nur der erste Teil
umgesetzt. Die Plane (') zur Erhéhung des Arbeitslosengeldes sehen
ab 2013 eine Anhebung der Leistung von 50 % auf 70 % des friiheren
Gebhalts fiir die ersten 100 Tage sowie von 40 % auf 50 % fiir die nach-
folgende Zeit vor. Zusatzlich soll die Arbeitslosenbeihilfe auf 50 %
des monatlichen Mindestlohns des Landes angehoben werden.

In der Tschechischen Republik wurde zwar die Einkommenser-
satzrate (der Arbeitslosenunterstlitzung im Verhaltnis zum friiheren
Nettomonatseinkommen) im Januar 2009 erhoht, dafiir jedoch die
Dauer der Leistungsperiode verkirzt. Vor der Krise belief sich die
Ersatzrate in den ersten beiden Monaten der Leistungsperiode auf
50 % und danach auf 45 %. Im Januar 2009 wurde diese Rate auf
jeweils 65 %, 50 % und 45 % fiir die beiden ersten und die beiden fol-
genden Monate und fiir die restliche Anspruchsdauer erhoht. Aul3er-
dem wurde die maximale Anspruchsdauer im Januar 2009 von sechs
auf flinf Monate gekiirzt (registrierte Arbeitslose, die dlter als 50 bzw.
55 Jahre sind, kdnnen die Unterstiitzung drei bzw. sechs Monate lan-
ger beziehen). Zur selben Zeit wurden auch die Anspruchskriterien
gedndert. Bis 2009 konnten Antragsteller bis zu sechs Monate, in
denen sie zwar nicht gearbeitet, aber beispielsweise an einer Aus-
bildung teilgenommen hatten, fiir die erforderliche zwélfmonatige

(') Diese Anderungen bilden zwar Teil eines Sozialpartnerabkommens, doch
ist wegen der Wirtschaftslage und der Verfligbarkeit der entsprechenden
Mittel nicht sicher, ob sie auch umgesetzt werden.



Anwartschaftszeit anrechnen lassen. Diese Option wurde zu Beginn
der Krise gestrichen.

Auch in Serbien wurde die Leistungsdauer im Verlauf der Krise von
maximal 18 Monaten auf maximal zwdIf Monate gekiirzt. Ahnliches
gilt fur Irland, wo die Zahlung des Arbeitslosengeldes (Jobseeker’s
Benefit) im Oktober 2008 (je nach Anwartschaft) von 15 und zwolf
Monaten auf zwdlf und neun Monate (sechs Monate fiir Jugendli-
che unter 18 Jahren) reduziert wurde. Diese Anderung sollte unter
anderem zur allgemeinen finanziellen Konsolidierung des Landes
beitragen.

In Frankreich wurde das Arbeitslosenversicherungssystem wegen
der stetig wachsenden Arbeitslosigkeit im Laufe der letzten 20 bis
25 Jahre mehrfach geandert — groBtenteils in Reaktion auf Wirt-
schaftskrisen und deren finanzielle Konsequenzen. So wurde die Leis-
tungsdauer zu Beginn der allméhlich steigenden Arbeitslosenzahlen
im Verlauf der 1980er-Jahre betrachtlich erweitert. 1990 kamen
Unédic-Vertreter angesichts der steigenden strukturellen Arbeits-
losigkeit jedoch Uberein, sowohl die Anspruchsdauer als auch die
Zugangskriterien zu reduzieren. So wurde die Leistungsdauer fir
Langzeitarbeitslose nach und nach verringert und stattdessen ein
vom Staat garantierter Mindestlohn eingefiihrt. Dieser Ansatz, den
Unédic seit einigen Jahren verfolgt, kann unter dem Motto ,mehr
anspruchsberechtigte Arbeitnehmer, aber mit klrzerem Versiche-
rungsanspruch” zusammengefasst und als prozyklisch eingeordnet
werden, das heilt, die GroBziigigkeit nimmt ab, wenn die Arbeitslo-
sigkeit bei einer Rezession steigt.

Weitere Lander, dieim Verlauf der Wirtschaftskrise durch Reduzierung
der Sozialleistungen einen prozyklischen Ansatz verfolgt haben, sind
Irland, Litauen und Kroatien. In Litauen wurde der maximale von der
Arbeitslosenversicherung gezahlte Betrag am 1. Januar 2009 radikal
von 1 042 LTL (302 EUR) auf 650 LTL (188 EUR) gekdrzt. Auch die
beschéftigten Rentnern gezahlten Pensionen wurden betréchtlich
(um bis zu 70 %) gekiirzt, wahrend nicht beschéftigte Rentner nur
eine Reduzierung ihrer Pension von bis zu 12 % hinnehmen muss-
ten. Staatliche Renten, Jahresrenten und andere Sozialleistungen
wurden ebenfalls herabgesetzt. Samtliche Kiirzungen traten vori-
bergehend bis Ende 2011 in Kraft. Die Reduzierung der Arbeitslosen-
unterstiitzung hatte negative Folgen fiir das Einkommen arbeitslo-
ser Familien und zwang viele von ihnen, einen Antrag auf Sozialhilfe
zu stellen, um die Reduzierung oder den Verlust des Einkommens
(einschlieBlich der Arbeitslosenunterstiitzung) zu kompensieren.
Infolge dieser Entwicklung ist die Zahl der Sozialhilfeempfanger von
48 500 Mitte 2008 auf 236 000 Mitte 2011 gestiegen. Auch in Irland
haben die Anderungen im Bereich des Sozialleistungssystems, die
bei Krisenbeginn zur Konsolidierung der Finanzen dringend erfor-
derlich wurden, anstelle einer besseren Unterstiitzung weitere
Einschrankungen mit sich gebracht. So wurden im Rahmen einer
allgemeinen Mittelkiirzung auch samtliche Formen der Arbeitslo-
senunterstlitzung reduziert. Im Dezember 2009 wurde der irische
Haushalt um 4 % gekiirzt, gefolgt von einer weiteren Reduzierung in
derselben Héhe im Dezember 2010. Dies flihrte zu einer Reduzierung
der Grundversorgung durch das Arbeitslosengeld bzw. die Arbeits-
losenbeihilfe in Hohe von 16 EUR pro Woche (von 204 auf 188 EUR)

und natirlich einer anteilsmaBigen Reduzierung auf den hoheren
Leistungsstufen. Die strukturellen Anderungen blieben auf eine kiir-
zere Zahlungsdauer des Arbeitslosengeldes (wie oben beschrieben)
und eine Herabsetzung der an Personen unter 25 Jahren gezahlten
Arbeitslosenbeihilfe beschrénkt. Diese letzte MaBnahme verstand
sich weniger als Kostenersparnis, sondern als Anreiz fiir Jugendliche,
Aus- und WeiterbildungsmafBnahmen zu nutzen.

Tafel 3 beschreibt, welche Anderungen im Verlauf der Krise im kroati-
schen System der Arbeitslosenunterstiitzung durchgefiihrt wurden.

Tafel 3: Anpassung der Arbeitslosenunterstiitzung als
Reaktion auf die Krise, Kroatien

In Kroatien waren die ersten Anzeichen der Rezession
im letzten Quartal von 2008 zu spiiren. Im Laufe dessel-
ben Jahres wurden die Arbeitslosenleistungen durch
das Gesetz liber die Rechte bei Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosigkeit deutlich erhéht: In den ersten 90 Tagen
wurden 70 % des in den vorangegangenen drei Monaten
verdienten Lohns gezahlt (abzlglich der gesetzlichen Bei-
trdge aber inklusive Einkommensteuer), gefolgt von einer
Ersatzrate in Hohe von 50 % und 40 % fir Leistungsemp-
fanger, die eine dauerhafte Unterstlitzung bis zur Arbeits-
marktriickkehr oder bis zum Ruhestand erhalten. Vorher
wurde hauptsachlich eine Pauschale in Hohe von rund
1200 HRK (164 EUR) pro Monat gezahlt.

Innerhalb von weniger als einem Jahr bekam die Wirt-
schaft die Folgen der Rezession zu spiiren, und es wurden
51 000 neue Arbeitslose registriert. Angesichts des Beschaf-
tigungsriickgangs, der Liquiditatsprobleme zahlreicher Fir-
men und extremer Schwierigkeiten bei der Finanzierung des
Staatshaushalts mussten vor allem die Kosten gesenkt wer-
den. Dies war der Ausléser fiir eine Anderung des Gesetzes
Uber Rechte bei Arbeitsvermittlung und Arbeitslosigkeit im
Jahr 2009, durch die der maximale Betrag der Arbeitslosen-
unterstitzung fir die ersten 90 Tage auf den Mindestlohn
(abzuglich der gesetzlichen Sozialbeitrage und einschliel3-
lich der Einkommensteuer) festgelegt und die Ersatzrate
fur die restliche Arbeitslosigkeitsdauer unabhangig von der
vorherigen Beschaftigungsdauer auf nur 80 % des Mindest-
lohns (abziiglich der Sozialbeitrage) reduziert wurde. Fur
Langzeitarbeitslose mit dauerhaftem Leistungsanspruch
wurde die Unterstiitzung auf 60 % des Mindestlohns redu-
ziert. Es wurde kein Mindestbetrag fir die Arbeitslosenun-
terstlitzung vorgesehen, so dass Arbeitslose, die vorher
einen geringen Lohn erhalten hatten, auch nur eine sehr
geringe Unterstltzung erhielten.

Die durch die Krise verursachten finanziellen Probleme
gaben Anlass zu einer zweiten Anderung des kroatischen
Gesetzes Uber die Rechte bei Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosigkeit im Jahr 2010, wodurch der Durchschnitts-
lohn (nicht der Mindestlohn) wieder zur BezugsgroBe fiir
die Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung wurde, wie dies
bereits im Gesetz von 2008 der Fall war. Danach wurde in



den ersten 90 Tagen eine Arbeitslosenunterstiitzung in
Hohe von 70 % des Durchschnittslohns gezahlt (wiederum
abzlglich der Sozialbeitrdge, wie bereits 2008), gefolgt von
einer fir alle Leistungsempfanger geltenden Pauschale in
Hohe von nur 35 % des Durchschnittslohns abziiglich der
Sozialbeitrdge. Diese Anderungen, die vor allem Arbeit-
nehmer mit Uberdurchschnittlichen Lohnen zu spiren
bekamen, trugen dazu bei, dass die am starksten benach-
teiligten Gruppen nicht noch starker verarmten.

In Polen wurde die Arbeitslosenunterstiitzung mit Wirkung vom
1. Januar 2010 reduziert, das heif3t, nach dreimonatiger Arbeitslosig-
keit wird die bis dahin gezahlte Pauschale um 20 % reduziert. Diese
MaBnahme war jedoch bereits vor der Krise geplant. Dasselbe gilt
fur Serbien, wo rund acht Monate nach Einsetzen der Krise eine
umfassende Neuregelung der Arbeitslosenunterstlitzung in Kraft
trat (Reduzierung der Ersatzraten und Verscharfung der Anspruchs-
kriterien). Diese Neuregelung war jedoch durch die Dynamik und die
Erfahrungen vor der Krise bestimmt, und dem serbischen Landerbe-
richt zufolge haben die prozyklischen Anderungen dieses Gesetzes
die Funktion des Arbeitslosenversicherungssystems als automati-
scher Stabilisator behindert.

Bei einer Rezession sind es die benachteiligten Gruppen, die am
starksten von Arbeitslosigkeit bedroht sind und angesichts des
groReren Wettbewerbs um eine schwindende Zahl von Stellen die
groBten Probleme bei der Arbeitssuche haben. In einigen Léndern
haben strukturelle Arbeitsmarktreformen auch zu einer steigenden
Zahl von Arbeitnehmern mit befristeten oder mit Teilzeitvertra-
gen gefiihrt. ("®) Arbeitgeber haben es somit leichter, sie kurzfristig
zu entlassen, so dass die Betroffenen haufig keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld haben. Weitere geféhrdete Gruppen sind Jugend-
liche und altere Arbeitnehmer, selbstandig Erwerbstatige und Lang-
zeitarbeitslose.

Aus diesem Grund hat eine Reihe europaischer Lander, darunter Bel-
gien, Bulgarien, Spanien, Italien, Portugal, die Slowakei und Finnland,
im Verlauf der jlingsten Krise spezielle Schritte zum Schutz geféhrde-
ter Gruppen unternommen. In Spanien ist der Erhalt einer Arbeits-
losenunterstiitzung im Verlauf von 2011 beispielsweise an die Teil-
nahme von AktivierungsmalBnahmen gebunden. Ferner sind jetzt,
wie in Tafel 4 beschrieben, auch Selbstédndige anspruchsberechtigt.

(*) OECD,2009,,The Jobs Crisis: What are the implications foremploymentand
social policy?” in: OECD Employment Outlook 2009: Tackling the Jobs Crisis.
Internet: http://www.oecd.org/dataoecd/6/1/45219634.pdf.
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Tafel 4: Gezielte MaBBnahmen fiir gefahrdete Gruppen,
Spanien

In Spanien wurde 2011 ein voriibergehendes Programm
speziell fur bestimmte gefahrdete Gruppen aufgelegt.
Dazu gehdéren junge Menschen, Langzeitarbeitslose
Uber 45 Jahre und gering qualifizierte Arbeitnehmer, die
im Bausektor gearbeitet hatten oder aus anderen Griin-
den von der Wirtschaftssituation der letzten drei Jahre
besonders stark betroffen waren. Das Konigliche Dekret
1/2011 vom 11. Februar 2011 tber dringende MaBnahmen
zur Férderung des Ubergangs zu einer stabilen Beschéf-
tigungslage und der beruflichen Neuqualifizierung von
Arbeitslosen gibt Betroffenen das Recht zur Teilnahme
an individuellen AusbildungsmaBBnahmen. Die Teilnahme
an diesen MalBnahmen ist Voraussetzung fiur den Erhalt
einer monatlichen Arbeitslosenunterstiitzung in Hohe
von 400 EUR pro Monat, die bedurftigkeitsgeprift ist und
maximal sechs Monate lang gezahlt wird.

Zudem wurde der Zugang zur Arbeitslosenunterstiitzung
wegen der Krise allgemein erweitert. Die Zahl der Per-
sonen, die unterstlitzt werden, ist von 448 441 im Jahr
2008 auf 1 074 270 im Jahr 2011 gestiegen. Mit dem Gesetz
14/2009 wurde ferner eine ,auBerordentliche Subvention
flr den befristeten Schutz bei Arbeitslosigkeit und Einglie-
derung” bereitgestellt, die speziell fiir die gegenwartige
Situation und Personen gedacht war, deren Anspruch auf
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenbeihilfe abgelaufen
war. Bei dieser voriibergehenden Arbeitslosensubvention
handelte es sich um die sogenannte,420-EUR-Subvention”
(2009) und die ,426-EUR-Subvention” (2010), die maximal
sechs Monate lang gezahlt wurde. 2011 wurde das Pro-
gramm allerdings eingestellt.

Zusatzlich wurde eine strukturelle Anderung des beitrags-
basierten Arbeitslosengeldes eingefiihrt, so dass auch
Selbstandige, deren Einkommen im Vorjahr um mehr
als 30 % gesunken war, eine Unterstlitzung beantragen
konnten. Fir Selbstandige sind die Anforderungen beziig-
lich der Beitragsdauer allerdings strenger als fiir regular
Beschéftigte: Sie reichen von mindestens zwolfmonatiger
Beitragsdauer, fur die eine Unterstiitzung von zwei Mona-
ten gezahlt wird, bis zu einer Beitragsdauer von 48 Mona-
ten oder langer, bei der die betroffene Person bis zu zwolf
Monate lang unterstiitzt wird.

In Belgien trat am 1. Januar 2010 der Win-Win-Plan fir die Jahre
2010 und 2011 zur Aktivierung einer Beschaftigungssubvention fir
Jugendliche unter 26 Jahren, dltere Arbeitnehmer Giber 50 Jahre und
Langzeitarbeitslose (zwischen ein- und zweijdhriger Arbeitslosig-
keit) in Kraft. In Luxemburg wurde das Augenmerk speziell auf altere
Arbeitnehmer gerichtet, die besonders stark von der Krise betroffen
waren. Sie profitierten von einem ldngeren Anspruch auf Arbeits-
losenunterstiitzung sowie von zusatzlichen Programmen, die ihre
Weiterbeschaftigung oder Arbeitsmarktriickkehr erleichtern sollten.
In Italien wurden nach Einsetzen der Krise mehrere Notfallmaf3nah-


http://www.oecd.org/dataoecd/6/1/45219634.pdf

men ergriffen, mit denen vornehmlich die Zahl der potenziellen
Leistungsempfénger erhdht sowie der Umfang der Kurzarbeit und
der auBBerordentlichen Arbeitslosenunterstiitzung erweitert werden
sollten. Folgende Anderungen wurden vorgenommen:

Zahlung der reguldren Arbeitslosenunterstiitzung an vorlber-
gehend freigestellte Arbeitnehmer in Unternehmen, die keine
Unterstlitzung durch die CIG beantragen kénnen (siehe weiter
unten);

Zahlung einer reduzierten Arbeitslosenunterstiitzung an Arbeit-
nehmer, die voriibergehend freigestellt wurden und nur die
Voraussetzungen fiir eine reduzierte Unterstiitzung erfillen
(78 Arbeits- und Versicherungstage wéhrend des Vorjahres);

Ausweitung der reguldren Arbeitsunterstiitzung fiir die Zeit von
2009 bis 2011 auf Lehrlinge, die seit mindestens drei Monaten
gearbeitet haben und entweder freigestellt oder entlassen wur-
den;

« Einfihrung einer Entschddigungspauschale fiir die Zeit von
2009 bis 2011 fir Projektarbeiter, die flir einen einzigen Arbeitge-
ber tatig sind (regime di monocommittenza) und deren Vorjahres-
einkommen bestimmte Schwellenwerte nicht Gberschreitet;

« Ausweitung der Moglichkeit, eine auBerordentliche Arbeitslo-
senunterstlitzung zu beantragen, auf alle Arbeitnehmerarten
(einschlieBlich befristet Beschaftigte, Zeitarbeitnehmer und Lehr-
linge).

Auch in Finnland wurden MaBBnahmen zu Unterstiitzung von
Arbeitnehmern ergriffen, die infolge der Krise vorlibergehend ent-
lassen wurden. Im Soziallohnabkommen vom Januar 2009 kamen
die Sozialpartner unter anderem Uberein, eine Aktivierungsmaf-
nahme, die speziell als Sicherheit bei Veranderungen in der Beschaf-
tigungssituation gedacht war, auch im Fall einer voriibergehen-
den Entlassung anzuwenden, um den betroffenen Arbeitnehmern
Zugang zu Schulungs- oder WeiterbildungsmalBnahmen zu geben.
Es handelt sich um ein MaBnahmenpaket zur Unterstiitzung von
Langzeitbeschaftigten, die aus produktionsbedingten Griinden vor-
Ubergehend freigestellt wurden. Das Paket umfasst eine zusatzliche
Schulungsbeihilfe, eine intensive und personliche Unterstiitzung bei
der Stellensuche und &hnliche Dienste. Sobald das Risiko einer Ent-
lassung besteht, arbeiten Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Gewerkschaf-
ten, Beamte (besonders OAV-Mitarbeiter) und andere Interessenver-
treter friihzeitig zusammen.

In Portugal wurden 2009 und Anfang 2010 befristete Sondermaf-
nahmen zur Unterstlitzung von Langzeitarbeitslosen ergriffen. So
wurde im Marz 2009 der Zeitraum, wahrend dem Leistungsemp-
fanger nach Auslaufen ihres Anspruchs auf Arbeitslosengeld eine
Arbeitslosenbeihilfe erhalten, per Dekret 68/2009 voriibergehend
um sechs Monate verldangert. Im Juni 2009 wurde die Dauer per
Dekret 150/2009 und im Marz 2010 per Dekret 15/2010 noch ein-
mal um sechs Monate verlangert. Parallel zu dieser befristeten Ver-
langerung der Arbeitslosenbeihilfe wurde die Leistungshohe um

einen Betrag reduziert, der 60 % des Sozialhilfe-Index (251,40 EUR
pro Monat) entsprach. Zudem wurde der Tagessatz um 41,90 EUR fiir
jedes Kind im Haushalt erhoht, was besonders Langzeitarbeitslosen
mit Kindern zugutekam.

Eltern mit kleinen Kindern waren auch die Zielgruppe einer Reform
in der Slowakei, wo die Dauer des Elternurlaubs laut Neuregelung
des Sozialversicherungsgesetzes ab 1. Februar 2010 auf die Anwart-
schaftszeit anzurechnen ist. Hierdurch sollten Eltern mit Kindern
von bis zu drei Jahren unterstiitzt werden. Vor dieser Neuregelung
hatten Eltern, die keine freiwilligen Beitrdge gezahlt hatten, keinen
Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung, wenn sie nach Riickkehr
an ihren Arbeitsplatz entlassen wurden.

Anderungen hinsichtlich der Zulassungsbedingungen und
Anspruchskriterien flir den Erhalt einer Arbeitslosenunterstiitzung
wurden im Verlauf der Krise in mehreren Landern vorgenommen.
Dazu zdhlen beispielsweise die Tschechische Republik (wie oben
erwdhnt), Danemark, Griechenland, Lettland, Litauen, Portugal,
Rumanien, Slowenien, Schweden und die EJRM. Einige dieser Ande-
rungen beziehen sich auf den fiir den Erhalt der Unterstiitzung erfor-
derlichen Beitragsumfang oder die Beschaftigungsdauer, andere
dagegen auf die Bedingungen, die Leistungsempfangern auferlegt
werden (wie beispielsweise im Hinblick auf die Arbeitssuche).

Anderungen beziiglich der erforderlichen Beitrags- und Beschaf-
tigungsdauer liefen offenbar hauptsachlich auf eine Reduzierung
dieser Kriterien hinaus. Zum Teil waren die Anderungen auch zeit-
lich begrenzt, wie zum Beispiel in Schweden, wo die Betroffenen im
Jahr 2009 voriibergehend anstelle der tiblichen zw6lf Monate ledig-
lich sechs Monate lang in eine Arbeitslosenversicherung eingezahlt
haben mussten, um sich fiir eine einkommensbasierte Arbeitslosen-
unterstlitzung zu qualifizieren. Gleichzeitig wurde auch die Bedin-
gung aufgehoben, fiir den Versicherungsbeitritt einen Arbeitsplatz
haben zu missen, so dass auch Arbeitslose und Studenten beitreten
konnten. Einige Anderungen waren jedoch zeitlich unbegrenzt, so
zum Beispiel in Lettland, wo die fiir den Anspruch auf eine Arbeitslo-
senunterstlitzung erforderliche Qualifizierungsdauer ab 1. Juli 2009
dauerhaft von zwélf auf neun Monate herabgesetzt wurde. Ahnli-
ches gilt flir Rumanien (wie bereits oben erwédhnt) und fiir die Slo-
wakei.

In Slowenien wurde die Zahl der gesetzlich versicherten Arbeit-
nehmerkategorien (beschaftigt, selbstandig) sowie derjenigen, die
sich freiwillig gegen Arbeitslosigkeit versichern kdnnen, durch das
2011 eingefiihrte Arbeitsmarktgesetz erweitert. AuBBerdem wur-
den die Anspruchskriterien fiir den Erhalt einer Arbeitslosenunter-
stlitzung gelockert: Wahrend ein Antragsteller zuvor in den letz-
ten 18 Monaten mindestens zwolf Monate lang gearbeitet haben
musste, ist dies jetzt nur noch flir neun der letzten 24 Monate der
Fall. So kdnnen vor allem Jugendliche, die oft nur geringe praktische
Erfahrung haben und befristet beschaftigt sind, haufiger von der
Arbeitslosenunterstiitzung profitieren. Weitere Neuerungen sind
die Erhéhung der Mindestgrenze (brutto 350 EUR) und der Hochst-
grenze (dreifache Mindestgrenze) der Arbeitslosenunterstiitzung,
eine Erhéhung des in den ersten drei Monaten gezahlten Betrags
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(80 % des Durchschnittslohns anstelle der friiheren 70 %) sowie
eine Reduzierung der Dauer, anhand derer der Durchschnittslohn
berechnet wird, auf acht anstelle von zwolf Monaten. Ferner wurde
Arbeitslosen zur Verbesserung ihrer finanziellen Situation gestattet,
im Rahmen einer Nebentatigkeit bis zu 200 EUR pro Monat dazuzu-
verdienen, ohne ihren Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung zu
verlieren. SchlieBlich wurde noch das Konzept der Teilarbeitslosig-
keit eingefiihrt, demzufolge ein Arbeitsloser bei Aufnahme einer
Teilzeitbeschaftigung einen Teil seines Unterstlitzungsanspruchs
behalt. Weitere neue ArbeitsmarktmalBnahmen sind die Arbeits-
platzrotation, das Jobsharing und der Abbau unndtiger Verwal-
tungsverfahren flir Unternehmen und Arbeitsuchende.

In anderen Landern wurden die Bedingungen und die Uberwa-
chung derjenigen, die bereits eine Arbeitslosenunterstiitzung erhal-
ten, gedndert. In Portugal wurden 2006 strengere Bedingungen
fur die Arbeitssuche und neue Uberwachungs- und KontrollmaR-
nahmen eingefiihrt und 2010 verstérkt. In Bulgarien wurden die
Bedingungen bezlglich der Arbeitslosmeldung beim Arbeitsamt
wahrend der Krise verscharft. Wer ein Arbeitslosengeld beantragen
mochte, muss sich, wenn keine Sozialbeitrage mehr gezahlt werden,
seit Anfang 2011 innerhalb von sieben Tagen als arbeitslos melden.
Jeder Bulgare, der diese Regel befolgt, kann sein Recht auf Mobilitat
geltend machen und seine Arbeitslosenunterstiitzung in ein ande-
res EU-Land ,exportieren”. Diese Anderung soll zudem den Kontakt
der Arbeitslosen mit dem Arbeitsamt verbessern und ihn zur Arbeits-
suche bewegen. In der EJRM wurden im Rahmen des,,Gesetzes tiber
Beschiftigung und Versicherung im Fall von Arbeitslosigkeit” die
Anforderungen bezliglich der regelmaBigen Arbeitslosmeldung von
Personen, die keine Arbeitslosenunterstiitzung erhalten, wéhrend
der Rezession verscharft.

In Litauen gehoren arbeitslose Sozialhilfeempfanger seit Juli
2010 zur Gruppe der Arbeitsamtkunden, die Zugang zu prioritdren
Diensten haben (Prioritdt bei Stellenangeboten oder Teilnahme an
aktiven ArbeitsmarktmafBnahmen), um sie zu sofortiger Arbeitssuche
und Erwerbstatigkeit zu aktivieren. Zudem wurden die Kontrollver-
fahren der Arbeitsamter verstarkt, um Schwarzarbeit und Missbrauch
der Sozialleistungen zu verhindern, wie in Tafel 5 beschrieben.

Tafel 5: Stirkere Uberwachung
von Leistungsempfangern, Litauen

Die geringeren Arbeitslosen- und Sozialleistungen haben
einige Arbeitslose in Litauen dazu veranlasst, sich nach
einer zusatzlichen Einkommensquelle in der Schattenwirt-
schaft umzusehen. Doch auch wenn sie dort eine Arbeit
finden, bleiben sie beim Arbeitsamt als arbeitslos regist-
riert und erhalten weiterhin die vollen Unterstiitzungsleis-
tungen. Die offentliche Arbeitsverwaltung hat darauf mit
Kontrollen und strengeren Bedingungen reagiert sowie
die Meldung beim Arbeitsamt und die Teilnahme an akti-
ven ArbeitsmarktmalBnahmen genauer geregelt. Von der
Arbeitsverwaltung in den Jahren 2009 und 2010 durchge-
fihrte Untersuchungen haben ergeben, dass rund 30 %
der registrierten Personen nicht auf Arbeitssuche waren
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und sich nur arbeitslos gemeldet hatten, um die damit ver-
bundenen sozialen Garantien zu erhalten.

Um die beim Arbeitsamt registrierten Personen starker
kontrollieren zu konnen, wurde das offizielle Verfahren
fur die Arbeitsmarktiiberwachung Uberarbeitet und am
22. Juli 2010 aktualisiert. Die Meldung der Leistungsemp-
fanger beim Arbeitsamt wurde starker Uberprift und
Registrierungen haufiger aufgrund einer Verletzung der
Vorschriften geldscht. Seit einigen Jahren arbeitet die
offentliche Arbeitsverwaltung auch enger mit der staatli-
chen Arbeitsaufsichtsbehdrde zusammen, um unangemel-
dete Arbeit effizienter entdecken zu kdnnen.

Wie bereits in Abschnitt 2 erwahnt, werden in einigen Landern auch
Arbeitslose finanziell unterstiitzt, die nur einen Teil ihrer Arbeitszeit
verloren haben oder voriibergehend freigestellt wurden. In Reaktion
auf die Krise haben mehrere Lander zur Erganzung des Kurzarbei-
tergeldes auch ein Teilarbeitslosengeld eingefiihrt, um den Unter-
nehmern die Beibehaltung der bestehenden Belegschaft bei gleich-
zeitiger Reduzierung der Arbeitskosten zu ermdglichen. In anderen
Landern wurden die geltenden Vorschriften gedndert, um auch
voriibergehend Arbeitslosen den Zugang zu einer Arbeitslosenun-
terstiitzung zu ermdoglichen.

In Deutschland, Frankreich, Luxemburg und den Niederlanden wurde
auch Kurzarbeitern der Zugang zu Arbeitslosenleistungen ermdglicht.

+ InDeutschland wurde auf die Rezession von 2009 mit Kurzarbeit
reagiert. Bereits 2008 passte die Bundesregierung die Kurzar-
beitsregelung den Anforderungen der sich abzeichnenden Krise
an. Anspruchsberechtigt waren alle Arbeitnehmer, die mehr als
10 % ihres Einkommens verloren. In den ersten sechs Monaten
wurde die Zahlung der Sozialbeitrage fir Arbeitnehmer, die an
SchulungsmaBBnahmen teilnahmen, und danach fiir alle Kurzar-
beiter von der Arbeitslosenversicherung Gibernommen. Die maxi-
male Dauer der Kurzarbeit wurde von den reguldren sechs auf
24 Monate erhoht, und die von den Arbeitgebern gezahlten Sozi-
albeitrdge wurden erstattet, sofern ein Schulungsangebot bereit-
gestellt oder Kurzarbeit von mehr als sechs Monaten angeboten
wurde. Zwischen Januar und Dezember 2009 betrug die maxi-
male Dauer 24 Monate und ab Januar 2010 dann zwolf Monate.
Die Regelungen wurden auch auf die konjunkturelle und die
saisonale Kurzarbeit ausgedehnt. Zudem wurde die Bedingung
gestrichen, dass ein Drittel der Belegschaft von Kurzarbeit betrof-
fen ist. Tafel 7 beschreibt den Erfolg dieser MaBnahme.

+ In Frankreich wurde im Mai 2009 die MaBnahme ,Kurzarbeit
von langer Dauer” vorgeschlagen, bei der sich die Versicherung
mit staatlicher Unterstlitzung an einer finanziellen Vereinbarung
beteiligt, laut der ein Arbeitnehmer die Moglichkeit hat, bei Redu-
zierung der vertraglichen Arbeitszeit iber einen ldngeren, vom
Unternehmen festgelegten Zeitraum eine Entschadigung in
Hohe von 75 % seines Einkommens zu enthalten. Im Gegenzug
erklart sich das Unternehmen bereit: 1) das Beschaftigungsver-
hédltnis wahrend eines doppelt so langen Zeitraums aufrechtzu-
erhalten, wie im Abkommen Uber Kurzarbeit vorgesehen ist, und



2) mit jedem Arbeitnehmer ein personliches Gesprach zu fiihren,
um Méoglichkeiten fiir Schulungsmanahmen zu besprechen
oder eine Fdhigkeitsbeurteilung durchzufiihren. Interessant ist
dabei, dass die Unternehmen unter bestimmten Umstanden wie
Entlassung oder Zwangspensionierung den Betrag an den Staat
und die Sozialpartner zurlickzahlen miissen.

In Italien wird von der Cassa Integrazione Guadagni (CIG) im Fall
einer voriibergehenden Reduzierung der Arbeitszeit oder Ein-
stellung der wirtschaftlichen Tatigkeit ein Teilarbeitslosengeld
gezahlt. Die Leistung wurde im Verlauf der Krise ausnahmsweise
auch auf Arbeitnehmer und Unternehmen ausgedehnt, die vor-
her nicht anspruchsberechtigt waren (CIG in deroga). Dies wurde
hauptsachlich durch Ausnahmeregelungen zu den geltenden
Gesetzen moglich, wobei es den Regionen (iberlassen war, die
Kategorien potenzieller Leistungsempfanger sowie die Leis-
tungsdauer selbst zu bestimmen. Auf Grundlage der Inanspruch-
nahme der CIG wird geschétzt, dass 2009 das Aquivalent von rund
362 000 Vollzeitarbeitskraften und 2010 von rund 368 000 Voll-
zeitarbeitskraften von der CIG unterstiitzt wurde. Waren diese
Arbeitskrafte arbeitslos gewesen, hétte die Arbeitslosenquote
2010 schatzungsweise bei rund 9,7 % anstatt bei 8,4 % gelegen.

In Luxemburg wurden neue Regelungen fiir Unterstiitzungs-
leistungen im Fall von Kurzarbeit eingefiihrt. Das Gesetz von
2009 sollte die bei Kurzarbeit geltenden Bestimmungen und die
damit verbundenen Arbeitslosigkeitsprogramme durch zwei
voriibergehende Anderungen verbessern. Die erste Anderung
umfasste die Rickerstattung des von den Arbeitgebern gezahl-
ten Anteils an der Entschadigungsbeihilfe aus dem Nationalen
Beschaftigungsfonds, um die Unternehmen wahrend der Krise
finanziell zu entlasten. Dariiber hinaus gestattet das Gesetz, die
Zahl der nicht gearbeiteten Stunden pro Monat an die wirtschaft-
liche Situation anzupassen. Gleichzeitig wurde die im Kontext
einer Kurzarbeitsregelung geleistete (vom Staat erstattete) Bei-
hilfe flr Arbeitsuchende durch ein zusatzliches groBherzogliches
Gesetz von 2009 von den reguldren 80 % (85 %, wenn ein Arbeit-
suchender Kinder hat) der Arbeitslosenunterstiitzung auf 90 %
angehoben, wenn der Betroffene an einer SchulungsmaBnahme
teilnimmt.

Die niederlandische Regierung hat nur eine einzige krisenbe-
dingte MalBnahme im Bereich der Arbeitslosenunterstiitzung
ergriffen, und zwar das im Oktober 2008 eingefiihrte Teilzeitar-
beitslosengeld (deeltijd-WW). Arbeitnehmer, die alle Bedingun-
gen erfiillten, erhielten von der OAV eine Unterstiitzung in Hohe
von 70 oder 75 % des reguldren Lohns fiir die Zahl der Stunden,
um die die Arbeitszeit verkilirzt worden war. Diese MaBnahme
wird ausfihrlicher in Tafel 8 beschrieben.

Das kroatische Parlament hat im Juli 2010 ein Gesetz verabschie-
det, das den Arbeitgebern die Reduzierung der Arbeitszeit ermdg-
licht. Diese MaBnahme wird ausfiihrlicher auf Seite 26 behandelt.

In Island wurde im November 2008 das Gesetz uber die Arbeits-
losenversicherung gedndert. Arbeitnehmer, deren Arbeitszeit

reduziert werden musste, konnten dank dieser Anderung ein Tei-
larbeitslosengeld beantragen und so ihr Einkommen erganzen.
Arbeitnehmer, die Anspruch auf verdienstabhangige Leistungen
hatten, konnten ihren Einkommensverlust tGberdies dadurch aus-
gleichen, dass diese Leistungen (iber einen langeren als den vorge-
schriebenen Zeitraum von maximal drei Monaten verteilt wurden.
Die Anderungen galten auch fiir Selbsténdige, die ihre Tatigkeit
reduzieren oder voriibergehend ganz einstellen mussten.

Auch in Belgien und Norwegen wurden MalBnahmen ergriffen, um
voriibergehend freigestellte Arbeitnehmer zu unterstiitzen. Nach
Anhorung der Sozialpartner im Juni 2009 wurde das belgische
Programm fiir befristete Arbeitslosigkeit auch auf Angestellte aus-
gedehnt, um krisenbedingte Arbeitsplatzverluste zu vermeiden. Als
weitere MalBnahme wurde das befristete Arbeitslosengeld fiir alle
Arbeitnehmer je nach Familienstand von 60 auf 75 % des friiheren
Einkommens erhéht. In Norwegen wurden die Regelungen beziig-
lich einer Arbeitslosenunterstiitzung fir voriibergehend freigestellte
Arbeitnehmer wie folgt gedndert: Seit 1. Februar 2009 kann ein
Arbeitgeber die Mitarbeiter seines Unternehmens Uber einen Zeit-
raum von 18 Monaten insgesamt 52 Wochen lang freisetzen (friiher
30 Wochen); mit Wirkung ab 1. April 2009 wurde die Verpflichtung
der Unternehmen, bei voriibergehender Entlassung eine Entschadi-
gung zu zahlen, von zehn auf flinf Tage verkirzt; seit Juli 2009 hat
ein vorlibergehend freigesetzter Arbeitnehmer nach flinf Tagen
Anspruch auf Arbeitslosengeld.

Im Folgenden werden weitere Beispiele einer Einkommensunter-
stitzung fiir Arbeitslose wahrend der Krise genannt:

« Unterstiitzung von Arbeitslosen bei Abzahlung ihres Hauskre-
dits (Polen und Portugal): In Polen wurde im August 2009 eine
befristete MaBnahme eingefiihrt, um Arbeitslosen bei Abzah-
lung ihres Hauskredits unter die Arme zu greifen. Dies sollte
zur Stabilisierung der finanziellen Situation von Personen mit
Kreditverpflichtungen beitragen, die ihren Arbeitsplatz verloren
hatten, als arbeitslos gemeldet waren und Anspruch auf Arbeits-
losenunterstiitzung hatten. Wer nach dem 1. Juli 2008 entlassen
worden war oder sein Unternehmen schlieBen musste, konnte
ein zwolfmonatiges Darlehen von maximal 1 200 PLN (rund
300 EUR) pro Monat beantragen. Die Riickzahlung sollte zwei
Jahre nach Ende der Unterstiitzung Uber einen Zeitraum von
acht Jahren in Form von zinsfreien monatlichen Raten derselben
Hohe erfolgen. Die MaBnahme wurde, wie auch die Arbeitslo-
senunterstlitzung, aus dem Arbeitsfonds finanziert.

«  Zusitzliche finanzielle Mittel, um die OAV bei der steigenden Nach-
frage zu unterstiitzen (Vereinigtes Kénigreich): Eine der wichtigsten
krisenbedingten MaBnahmen, die im Vereinigten Konigreich
im Bereich der Arbeitslosenunterstiitzung ergriffen wurde, war
die Bereitstellung zusatzlicher Mittel fir die Arbeitsamter (Job-
centre Plus), um der steigenden Nachfrage gerecht werden zu
konnen. In dem im April 2009 verabschiedeten Haushalt wurden
den Arbeitsamtern angesichts steigender Anforderungen zusatz-
liche 1,3 Milliarden GBP (1,4 Mrd. EUR) zur Verfliigung gestellt.
Mit diesen Mitteln wurden weitere 4 000 Mitarbeiter eingestellt,
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wodurch sich die Zahl der seit Beginn der Rezession zusétzlich
eingestellten Kréfte auf rund 15 000 erhdhte.

« Neue Zahlungsweise der Arbeitslosenunterstiitzung (Finnland): Die
wesentlichste Anderung im Bereich der Arbeitslosenunterstiit-
zung, die in Finnland in Reaktion auf die Krise eingefiihrt wurde,
erfolgte 2009, als zumindest die Grundversorgung per Gesetzes-
anderung im Voraus gezahlt werden konnte. Hierdurch sollte der
enorme Zahlungsriickstand, der durch den plétzlichen Einbruch in
wichtigen Wirtschaftsbranchen entstanden war, aufgeholt werden.

« Finanzierung von Arbeitgebersubventionen aus dem Arbeitslosen-
versicherungsfonds (Tiirkei): Ende 2010 wurde in der Tiirkei ein
Nothilfepaket gebilligt, mit dem durch Senkung der Sozialbei-
trage 200 000 Arbeitsplatze im Privatsektor geschaffen werden
sollten. Die Zahlung der aus dem Arbeitslosenversicherungs-
fonds bestrittenen Betrage wurde zweimal verldngert.

In Lettland wurde wihrend der Krise zusitzlich zu einigen Anderun-
gen bei der Arbeitslosenunterstiitzung das Programm , Arbeiten mit
Subvention” eingefiihrt, um Arbeitslosen zu helfen, deren Leistungs-
anspruch abgelaufen war. Die MaBnahme wird in Kasten 6 naher
beschrieben.

Tafel 6: Arbeiten mit Subvention, Lettland

Angesichts der 2009 in Lettland rasch zunehmenden
Arbeitslosigkeit musste etwas gegen die wachsende Zahlvon
Arbeitslosen unternommen werden, die keine Arbeitslosen-
unterstiitzung mehr erhielten und noch keine Aussicht auf
einen Arbeitsplatz hatten. Im September 2009 wurde daher
mit technischer Hilfe der Weltbank und unter Mitfinanzie-
rung des Europdischen Sozialfonds (ESF) das Notprogramm
+Arbeiten mit Subvention” zur Schaffung von Arbeitsplatzen
im offentlichen Auftragswesen aus der Taufe gehoben.

Die MaBnahme soll Arbeitslosen, die keine Arbeitslosenun-
terstliitzung mehr bekommen und bereit sind, eine von der
Gemeinde angebotene Tatigkeit anzunehmen, Arbeit und
ein Einkommen verschaffen. Derzeit erhalten die Teilnehmer
ein Entgelt in H6he von 80 LVL (rund 114 EUR) pro Monat (%)
fir eine Vollzeittatigkeit. Die Arbeitsplatze miissen neu
geschaffen werden, und die Teilnahmedauer betragt zwi-
schen zwei Wochen und sechs Monaten pro Jahr.

Zwischen September 2009 und 30. April 2011 nahmen ins-
gesamt 91 116 Personen an dem Programm teil. Die wich-
tigsten, im Juli 2011 verdffentlichen Ergebnisse einer von
der Lettischen Akademie flr Agrar- und Forstwissenschafts-
dienste durchgefiihrten Bewertung lauten wie folgt:

« Der durchschnittliche Programmteilnehmer ist 45 Jahre
alt mit abgeschlossener Berufs- oder Sekundarausbil-
dung;

(") Zwischen September2009 und dem 1.Juli2011 belief sich das Entgelt zunéchst
auf 100 LVL (142 EUR). AuBerdem wurden Kauf und/oder Miete kleiner Gerdte
bezahlt. Andere Kosten wie Fahrtgeld, Lohnzuschisse fiir Aufsichtspersonen
und flir die Organisatoren der Arbeitspldtze in den Gemeinden werden
weiterhin Gbernommen (mit einem festen Betrag pro Arbeitsplatz).
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- Die Mehrheit (94 %) der Teilnehmer gab an, dank der
MaBnahme wahrend der Krise eine wichtige oder sehr
wichtige Einkommensunterstiitzung erhalten zu haben;

- Das Pro-Kopf-Haushaltseinkommen der Teilnehmer ist
hoher als das Einkommen von Personen, die auf einen
Platz im Rahmen der MaBhahme warten oder kiirzlich
daran teilgenommen haben. Die MalBnahme konnte das
Armutsrisiko der Teilnehmer jedoch nicht vollig beseiti-
gen, da ihr Einkommen im Allgemeinen unter der vom
lettischen Statistikamt festgesetzten Armutsgrenze lag;

- Die MalBnahme hat den Druck auf die Gemeindebudgets
und somit die Belastung des Sozialhaushalts verringert;

« Dank der MaBnahme konnten die arbeitslosen Teilneh-
mer neue Fahigkeiten erwerben. Einer Umfrage unter
den Teilnehmern zufolge haben 50 % verstarktes Inte-
resse an der Suche nach einem Arbeitsplatz gewonnen,
wahrend rund 27 % ihre Beschaftigungseignung verbes-
sert haben. Gleichzeitig stellte man fest, dass rund 39 %
der Tatigkeiten von Teilnehmern ausgefiihrt wurden, die
nicht regelmaBig auf der Suche nach einem dauerhaften
Arbeitsplatz waren.

Wie bereits an anderer Stelle erwahnt, hatte die lettische
Regierung einige der MaBnahmen speziell in Antwort auf
die Krise ergriffen; die meisten werden daher in Zukunft
wieder eingestellt werden. Die im Rahmen von ,Arbeit mit
Subvention” gezahlte Beihilfe wurde in der zweiten Halfte
von 2011 auf 80 LVL (EUR 114) reduziert, um die finanzielle
Attraktivitat der MaBnahme zu reduzieren und die Arbeits-
losen zur Arbeitssuche und Rulckkehr auf den reguldren
Arbeitsmarkt oder zur Teilnahme an einer anderen Beschfti-
gungsmaflnahme zu motivieren.

SchlieBlich ist anzumerken, dass die Arbeitslosenunterstiitzung nicht
in allen Landern als Instrument zur Krisenbewaltigung eingesetzt
wurde. Zu diesen Landern gehoren Zypern, Ungarn, das Vereinigte
Konigreich und die Tiirkei. In Zypern entschied man sich stattdes-
sen, die steigende Arbeitslosigkeit, Langzeitarbeitslosigkeit und die
daraus resultierende Notlage mit Programmen zu Forderung der
Beschaftigungsfihigkeit und zur Reform der OAV zu bekdmpfen. In
Ungarn blieb die Arbeitslosenunterstiitzung ebenfalls unverandert,
und auch im Vereinigten Kdonigreich wurden keine bedeutenden
Anderungen in diesem Bereich durchgefiihrt. Allerdings wurde jetzt
eine umfassende Reform des Systems vorgeschlagen (vgl. Abschnitt
4). In der Tiirkei wurde zwar der Arbeitslosenversicherungsfonds
wie oben beschrieben zur Finanzierung von Arbeitgebersubventi-
onen genutzt; die eigentlichen Unterstlitzungsleistungen blieben
jedoch unverandert. Stattdessen wurden MaBnahmen zur Férderung
der Beschaftigungsfahigkeit junger Menschen und Anreize fir die
Beschéaftigung von Frauen und Jugendlichen entwickelt.



3.2 Grinde fir die Anpassung der
Arbeitslosenversicherungssysteme und erste

Bewertung der Erfolge

In den Landerberichten werden verschiedene Griinde fiir die Anpas-
sung der Arbeitslosenunterstiitzungssysteme wéhrend der Wirt-
schaftskrise genannt: Sie reichen vom Schutz der Leistungsempfan-
ger und Unternehmen vor den Folgen der Krise Uber die Kirzung
der Staatshaushalte bis hin zu mehr Anreizen fir die Arbeitssuche.
Fiir eine Bewertung der oben beschriebenen Malinahmen ist es zwar
noch zu friih, in einigen Landern werden jedoch erste Ergebnisse
registriert, die im Folgenden genannt werden.

In Lettland, Portugal und Ruménien wollte man durch die Reform
der Arbeitslosenunterstiitzung die Arbeitslosen vor den Folgen der
Krise bewahren. In Portugal und Rumanien wurde daher die Dauer,
wéhrend der ein Arbeitslosengeld gezahlt wird, verldngert, um so
der Tatsache Rechnung zu tragen, dass wahrend einer Rezession die
Zahl der Arbeitsplatze sinkt und sich die durchschnittliche Arbeitslo-
sigkeitsdauer verldngert. In Lettland begriindete die Regierung die
Anderungen damit, dass dies den gesellschaftlichen Druck einddm-
men wiirde, der durch eine hohe und anhaltende Arbeitslosigkeit
und ein reduziertes Einkommen entsteht.

In der Tschechischen Republik, Italien und der Tirkei ist man der
Auffassung, dass sich die Arbeitslosenunterstiitzung wahrend der
Wirtschaftskrise als automatischer Stabilisator bewéhrt hat. Dem
tschechischen Landerbericht zufolge hat die Arbeitslosenunterstiit-
zung beim jiingsten Konjunkturverlauf auch tatsachlich eine stabili-
sierende Rolle gespielt, und zwar nicht nur was die finanzielle Situa-
tion, sondern auch die Sicherheit der Arbeitsplatze betrifft. Auch in
Italien hat sich der Einsatz der Kurzarbeit gleich zu Beginn der Krise
als stlitzender Faktor und automatischer Stabilisator fiir Einkommen
und Arbeitslosigkeit erwiesen. In der Tiirkei wurden infolge der Krise
zwar keine Anderungen vorgenommen, doch auch die bestehenden
Vereinbarungen hatten durch die Bereitstellung einer Einkommens-
unterstiitzung fiir bediirftige Haushalte eine stabilisierende Wirkung.

In Deutschland, Italien, den Niederlanden, Kroatien, Island und Nor-
wegen wurden die MaBnahmen ergriffen (meist Unterstiitzung von
Kurzarbeit durch Zahlung von Kurzarbeitergeld), um Unternehmen
vor der Rezession zu schiitzen und so Arbeitslosigkeit zu verhindern.
In Norwegen wurde die Anderung der Arbeitslosenunterstiitzung
fir vorlibergehend freigestellte Arbeitnehmer von den Sozialpart-
nern beantragt, um Unternehmen in stark wettbewerbsorientierten
Branchen das Uberleben zu erleichtern. Die Anderungen hatten fol-
gende Ziele: Bereitstellung eines sicheren Einkommens fiir betrof-
fene Arbeitnehmer, Erhaltung des Know-hows, das die Mitarbeiter
in ein Unternehmen einbringen, sowie mehr Flexibilitat fir Unter-
nehmen bei der Handhabung von Entlassungen. In Island sollte die
Neufassung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes im November
2008 vor allem den Einkommensriickgang abfedern und es fiir Unter-
nehmen attraktiver machen, die Teilzeitbeschaftigung zu erhdhen,
anstatt Arbeitnehmer zu entlassen. Die Anderungen galten auch fiir
Selbstandige, die ihre Tatigkeit reduzieren oder voriibergehend ganz
einstellen mussten.

Die deutsche Krisenpolitik zielte, wie bereits erwahnt, auf die Erhal-
tung bestehender Arbeitspldtze durch Kurzarbeit ab. Diese Maf3-
nahme gilt als erfolgreich, da in Verbindung mit wirtschaftlichen
Anreizen und Anpassungen auf Betriebsebene weder 2009 noch
2010 ein signifikanter Anstieg der Arbeitslosenquote in Deutschland
registriert wurde. Weitere Einzelheiten sind Tafel 7 zu entnehmen.

Tafel 7: Kurzarbeit, Deutschland

Kurzarbeit wurde in Deutschland anldsslich verschiedener Kon-
junkturkrisen in den 1970er-und 1980er-Jahren und auch erfolg-
reich wahrend der Wiedervereinigung angewandt, um einen vor-
Ubergehenden Einbruch der Arbeitskraftenachfrage durch eine
Reduzierung der Arbeitszeit in den betroffenen Unternehmen
aufzufangen. Die geringeren Lohne werden zum Teil durch die
Arbeitslosenversicherung kompensiert, wahrend die Arbeitgeber
weiterhin die Sozialbeitrdge entsprechend dem fritheren Lohn-
bzw. Gehaltsniveau zahlen. Die Arbeitnehmer nehmen infolge
der reduzierten Arbeitszeit zwar einen geringeren Verdienst mit
nach Hause, haben aber zumindest fiir die Dauer der Kurzarbeit
einen gesicherten Arbeitsplatz. Wie bereits an friiherer Stelle die-
ses Berichts erwdhnt, begann die Bundesregierung bereits im Jahr
2008 mit einer Anpassung der Kurzarbeitsregelung an die sich
abzeichnende Krise. Unternehmen erhielten mehr Flexibilitdt bei
der Handhabung von Kurzarbeit, und auch kleine Unternehmen
hatten groBere Chancen, diese MalBnahme zu nutzen.

Die Strategie war erfolgreich: In Verbindung mit wirtschaftlichen
Anreizen und Anpassungen auf Betriebsebene wurde weder
2009 noch 2010 ein deutlicher Anstieg der Arbeitslosenquote ver-
zeichnet. Zwar stieg die Zahl der Kurzarbeiter im zweiten Quartal
2009 auf knapp 1,5 Millionen, die Zahl der Arbeitslosen jedoch um
nicht mehrals eine halbe Million. In der Zwischenzeit ist die Arbeits-
losigkeit erneut auf den Vorkrisenstand gesunken, und Kurzarbeit
ist fast ganz von der Bildfliche verschwunden. Die Anpassung der
Arbeitszeit hat sich somit als wichtiges Instrument zur Abfederung
der Beschaftigungsfolgen wahrend der Krise erwiesen und beim
nachfolgenden Aufschwung eine rasche Riickkehr zu einer hohen
Kapazitatsnutzung ermdglicht.

Ein Giberraschendes Ergebnis dieser jiingsten Krise ist, dass sich die
Beschaftigungszahlen des Landes bereits bei den ersten Anzeichen
eines Wirtschaftswachstums erholt haben, denn in der Vergangen-
heit hatte sich die Beschaftigungslage nach einer Krise aufgrund
von Arbeitskraftehortung (Beibehaltung von mehr Arbeitskraften,
als fiir ein gegebenes Leistungsniveau erforderlich ist) nur sehr
langsam verbessert. Eine solche Arbeitskraftehortung konnte
dieses Mal nicht beobachtet werden. Das Wirtschaftswachstum
war stark genug, um das Produktivitatspotenzial umgehend zu
absorbieren, und das Wachstum ohne neue Arbeitsplatze, mit dem
gerechnet worden war, fand gar nicht erst statt.

Das Instrument der Kurzarbeit hat bewiesen, dass eine langfristige
Planung im Bereich der Arbeitsmarktpolitik wirksamer ist als kurz-
fristiges Handeln: Die Maf3nahme hatte fast ein ganzes Jahrzehnt
lang nur eine untergeordnete Rolle gespielt, wurde dann aber
wahrend der Krise zu einem Uiberaus wichtigen Instrument, um die
Rezession zu Uiberbriicken.
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Auch in Luxemburg haben die neuen befristeten Manahmen -
hauptsachlich eine Neuregelung der Kurzarbeit - offensichtlich dazu
beigetragen, Massenarbeitslosigkeit zu vermeiden und Arbeits-
platze zu erhalten. Dank finanzieller Anreize konnten Unternehmen
ihre Fachkrafte behalten und waren daher nicht gezwungen, nach
der Krise neue Mitarbeiter einzustellen. Das Arbeitslosenunterstit-
zungssystem funktionierte reibungslos und mit angemessener
GroR3zugigkeit, und die wahrend der Wachstumsjahre angeschaff-
ten Reserven reichten aus, um die Kosten der Krisenmaf3nahmen zu
decken.

In den Niederlanden zeigt sich ein ganz ahnliches Bild: Nationalen
Daten zufolge hat die Teilzeitarbeitslosigkeit bis jetzt erfolgreich
dazu beigetragen, dass die Mehrheit der Betroffenen ihren Arbeits-
platz behalten konnte, wie im Folgenden beschrieben:

Tafel 8: Teilzeitarbeitslosenunterstiitzung, Niederlande

Als Nachfolgeprogramm zur Kurzarbeit, die niederlandische
Unternehmen bereits zu Krisenbeginn eingesetzt hatten, fiihrte
die Regierung im Oktober 2008 die Teilzeitarbeitslosigkeit (deel-
tijd-WW) ein, um Arbeitslosigkeit zu verhindern und den Firmen
die Moglichkeit zu geben, wertvolle Mitarbeiter zu behalten,
die sie nach der Krise brauchen wirden.

Arbeitgeber, die die Arbeitszeit im Rahmen dieser MaBhahme
zwischen 20 und 50 % reduzieren wollten, konnten dies nach
entsprechender Vereinbarung mit den Arbeitnehmern und
Arbeitnehmervertretern tun. Das Arbeitsverhdltnis mit den an
der MaBBnahmen beteiligten Arbeitnehmern konnte zudem
nicht beendet werden, auch nicht durch Vorruhestand oder
Auslaufen eines befristeten Vertrags. Die Arbeitgeber waren
mindestens 26 Wochen lang nach Ende der Mal3nahme an die
Vereinbarungen gebunden, wahrend die beteiligten Arbeit-
nehmer mindestens 13 Wochen lang zu ihrer reguldren Arbeits-
zeit zurlickkehren mussten. AuBBerdem war der Arbeitgeber
verpflichtet, seinen Mitarbeitern eine Schulung anzubieten, um
ihre Arbeitsmarktposition zu verbessern, und die betroffenen
Mitarbeiter konnten voriibergehend zu einem anderen Arbeit-
geber versetzt werden.

Arbeitnehmer, die alle Voraussetzungen erfiillten, erhielten von
der &ffentlichen Arbeitsverwaltung (UWV) in den ersten zwei
Monaten ein Arbeitslosengeld in Hohe von 75 % des normalen
Tagesverdienstes fiir die Stunden, um die ihre Arbeitszeit ver-
kirzt worden war. Ab dem dritten Monat wurde der Prozentsatz
auf 70 % reduziert. Dies bedeutete, dass die Arbeitnehmer flir
die nicht gearbeiteten Stunden keinen Lohn erhielten, da man
davon ausging, dass keine Gehaltsanspriiche im Hinblick auf
die verlorene Arbeitszeit bestanden.

Die MaRnahme wurde bis Ende Juni 2011, allerdings mit eini-
gen Einschrankungen, verlangert. So konnten nur neue Unter-
nehmen und keine, die die MalBnahme bereits in Anspruch
genommen hatten, einen Antrag auf Teilnahme stellen. Die
Verldangerung sollte insbesondere Probleme in Sektoren mit
Langzeitauftragen vermeiden, in denen ein Unternehmen die
Folgen der Krise unter Umstanden erst langfristig spiirt.
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Bis Juli 2010 hatten rund 90 % der Arbeitnehmer, die ein Teil-
zeitarbeitslosengeld erhalten hatten, ihren Arbeitsplatz behal-
ten. Eine Umfrage unter Arbeitgebern ergab zudem, dass 14 %
von ihnen Uberschiissiges Personal behalten hatten (Arbeits-
kraftehortung). Die wichtigsten Griinde hierflr waren: den Ver-
lust wertvoller Mitarbeiter zu verhindern (67 %), hohe Entlas-
sungskosten (31 %) und ein moglicher Arbeitskraftemangel in
der nahen Zukunft (21 %). Rund 4 % dieser Arbeitgeber nutzten
das Teilzeitarbeitslosengeld, um die Arbeitskraftehortung zu
finanzieren.

Mit Einsetzen der wirtschaftlichen Erholung ist auch die Zahl
der MafBnahmenteilnehmer schnell wieder gesunken. Im
Dezember 2010 wurden rund 8 500 Teilnehmer gezdhlt, im
Februar 2011 nur noch 6 000. Auch die Einstiegsquote ging
deutlich zurlck. Die Teilzeitarbeitslosigkeit wurde von insge-
samt 75 000 Arbeitnehmern genutzt, von denen 62 000 bereits
wieder ausgeschieden sind.

Im Gegensatz zu den Niederlanden wurden in Kroatien ganz andere
Erfahrungen mit der Kurzarbeit gemacht: Das Interesse war (iberaus
gering. Man vermutet, dass die MalBnahme zu spét eingefiihrt wurde,
namlich zu einer Zeit, als sich die Rezession bereits festgesetzt hatte:
Die ersten Entlassungen waren schon im Gange, da andere Umstande,
wie beispielsweise die Zahlungsfahigkeit, sich so weit verschlechtert
hatten, dass sie sich auf die gesamte Wirtschaft auswirkten. Somit war
es zu spat fur MaBnahmen, die die Beibehaltung der Belegschaft trotz
Produktionsriickgang ermdglichen sollten. Zudem war offenbar die
Umsetzungsmethode unangemessen: Es gab eine Menge Biirokratie,
und die Unterstiitzung war mit gut 1 000 HRK (137 EUR) pro Person
sehr gering.

Der richtige Zeitpunkt war auch ein Thema in der Slowakei, wo man
Anfang 2009 nach einem signifikanten Anstieg der Arbeitslosigkeit
mit Diskussionen (iber die Anderung der Arbeitslosenunterstiitzung
begann. Zbgerliche politische Stellungnahmen in Verbindung mit
einer sich rasch verschlechternden Finanzlage fiihrten jedoch zu einer
begrenzten Neuregelung der Arbeitslosenunterstiitzung, die erst
im Februar 2010 genehmigt wurde. Man gelangte zu der Erkenntnis,
dass das Inkrafttreten der MaBnahmen am 1. September 2010 zu spat
erfolgt war, um die am starksten von der Krise betroffenen Gruppen
unterstiitzen zu kénnen. Die Anderungen hatten daher einen sehr
geringen ,antizyklischen” Effekt.

In anderen Landern (z. B. Irland, Estland, Lettland, Litauen, Island), in
denen die GroBziigigkeit der Arbeitslosenunterstlitzung durch die
Reformen eingeschrankt wurde, war das Hauptanliegen die Reduzie-
rung der Kosten fiir die Staatshaushalte oder die Wahrung der finan-
ziellen Nachhaltigkeit der Systeme. So waren die jlingsten Reformen
in Estland in erster Linie dazu gedacht, die Zukunftsfahigkeit des
Arbeitslosenversicherungssystems wahrend der Krise durch eine Erho-
hung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrage zu sichern, anstatt
die Ausgaben durch eine Lockerung der Anspruchskriterien oder grof3-
zligigere Leistungen zu erhdhen. Auch in Lettland sollten einige der
oben beschriebenen Reformen dazu dienen, die durch die Arbeitslo-
senunterstiitzung verursachte finanzielle Belastung des Haushalts bei-
spielsweise durch Einfiihrung einer oberen Leistungsgrenze in Schach



zu halten. In Island bestand die Absicht, durch Neuregelung des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes — wie oben beschrieben - mehr
Gelder fur aktive ArbeitsmarktmalBnahmen und Beratung bereitstellen
zu kénnen.

In Irland waren die Sparmalinahmen duBerst umstritten. Die Reduzie-
rung der Arbeitslosenunterstlitzung (Jobseeker’s Benefit und Jobseeker’s
Allowance) wurde durch keine Anpassungen an anderer Stelle ausgegli-
chen und bildete sogar nur einen Teil umfassender SparmalRnahmen,
die samtliche Sozialleistungen, auler der staatlichen Rente und der
Behindertenleistungen, betrafen. Zuletzt wurden sogar andere Haus-
haltsleistungen wie beispielsweise das Kindergeld drastisch reduziert.
Einige Gruppen, allen voran die Gewerkschaften, haben dieses Vorge-
hen duBerst heftig mit der Begriindung kritisiert, dass das Ausmal3 der
Einsparungen im sozialen Bereich in Verbindung mit den zahlreichen
weiteren Budgetanpassungen die allgemeine Nachfrage beeintrachti-
gen und somit das Wirtschaftswachstum bremsen werde. Dies wiede-
rum werde den Abbau des irischen Haushaltsdefizits erschweren. Am
starksten verbreitet ist jedoch die Ansicht, dass es ratsam ist, als Erstes
die problematische Finanzlage des Landes in den Griff zu bekommen:
Wird das Defizit nicht unter Kontrolle gebracht, werden sich auch die
wirtschaftlichen Probleme verstarken und eine Berichtigung der Lage
noch schwieriger machen.

Die litauische Regierung richtete ihr Hauptaugenmerk wahrend
der Rezession auf die Stabilisierung des Haushalts und weniger auf
beschaftigungs- und arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen. Wichtigstes
Stabilisierungsinstrument waren SparmafSnahmen in Form von Lohn-
kiirzungen im 6ffentlichen Sektor und der Reduzierung anderer Haus-
haltsausgaben. Infolgedessen wurde die Hochstgrenze der Arbeitslo-
senunterstiitzung mit Wirkung vom 1. Januar 2009 drastisch gekdirzt.
Die Strategie der Regierung im Bereich Arbeitslosenunterstiitzung und
Arbeitsmarktpolitik zeigte jedoch nicht den gewlinschten Erfolg und
wurde als ineffektiv bewertet. Die Reduzierung des Arbeitslosengeldes
fuhrte namlich dazu, dass Arbeitslose Sozialhilfe und andere soziale
Garantien in Anspruch nahmen. Was also im Bereich der Arbeitslosen-
unterstiitzung durch eine Reduzierung der Betrdge eingespart wurde,
musste dann flr Sozialhilfe und Bereitstellung anderer Garantien
aufgewandt werden. Zudem gerieten viele Arbeitslose durch Inan-
spruchnahme der Sozialhilfe in die Armutsfalle und nahmen verstarkt
an der Schattenwirtschaft teil. Sich verschlechternde Lebensstandards
und die allgemeine Einschrankung der sozialen Garantien (vor allem
die Reduzierung der Altersrente und der Arbeitslosenunterstiitzung)
untergruben auch das Vertrauen der litauischen Bevélkerung in den
Sozialstaat und begtinstigten Emigration und Schwarzarbeit.

Die bereits oben erwdhnten prozyklischen Anderungen, die in Ser-
bien im Rahmen des neuen Gesetzes von 2009 eingeflihrt wurden,
haben das Arbeitslosenunterstiitzungssystem angeblich an seiner
Rolle als automatischer Stabilisator gehindert. Nach Beseitigung des
Leistungsriickstands sind die Gesamtausgaben im Bereich der Arbeits-
losenunterstiitzung 2009 und 2010 allerdings gestiegen. So waren
leistungsberechtigte Arbeitslose — den Angaben (iber die Gesamtaus-
gaben zufolge - trotz der weniger grof3ziigigen Ersatzraten zumindest
sehr viel effektiver geschlitzt, da sie die Leistungen zu einem Zeit-

punkt erhielten, als sie am meisten gebraucht wurden. Obwohl die
Neuregelung der Arbeitslosenunterstiitzung etwa acht Monate nach
Krisenbeginn eingefiihrt wurde, war der Entwurf des neuen Gesetzes
Uber Beschiftigung und Arbeitslosenversicherung groBtenteils vor
der Krise entstanden und reflektierte somit die Erfahrungen und die
Dynamik, die zum damaligen Zeitpunkt ausschlaggebend waren. Die
Philosophie hinter dem neuen Gesetz (2009) war einfach: ein besse-
res Gleichgewicht zwischen aktiven und passiven Arbeitsmarktmaf-
nahmen und bessere Aktivierung von Arbeitslosen und Empfangern
einer Arbeitslosenunterstilitzung. Bis 2009 machten die Ausgaben
fur passive MaBnahmen rund 90 % der Gesamtausgaben im Bereich
Arbeitsmarktpolitik aus, auch wenn kaum jemals mehr als 10 % aller
registrierten Arbeitslosen eine Unterstiitzung erhielten. Oder einfacher
ausgedriickt: 10 % der registrierten Arbeitslosen erhielten rund 90 %
der flir Arbeitslose bereitgestellten finanziellen Mittel.

In Landern wie der Tschechischen Republik, Ddnemark, Irland und
Litauen sollten die MaBBnahmen Anreize fiir Arbeitslose schaffen,
(schneller) eine Beschaftigung zu finden oder Schulungsangebote
anzunehmen. In der Tschechischen Republik wollte man den Arbeits-
losen durch die im Januar 2009 eingefiihrte hohere Ersatzrate fir die
beiden ersten Monate der Arbeitslosigkeit, auf die dann eine deutlich
niedrigere Unterstiitzung folgte, einen starkeren Anreiz zum Abgang
aus dem Arbeitslosenregister geben. In Danemark wird die Reform
der Arbeitslosenunterstiitzung zwar zu einer steigenden Zahl von Per-
sonen fiihren, die ihren Leistungsanspruch verlieren. Es wird jedoch
argumentiert, dass dies langfristig das Arbeitskrafteangebot erhoht
und einen entsprechenden Beschaftigungsanstieg zur Folge haben
wird. In Litauen wurden auch Sozialhilfeempfanger in die Gruppe der
OAV-Kunden mit Zugang zu prioritiren Diensten aufgenommen, um
dieser Zielgruppe einen Anreiz fiir die unverztgliche Arbeitssuche und
Aufnahme einer wirtschaftlichen Tétigkeit zu geben. Im Rahmen der
prioritaren Behandlung sind die ungerechtfertigte Ablehnung eines
Stellenangebots oder Nichterscheinen beim Arbeitsamt Grund fiir die
Streichung aus dem Register, wodurch auch der Leistungsanspruch
erlischt. In Irland soll der neu festgesetzte Betrag der Arbeitslosenbei-
hilfe, der an Personen unter 25 Jahren gezahlt wird, junge Menschen
zur Teilnahme an Aus- und Weiterbildungsangeboten motivieren.

In Bulgarien, Estland (siehe Seite 18) und Slowenien wollte man mit den
Reformen einen weiteren Schritt in Richtung Flexicurity gehen. In Bul-
garien wurde 2010 anstelle der friiheren monatlichen Arbeitslosenun-
terstlitzung ein Tagessatz eingefiihrt, der auf 60 % des durchschnitt-
lichen Tagesverdienstes festgesetzt wurde. Mit dieser Mallnahme
wollte man Beschaftigungsflexibilitdt und Nachhaltigkeit fordern. Im
Oktober 2010 und somit relativ spat billigte die slowenische Regie-
rung in Reaktion auf die Krise das oben erwéhnte neue Gesetz liber die
Arbeitsmarktregulierung, dasim Januar 2011 in Kraft trat. Hauptziel des
neuen Gesetzes war die Einfiihrung des Flexicurity-Konzepts auf dem
Arbeitsmarkt durch: i) Steigerung der Sicherheit von Arbeitnehmern,
die ihren Arbeitsplatz verloren hatten, i) Verbesserung der Effektivitat
und Effizienz aktiver arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen, iii) Reduzie-
rung der Biirokratie flr Unternehmen und Arbeitnehmer und iv) eine
starkere Kontrolle der Arbeitsmarktinstitutionen. Ein weiteres Ziel ist
die Ausweitung von ArbeitsmarktmaBnahmen (z. B. Berufsberatung,
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Vorbereitung auf den Berufseinstieg) fiir Arbeitslose und Personen, die
im Begriff sind, ihren Arbeitsplatz zu verlieren.

3.3  Daver der MaBnahmen

Die Entwicklungen im Bereich der Europdischen Beschaftigungsstra-
tegie wurden im Entwurf der Europdischen Kommission an den Rat
flr den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2010 festgehalten. (°)
In dem Bericht wird angemerkt, dass die européischen Sozialversi-
cherungssysteme durch den steilen Anstieg der Arbeitslosigkeit wah-
rend der Krise stark belastet wurden. Die Systeme haben jedoch eine
wichtige Rolle als automatische Stabilisatoren gespielt und die unmit-
telbaren sozialen Auswirkungen des Konjunkturriickgangs und das
Armutsrisiko der Arbeitslosen abgefedert. Auch wenn einige der in
vergangenen Rezessionen eingefiihrten passiven Malnahmen (Vor-
ruhestand, Krankengeld und Behindertenbeihilfen) laut dem Beschaf-
tigungsbericht kontraproduktiv sind, haben einkommensstiitzende
Mafnahmen vielen beddirftigen Menschen seit Beginn der Krise gehol-
fen. Dadurch wird auch die Tatsache erklart, dass viele Mitgliedstaaten
Dauer, Hohe und Umfang der Arbeitslosenunterstiitzung angepasst
haben.

Es ist jedoch wichtig, dass antizyklische MaBnahmen nur voriiberge-
hend eingesetzt werden, um die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finan-
zen nicht zu gefdhrden. Und obwohl es sehr wichtig ist, Menschen,
die ihren Arbeitsplatz infolge der Krise verlieren, eine Einkommenssi-
cherung und Wiedereinstellungshilfe zur Verfligung zu stellen, muss
gewadhrleistet sein, dass nach Ende der Krise keine durch diese Maf3-
nahmen verursachte Abhéngigkeit von Sozialleistungen entsteht. (%)
Ein wichtiger Aspekt bei der Nutzung,automatischer Stabilisatoren” ist
daher auch ihre schrittweise Aufhebung. Im Gemeinsamen Beschifti-
gungsbericht 2011 des Rates und der Kommission ("’) wird empfohlen,
die befristete Ausweitung von Umfang und Dauer der Arbeitslosen-
unterstiitzung, die im Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise einge-
flhrt wurde, bei Stabilisierung des wirtschaftlichen Aufschwungs und
einer steigenden Zahl von Arbeitsplatzen erneut zu Uberpriifen.

In einer Reihe von Lédndern wurden die oben beschriebenen Mal3-
nahmen nur voriibergehend eingefiihrt und in einigen Féllen bereits
wieder abgeschafft. In Bulgarien wurde fiir die Zeit von 2007 bis
2010 beispielsweise ein Anspruch auf Langzeitarbeitslosengeld einge-
fUhrt. Infolge der Krise stieg der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der
Gesamtarbeitslosigkeit 2010 jedoch auf 46,4 % und stellte eine zusatz-
liche Belastung des Arbeitslosenversicherungsfonds dar, so dass die
MafBnahme 2011 wieder eingestellt wurde.

In Portugal wurden die Reformen der Arbeitslosenunterstiitzung wah-
rend der Krise in zwei Phasen durchgefiihrt. Die erste Phase erfolgte
2009 und Anfang 2010. In dieser Zeit wurde die Dauer bestimmter Leis-
tungsarten verlangert, die Betrage wurden erhoht, und es wurde auch
solchen Gruppen Zugang zur Arbeitslosenunterstiitzung gewdhrt, die
vorher keinen Anspruch hatten. In der zweiten Phase in der zweiten

(*) http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/10/5t05/5t05037.de10.pdf.

(') OECD, 2009, ,The Jobs Crisis: What are the implications for employment
and social policy?” in: OECD Employment Outlook, Tackling the Jobs Crisis.
Internet: http://www.oecd.org/dataoecd/6/1/45219634.pdf.

(") http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/11/st07/st07396.de11.pdf.

Halfte von 2010 wurde nicht nur das hohere Schutzniveau riickgangig
gemacht, sondern auch der vor der Krise bestehende Schutz reduziert.
Genauer gesagt wurden die meisten der befristeten Antikrisenmal3-
nahmen noch vor dem Ablaufdatum wieder eingestellt, was infolge
der Sparmaf3nahmen vom Juni 2010 einen geringeren sozialen Schutz
zur Folge hatte.

In anderen Léndern hatten die Sparstrategien zur Folge, dass einige
wahrend der Krise ergriffene MaBnahmen verlédngert bzw. intensiviert
wurden, oder dass eine Neuregelung der Arbeitslosenversicherung
umgesetzt oder geplant wurde. In Irland wird die Kiirzung der Arbeits-
losenunterstiitzung aller Voraussicht nach fortgesetzt. Da die Finanz-
korrektur mindestens drei weitere Jahre lang weitergefiihrt werden
soll, ist dies ein sicheres Anzeichen dafiir, dass die Betrdge ein weiteres
Mal reduziert werden.

In der Tschechischen Republik wurde im Januar 2011 eine niedrigere
Ersatzrate in Hohe von 45 % (Arbeitslosengeld im Verhaltnis zum fri-
heren Nettomonatslohn) speziell fiir Arbeitslose eingefiihrt, die ihren
Arbeitsplatz freiwillig oder ohne ,ernsthaften Grund” verlassen haben
(vom Gesetz nur ungenau definiert). Diese MaBnahme wurde vor allem
durch das Sparprogramm der neu gewahlten Regierung veranlasst.
Seit 2011 wird auBerdem keine Unterstiitzung in den Monaten gezahlt,
in denen ein Arbeitsloser eine Abfindungszahlung erhélt (der Leis-
tungsanspruch wird dabei allerdings nur verschoben und nicht redu-
ziert). Problematisch ist bei dieser Klausel jedoch, dass die Zahlung des
Arbeitslosengeldes bei Anspruch auf eine Abfindungszahlung automa-
tisch aufgeschoben wird, auch wenn der Arbeitgeber die Abfindung
nicht zahlt. Diese Kiirzungen der Arbeitslosenunterstlitzung wurden
2011 im Rahmen allgemeiner SparmalBnahmen durchgefiihrt, da die
Anhebung der Ersatzraten im Jahr 2009 nicht als befristete Antikrisen-
mafBnahme betrachtet wurde. (*®) Im Januar 2010 wurde im Rahmen
des Sparpakets zudem die Mdglichkeit abgeschafft, den Verdienst aus
einer geringbezahlten oder einer Teilzeitbeschéftigung durch Arbeits-
losengeld aufzustocken, denn es wurde befiirchtet, zu viel Spielraum
flr einen betrachtlichen Leistungsmissbrauch zu schaffen.

Auch die ruménische Regierung setzte ihr strenges Sparprogramm wei-
ter fort und reduzierte Mitte 2010 das Arbeitslosengeld und alle ande-
ren damitin Zusammenhang stehenden Leistungen um weitere 15%in
der Absicht, den Staatshaushalt durch eine radikale interne Abwertung
zu konsolidieren. Fiir das gesamte Jahr 2009 und sogar 2010 wurde
zwar das Prinzip beibehalten, den Grundbetrag der Arbeitslosenun-
terstlitzung mit 75 % des Mindestgehalts zu berechnen. Im Januar
2011 beschloss die Regierung jedoch, das Arbeitslosengeld stattdessen
anhand des relevanten Sozialindikators in Hohe von 500 RON (119 EUR)
(Mindestgehalt von 670 RON/159 EUR) festzusetzen.

Ende 2010 wurden in Rumanien zudem die Anspruchskriterien fiir
den Erhalt einer Arbeitslosenunterstiitzung im Fall einer wiederholten
Arbeitslosigkeit innerhalb von zwdlf Kalendermonaten verschérft, um
den Missbrauch durch Unternehmen und Privatpersonen zu verhin-
dern. Genauer gesagt wurde die Mindestvoraussetzung einer zwolf-
monatigen Beitragsdauer in den 24 Monaten vor Antragstellung durch

('®) Die niedrigeren Sozialversicherungsbeitréage flir Geringverdiener waren
bereits Ende 2010 abgeschafft worden.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/10/st05/st05037.de10.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/6/1/45219634.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/11/st07/st07396.de11.pdf

eine weitere Bedingung erganzt: Zwischen zwei aufeinanderfolgen-
den Antragen miissen jetzt mindestens zwolf Monate liegen, um die
Maoglichkeit auszuschalten, einen Anspruch innerhalb von 24 Mona-
ten durch die kumulative Nutzung von Beitragsperioden zu wieder-
holen, die vom Antragsteller bereits friiher geltend gemacht wurden.
Im Hinblick auf finanzielle Nachhaltigkeit und die Verhinderung des
Leistungsmissbrauchs ist diese Bedingung zwar gerechtfertigt, schafft
aber gewisse Nachteile fiir Jugendliche sowie flir befristet Beschaftigte
und fiir Saisonarbeitskrafte.

In anderen Lindern wurden Anderungen erst kiirzlich eingefiihrt
oder fiir das kommende Jahr vorgeschlagen. In Belgien wurden die
zur Berechnung des Arbeitslosengeldes verwendeten Hochstsatze im
Mé&rz 2011 um 1,25 % und der Leistungssatz fiir alleinstehende Arbeit-
nehmer in der zweiten Periode ihrer Arbeitslosigkeit von 53 auf 55 %
erhéht. Ab 1. September 2011 werden zudem die Mindest- und Pau-
schalsdtze um 2 % heraufgesetzt. In Bulgarien beschloss die Regie-
rung, die obere Grenze der Arbeitslosenunterstiitzung 2011 abzu-
schaffen, den Mindestbetrag jedoch beizubehalten. Dies ermdglicht
eine bessere Entschadigung bei Arbeitsplatzverlust, um dem Arbeits-
losen die Wahrung seines friiheren Lebensstandards zu ermdglichen.

4  Reformprioritéten im Rahmen von
Europa 2020

Im Januar 2011 verdffentlichte die Europaische Kommission den ersten
Jahreswachstumsbericht” (%), der zehn Handlungsprioritaten fiir die
Bewadltigung der wichtigsten wirtschaftlichen Herausforderungen in
der EU nennt. Der Bericht ist der erste Schritt innerhalb eines neuen
Systems, das den nationalen Regierungen ein koordiniertes Vorgehen
ermdglichen soll. Er fiihrt die verschiedenen Aktionen zusammen,
die zur Forderung der kurzfristigen Erholung erforderlich sind, damit
Europa mit seinen Wettbewerbern Schritt halten und die EU die Umset-
zung der Ziele von Europa 2020 in Angriff nehmen kann.

Im Wachstumsbericht 2011 wird betont, dass die Reform der Arbeitslo-
senunterstiitzungssysteme vor allem auf die Stérkung von Arbeitsan-
reizen abzielen muss. Im Rahmen der sechsten prioritaren MaBnahme
+Arbeitslose wieder in Arbeit bringen” werden daher folgende Refor-
men gefordert:

+ Gestaltung aktivierender Arbeitslosenunterstiitzungssysteme, die
Arbeitslose fiir die Aufnahme einer Beschaftigung oder einer selb-
standigen Erwerbstatigkeit belohnen;

« Steuer- und Sozialleistungssysteme, die gewadhrleisten, dass Arbeit
sich lohnt; und

«  Arbeitslosenversicherungssysteme, die den wirtschaftlichen Bedin-
gungen angepasst werden kénnen.

(*) http://ec.europa.eu/europe2020/tools/monitoring/annual_growth_
survey_2011/index_de.htm.

Im Entwurf des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts (), einem
Anhang zum Jahreswachstumsbericht, wird zudem auf die Notwen-
digkeit einer Arbeitslosenunterstiitzung verwiesen, die die richtigen
Arbeitsanreize mit Einkommenssicherheit und Anpassungsfahigkeit
an den Konjunkturzyklus verbindet. Weitere Reformen der Arbeitslo-
senunterstiitzung und anderer Leistungssysteme miissen (berdies
darauf abzielen, Effizienzgewinne und Fairness in Einklang zu bringen.
Arbeitslosen- und andere beschaftigungsbezogene Leistungen miis-
sen in jeder Phase des Wirtschaftszyklus einen ausreichenden Schutz
garantieren und flexibel genug sein, um an Fluktuationen angepasst
werden zu konnen.

Diese Empfehlungen entsprechen auch den Leitlinien flr beschifti-
gungspolitische MalBnahmen der Mitgliedstaaten (*'), die ihre nationa-
len Reformen wahrend des gegenwaértigen Zyklus der Européischen
Beschaftigungsstrategie und der Strategie Europa 2020 entsprechend
ausrichten sollen. Vor allem Leitlinie 7 ,Erhéhung der Erwerbsbetei-
ligung von Frauen und Mannern, Abbau der strukturellen Arbeitslo-
sigkeit und Forderung von Arbeitsplatzqualitat” weist darauf hin, dass
angemessene Sozialversicherungssysteme zur Gewdhrleistung von
Arbeitsmarktlibergangen mit eindeutigen Rechten und Pflichten fiir
Arbeitslose beziiglich der Arbeitssuche erforderlich sind. Und Leitli-
nie 10 ,Forderung der sozialen Eingliederung und Bekampfung der
Armut” besagt, dass die Sozialleistungssysteme die Aufgabe haben, im
Falle eines beruflichen Ubergangs Einkommenssicherheit zu schaffen
und Armut insbesondere unter Gruppen zu verringern, die am starks-
ten von gesellschaftlicher Ausgrenzung bedroht sind.

In diesem vierten Abschnitt werden MalBnahmen beschrieben, die in
den 33 EBO-Ladndern entweder kirzlich umgesetzt wurden, als Vor-
schlag vorliegen oder sich in Planung befinden und gleichzeitig fir die
im Jahreswachstumsbericht und im Gemeinsamen Beschaftigungsbe-
richt genannten vorrangigen Strukturreformen relevant sind. Da die
Anpassung der Arbeitslosenleistungen bereits im vorherigen Abschnitt
besprochen wurde, werden an dieser Stelle AktivierungsmalBnahmen,
aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen sowie Manahmen zur
Verbesserung des Leistungsspektrums behandelt. Zusatzlich werden
einige vorgeschlagene Reformen genannt.

4.1  MaBnahmen zur Férderung von
Aktivierungi(smaﬂnqhmen und von aktiven

arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen

Zusatzlich zu einer Einkommensbeihilfe missen Arbeitslose wah-
rend einer Rezession durch AktivierungsmaBnahmen und aktive
ArbeitsmarktmafBnahmen unterstitzt werden, um ihnen die Arbeits-
marktriickkehr zu erleichtern und zu gewahrleisten, dass das soziale
Sicherheitsnetz als Trampolin und nicht als passive Hilfe funktio-
niert. (%%

(*) http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/3_de_annexe_part1.pdf.

(®) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:308:00
46:0051:DE:PDF.

(*3) OECD, 2009, ,The Jobs Crisis: What are the implications for employment
and social policy?” in: OECD Employment Outlook, Tackling the Jobs Crisis.
Internet: http://www.oecd.org/dataoecd/6/1/45219634.pdf.
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So haben verschiedene Lander Pléane oder Vorschlage fiir effektivere
AktivierungsmalBnahmen und aktive ArbeitsmarktmaBnahmen vor-
gelegt, darunter Belgien, Griechenland, Frankreich, Lettland, Luxem-
burg, Ungarn, Portugal, die Slowakei, die EJRM und Norwegen. Im
Nationalen Reformprogramm 2011-2013 fiir Lettland sind beispiels-
weise die Forderung und Weiterentwicklung von aktiven Arbeits-
marktmalBnahmen vorgesehen, um unter anderem Effizienz und
Qualitdt der Ausbildungsverfahren fiir Arbeitslose zu verbessern.
Seit Eintreten der wirtschaftlichen Erholung liegt der Schwerpunkt
zudem auf der Vermittlungstatigkeit und der Unterstlitzung bei der
Arbeitssuche. Fiir 2012 ist ein Programm fiir Arbeitsplatzbeschaf-
fung im offentlichen Auftragswesen geplant, mit dem eine bereits
friher durchgefiihrte MaBnahme fiir Langzeitarbeitslose wieder
aufgenommen wird. Im Rahmen der im Dezember 2010 aufgelegten
portugiesischen Initiative flir Wettbewerbsfahigkeit und Beschafti-
gung (Iniciativa para a Competitividade e o Emprego) sollen im Ver-
lauf des Jahres 2011 aktive beschaftigungspolitische MalBnahmen
umgesetzt werden, um die Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitslo-
sen und arbeitsuchenden Jugendlichen zu verbessern. Ferner ist der
Ausbau der Aktivierungsmanahmen in Bezug auf Qualifizierung
und Berufsausbildung geplant.

In Belgien haben die Wirtschaftskrise und die steigende Arbeits-
losigkeit eine Debatte Uiber die Effektivitat des Aktivierungsverfah-
rens ausgeldst und zu einem neuen System zur Unterstlitzung von
Arbeitslosen gefiihrt. Allerdings sind noch Verhandlungen mit den
Regionen (iber die endgiiltigen Einzelheiten eines neuen Koopera-
tionsabkommens zu fiihren. Die Aktivierung dlrfte jetzt rascher und
auf individuellerer Basis erfolgen, sobald sich ein Arbeitsloser bei der
regionalen Arbeitsverwaltung meldet. Die Ausarbeitung des person-
lichen Aktionsplans durch die regionale Arbeitsverwaltung und das
erste Gesprach mit einer Vermittlungsfachkraft finden jetzt schneller
statt. Die Beobachtung der arbeitsuchenden Person wird eingestellt,
wenn sie an einer mindestens 20-stlindigen Ausbildung pro Woche
teilnimmt oder als ,arbeitsmarktfern” eingestuft wird. Der Anspruch
auf Arbeitslosenunterstiitzung erlischt erst allmahlich nach sechsmo-
natiger Dauer, wahrend der die Unterstlitzung um 25 % reduziert wird.

In Ungarn werden Leistungsempfanger im Rahmen des kiirzlich
vorgeschlagenen ,Ungarischen Arbeitsplans” jetzt zur Teilnahme an
offentlichen Arbeitsprogrammen verpflichtet. Dies birgt zwar ein
hohes Potenzial zur Aktivierung nicht erwerbstatiger Personen, ist
aber auch - wie in der unten stehenden Tafel 9 beschrieben — mit
Risiken verbunden.

Tafel 9: Offentliches Arbeitsprogramm, Ungarn

Die Ansprache und Aktivierung der nicht erwerbstdtigen Bevolke-
rung stellen die ungarische Arbeitsverwaltung vor ein enormes
Problem. Der kiirzlich eingefiihrte,Ungarische Arbeitsplan” umfasst
ein offentliches Arbeitsprogramm, in dessen Rahmen Arbeitslose,
die eine Geldleistung erhalten mdchten, unabhangig ihres Qua-
lifikationsniveaus zur Annahme jeder ihnen angebotenen Arbeit
verpflichtet sind. Gleichzeitig wurde die Dauer des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld drastisch verkiirzt und die Arbeitslosenbeihilfe
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ganz abgeschafft. Was bleibt, ist ein umstrukturiertes Sozialhilfe-
system, das jetzt im Wesentlichen auf &ffentlicher Beschéftigung
basiert.

Offentliche Arbeiten werden mit einem speziellen Mindestlohn
vergltet, der unter dem Mindestlohn des offenen Arbeitsmarkts
liegt, um die Teilnehmer zur Suche nach einer regularen Beschafti-
gung zu bewegen. AuBBerdem werden beispielsweise ein Fahrtkos-
tenzuschuss oder die Kosten fiir eine voriibergehende Unterkunft
gezahlt, wenn die Arbeit an einem entfernten Ort ausgefiihrt wird.
Die 6ffentliche Arbeit kann vom Staat, den Gemeinden oder von Kir-
chen organisiert werden und die verschiedensten Tatigkeiten wie
Bauarbeiten oder Gemeindedienste umfassen. Interessant ist auch
die Mdglichkeit, die Teilnehmer zu dhnlichen vertraglichen Bedin-
gungen und Lohnen, wie sie flir die 6ffentliche Arbeit gelten, an Pri-
vatunternehmen zu vermitteln, die beispielsweise in Bereichen wie
der Forstwirtschaft tétig sind. Diese MalBnahme bietet daher nicht
nur die Maglichkeit, Bediirftigen ein Einkommen zu verschaffen,
sondern ist auch ein Versuch, Langzeitarbeitslose zu aktivieren und
auf unorthodoxe Weise Lohnflexibilitat zu gewahren.

Bei effizienter Handhabung hat dieses Programm das Potenzial,
rund 200 000 Nichterwerbstétige zu aktivieren, die dann in den
Beschaftigungsstatistiken als erwerbstétig geflihrt werden. Eine
Geldleistung erfolgt nur gegen Arbeit, so dass die Betroffenen zur
Arbeit animiert werden. Der geringe Lohn sollte zudem ein echter
Anreiz sein, nach einer Beschaftigung auf dem offenen Arbeitsmarkt
zu suchen. Abzuwarten bleibt jedoch, wie sich diese Motivierung
auf andere Faktoren auswirkt, die das Ergebnis stark beeinflussen
kénnen, wie beispielsweise die Arbeitsfahigkeit der Betroffenen (die
oft sehr gering ist). Zurzeit ist lediglich bekannt, dass die Teilnehmer
offentlicher Arbeitsprogramme in der Vergangenheit, bei positivem
Wirtschaftsklima, weniger profitiert haben als Personen, die an kei-
nem oder irgendeinem anderen Programm beteiligt waren. Studien
haben zudem gezeigt, dass die Teilnehmer offentlicher Arbeits-
programme geringere Beschéftigungschancen haben als andere
Arbeitslose, was verschiedene Ursachen haben kann (zum Beispiel
nicht gentigend Zeit fiir die Arbeitssuche). Die erfolgreiche Umset-
zung dieses Programms wird daher duferst schwierig sein.

Obwohl Ahnlichkeiten zwischen den Zielen und Aktionen des
Ungarischen Arbeitsplans und den angestrebten Strukturreformen
bestehen, die im Jahreswachstumsbericht und im Gemeinsamen
Beschaftigungsbericht beschrieben werden (wie die Notwendig-
keit der Finanzkonsolidierung, Arbeitsmarktreformen zur Beschéf-
tigungsforderung, Gewahrleistung, dass Arbeit sich lohnt, und
Wiederbeschaftigung der Arbeitslosen), stehen auch einige Frage-
zeichen hinter diesem 6ffentlichen Arbeitsprogramm. Zum Beispiel
ist noch nicht geklart, welche direkten Kosten durch die offentli-
chen Arbeiten entstehen und ob Verdrangungseffekte im Hinblick
auf Privatinvestitionen und Arbeitnehmer auf dem offenen Arbeits-
markt entstehen. Zudem ist es aufgrund der kurzen Arbeitslosen-
versicherungsdauer leichter, Arbeitnehmer zu entlassen, um sie als
offentliche Arbeitskraft wieder einzustellen usw. SchlieBlich besteht
das Risiko der Armutsfalle und der Segmentierung, was die Bemii-
hungen um eine soziale Integration stark gefahrden kann.



In Norwegen stehen AktivierungsmaBnahmen, die Leistungs-
empfanger zu einer intensiveren Arbeitssuche veranlassen sollen,
weit oben auf der politischen Tagesordnung. In den letzten zehn
bis flinfzehn Jahren hat man sich bei etwaigen Neuregelungen am
internationalen Trend zu Workfare-MaBnahmen orientiert, also Akti-
vierungsmafinahmen, die eine langfristige oder dauerhafte Inakti-
vitdt vermeiden, und Reformen, die das Arbeitsleben ,integrativer”
machen. Ein besonderes Problem, mit dem Norwegen zu kdmpfen
hat, ist die hohe strukturelle Arbeitslosigkeit unter Einwanderern.
Eine der MaBnahmen, mit denen die Beschaftigungsquote von Ein-
wanderern verbessert werden soll, ist die obligatorische Teilnahme
an verschiedenen Schulungskursen.

Die niederlandische Regierung plant, die fiir Wiedereingliede-
rungsinstrumente bereitgestellten Mittel ab 2012 zu kiirzen. Die
Folgen werden sich wahrscheinlich auf die arbeitsmarktfernsten
Gruppen auswirken sowie auf Personen, die auBer ihrem Lohn eine
Unterstiitzung beziehen, wenn ihr Arbeitgeber beispielsweise eine
Lohnkostensubvention erhdlt. Verschwinden werden vor allem kost-
spielige MaBnahmen wie Lohnsubventionen, die beispielsweise als
Ausgleich fiir die mangelnde Produktivitdt von Menschen mit einer
Behinderung gezahlt werden, die sich auf ihre Arbeitsfahigkeit aus-
wirkt. Infolgedessen, aber auch wegen der geplanten Integration der
drei Leistungsarten fiir arbeitsmarktferne Personen, wird mit einem
Anstieg von 45 000 Personen gerechnet, die Sozialhilfe beantragen.
Dies widerspricht dem Ziel einer zunehmenden Arbeitsmarktbeteili-
gung und kdnnte zudem die Zahl von Menschen oder Familien erho-
hen, die in Armut leben.

In Irland wurden die AktivierungsmaBnahmen kirzlich erweitert
und reformiert - grof3tenteils dank einer OECD-Studie Uber Aktivie-
rungsmafinahmenin Irland, die 2009 verdffentlicht wurde. (%) Festge-
stellt wurde, dass das irische Wohlfahrtssystem etwas zu nachsichtig
bei der Vergabe von Sozialleistungen verfuhr, insbesondere was die
Einhaltung der Bedingungen und die Beobachtung des Leistungs-
empfangers bei der Arbeitssuche betraf. Ferner waren laut Studie die
Leistungssatze etwas zu hoch, vor allem im Kontext der relativ gerin-
gen AktivierungsmalBnahmen. Geplant ist nun unter anderem eine
Reform des nationalen Beschaftigungsaktionsplans, der klarer defi-
nierte Wege in eine Beschéftigung aufzeigen soll, indem gewahr-
leistet wird, dass die offentliche Arbeitsverwaltung friihzeitig mit
Personen in Kontakt tritt, die ihren Arbeitsplatz verloren haben, und
sie bei der Suche nach einem Arbeitsplatz, einem Praktikumsplatz
oder einem geeigneten Ausbildungsplatz unterstiitzt. Interessant ist
allerdings auch die Feststellung einer kiirzlich verdffentlichten Stu-
die (*), die empfiehlt, dass es angesichts der derzeitigen Konjunktur-
lage,besonders angemessen ware, sich starker auf die Bereitstellung
kurzfristiger Ausbildungsprogramme fiir Arbeitsuchende zu konzen-
trieren, um deren Fahigkeiten in Bereichen zu verbessern, in denen
in Zukunft wahrscheinlich neue Arbeitsplatze entstehen”. Ein durch-

(**) OECD (2009), Activation Policies in Ireland. Social, Employment and
Migration Working Paper No. 75, Paris.

(**) McGuiness, O'Connell, Kelly, Walsh (2011): Activation in Ireland: An
Evaluation of the National Employment Action Plan. ESRI Research Series
20, Dublin.

aus zutreffendes Argument, da es in Irland in den néchsten Jahren
wohl nur wenige neue Beschaftigungsmaglichkeiten geben wird.

Dieser letztgenannte Punkt kann auch fiir andere Lander relevant
sein, die seit der Krise mit kontinuierlich hoher Arbeitslosigkeit zu
kdmpfen haben. So wird in einer OECD-Studie empfohlen, dass der
Schwerpunkt der ArbeitsmarktmaBBnahmen im Kontext einer Beschaf-
tigungskrise ,von der Erwirtschaftung unmittelbarer Gewinne im
Bereich Beschéaftigung und Einkommen auf einen Ansatz verlagert
werden sollte, der die Einhaltung der gegenseitigen Verpflichtung
bezlglich der Aktivierung und einen kontinuierlichen Arbeitsmarkt-
kontakt der wachsenden Zahl von Langzeitarbeitslosen in den Mit-
telpunkt stellt”. Die Forderung der Arbeitskréftenachfrage, beispiels-
weise durch Schaffung von Arbeitsplatzen im 6ffentlichen Sektor, ist
daher zu einem solchen Zeitpunkt und bei angemessener Zielsetzung
als eine Unterstiitzung von Aktivierungsprogrammen zu werten. (*)

4.2  Verbesserung
des Leistungsspekirums
und Gewdhrleistung, dass Arbeit

sich lohnt

In mehreren Landern wurden kirzlich auch Reformen zur Erweite-
rung des Leistungsspektrums und zur Umsetzung des Prinzips, dass
+Arbeit sich lohnt, entweder eingefiihrt oder vorgeschlagen.

In Schweden wurde eine Debatte tiber die Einfiihrung einer gesetz-
lichen Sozialversicherung in die Wege geleitet. AuBerdem will die
Regierung die Arbeitslosenunterstiitzung wie folgt reformieren:
Einkommensbezogene Leistungen sollen allen erwerbstétigen
Personen zuganglich gemacht werden; die Bedingungen fiir die
wirtschaftliche Absicherung im Fall von Arbeitslosigkeit und die
Grundlage zur Berechnung der Leistungshohe sollen fiir alle Arbeit-
nehmer gleich sein. Ein entsprechender Reformvorschlag wird im
Marz 2012 von einem Regierungsausschuss vorgelegt. In der Slowa-
kei wird eine Reform zu Rationalisierung der aktiven arbeitsmarkt-
politischen Programme vorbereitet. Ein neues zwischenzeitliches
Arbeitsmarktprogramm soll Arbeitslose und insbesondere langfris-
tig arbeitslose Sozialleistungsempfanger zur Annahme einer gering-
bezahlten Beschaftigung motivieren, wéhrend sie gleichzeitig eine
befristete finanzielle Beihilfe und andere Formen von Unterstiitzung
erhalten, um ihnen den (Wieder-)Eintritt in den Arbeitsmarkt zu
erleichtern. In der Tiirkei wird vorgeschlagen, die Zulassungsbe-
dingungen zu erweitern, da derzeit beispielsweise weder Teilzeit-
beschéftigte noch selbstandig Erwerbstétige gegen Arbeitslosigkeit
versichert sind.

In Osterreich und Finnland zielen die MaBnahmen auf selbstdndig
Erwerbstitige ab. In Osterreich haben Selbstindige seit 2009 die
Méglichkeit, sich freiwillig gegen Arbeitslosigkeit zu versichern und
so ihren sozialen Schutz zu verbessern. In Finnland ist geplant, die
Arbeitslosenunterstiitzung und Sozialleistungen fiir Selbstandige
und andere Unternehmer zu vereinfachen und zu rationalisieren.

(**) OECD (2009), ,The Jobs Crisis: What are the implications for employment
and social policy?”, in: OECD Employment Outlook, Tackling the Jobs Crisis.
Internet: http://www.oecd.org/dataoecd/6/1/45219634.pdf.
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Obwohl die Arbeitslosenunterstiitzung fiir diese Gruppe bereits
von mehreren aufeinanderfolgenden finnischen Regierungen ver-
bessert wurde, bleiben die Leistungen noch immer hinter denen fiir
Lohnempfanger zuriick.

In Osterreich und Frankreich wurde die Leistungsdauer kiirzlich
verlangert. Gleichzeitig wurden MaBnahmen zur Unterstiitzung
von Arbeitslosen bei der Riickkehr auf den Arbeitsmarkt ergriffen.
In Osterreich wurde die Dauer der Arbeitslosenunterstiitzung ab
2011 fir Leistungsempféanger, die an beruflichen Wiedereingliede-
rungsmalinahmen teilnehmen, auf 78 Wochen verlangert. Diese
MaBnahme wurde nicht wegen der Krise ergriffen, sondern soll
einen besseren sozialen Schutz gewdhrleisten, wenn keine sofortige
Wiederbeschaftigung erzielt werden kann. In Frankreich erhalten
entlassene Arbeitnehmer im Rahmen des Vertrags fiir berufliche
Sicherung (contrat de sécurisation professionnelle, CSP) ein Jahr lang
ein Einkommen, das nahezu ihrem friiheren Lohn entspricht, damit
sie Gelegenheit haben, einen neuen Arbeitsplatz zu suchen. Diese
MaBnahme gilt jetzt auch fiir unsichere Arbeitsvertrage und wird
zu zwei Dritteln von Unédic und zu einem Drittel vom Staat finan-
ziert. Zusatzlich werden Arbeitsuchende zur Beschleunigung ihrer
Arbeitsmarktriickkehr intensiver vom Péle Emploi betreut.

In Norwegen wurde die Arbeitslosenunterstiitzung 2011 in Bezug
auf Elterngeld, Mutterschaftsgeld sowie Krankengeld wéhrend einer
Schwangerschaft neu geregelt. Diese Leistungen gelten ab jetzt als
verdientes Einkommen und konnen auf den fiir eine Arbeitslosenun-
terstlitzung erforderlichen Mindestverdienst angerechnet werden.

Das Konzept, dass,Arbeit sich lohnt’, war auch Reformthema in Kro-
atien und der Tirkei. Eine infolge der Krise dringend erforderliche
MaBnahme in der Tiirkei war die Bereitstellung einer betrieblichen
Krankenversicherung flir Lehrlinge - ein positiver Schritt, damit
Arbeit sich lohnt. In Kroatien wurde ein Konjunkturprogramm
mit dem Ziel aufgelegt, die Arbeitskosten durch Abschaffung aller
zusatzlichen Steuern, wie Gebuhren fur Wasserwirtschaft und die
Handelskammer, sowie durch Reduzierung der Steuerprogression
und der Zahl von Einkommenssteuersdtzen zu senken. Die Redu-
zierung der Gesamtarbeitskosten wird Arbeit zwar lohnenswerter
machen; ob dies ausreicht, um mit der Schattenwirtschaft konkur-
rieren zu kénnen, wo die Nettolohne hoher und daher attraktiver
sind, ist jedoch fraglich. Auch in Malta wird weiterhin nach innova-
tiven Wegen gesucht, Arbeit lohnenswerter zu machen. Zielgruppe
sind Geringqualifizierte und vor allem arbeitslose Empfanger von
Sonderleistungen, Verheiratete und GroRfamilien, die weniger wirt-
schaftliche Anreize fiir die Aufnahme einer Beschéaftigung haben.

Der in Tafel 10 beschriebene Reformvorschlag der britischen Regie-
rung zielt darauf ab, den Sozialleistungsmissbrauch zu bekampfen
und das Sozialsystem fairer und Arbeit lohnenswerter zu machen.
Die Manahmen reflektieren die beiden ersten im Jahreswachs-
tumsbericht 2011 genannten Reformziele: Gestaltung aktivierender
Systeme fiir die Arbeitslosenunterstiitzung, die Arbeitslose dafiir
belohnen, wenn sie wieder eine Beschéftigung aufnehmen oder sich
selbstandig machen, sowie Steuer- und Sozialleistungssysteme, die
gewadhrleisten, dass Arbeit sich lohnt.
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Tafel 10: Die,,Universalbeihilfe”, Vereinigtes Konigreich

Die britische Regierung hat mit ihrem Gesetzentwurf zur
Wohlfahrtsreform den Vorschlag unterbreitet, das beste-
hende Sozialleistungssystem (einschlieBlich der Arbeitslo-
senunterstiitzung) durch eine,Universalbeihilfe” (Universal
Credit) zu ersetzen. Die wichtigsten Punkte des Entwurfs
sind wie folgt:

- Einfihrung einer Universalbeihilfe als einzige, ratio-
nelle Sozialleistung, die gewahrleistet, dass sich Arbeit
immer lohnt;

« Strengere Regeln zur Reduzierung von Fehlern und
Betrug sowie hartere Bestrafung der schwersten Verge-
hen;

- Einfihrung einer neuen Verpflichtung fiir Leistungs-
empfanger, die deutlich erklart, welche Erwartungen
gestellt werden, bei gleichzeitigem Schutz der bedirf-
tigsten Personen;

. Reform des Unterhaltsgelds bei Arbeitsunfahigkeit
durch Einfihrung einer ,personlichen Unabhdngig-
keitsbeihilfe”;

+ Ein gerechterer Ansatz zum Wohngeld, um die Markt-
stabilitat und den Arbeitsanreiz zu verbessern;

« Mehr Entscheidungsbefugnisse fiir lokale Behdorden,
um den Missbrauch des Sozialfonds zu reduzieren;

. Reform der Beschaftigungs- und Unterstitzungsbei-
hilfe (eine Leistung fiir Menschen, die aufgrund von
Krankheit oder Behinderung nicht arbeiten kdnnen),
um sie fairer zu machen und zu gewahrleisten, dass die-
jenigen unterstitzt werden, die am beddrftigsten sind;

+ Einflihrung eines neuen Systems zur Unterstiitzung von
Kindern, das die Interessen des Kindes an erste Stelle
setzt.

Die Universalbeihilfe umfasst gleichzeitig eine Wohlfahrts-
reform: Die Leistung wird erst nach strenger Uberpriifung
der Arbeitsfahigkeit gewdhrt, mit der beurteilt wird, was
ein Antragsteller leisten kann (unter Bertiicksichtigung von
Behinderung, Betreuungsverpflichtungen usw.).

Das neue System wird im Oktober 2013 eingefiihrt. Welche
Gesamtersparnisse sich fiir den Sozialhaushalt ergeben, ist
allerdings noch unklar. Einem Bericht des Institute for Fis-
cal Studies (IFS) zufolge wird das neue System wahrschein-
lich vereinfachten Zugang zu Sozialleistungen bieten und
daher starker genutzt werden, so dass sich die Sozialausga-
ben erhéhen. Durch eine frihere Reduzierung der Leistun-
gen werden allerdings auch Arbeitsanreize fiir die Mehr-
heit der Leistungsempfanger geschaffen (abgesehen von
Zweitverdienern in Partnerschaften).

Diese Anderungen stellen eine radikale Reform des briti-
schen Wohlfahrtssystems dar, und doch reicht das Reform-
paket nach Ansicht einiger Kommentatoren nicht aus. So



beflirworten Vertreter des Institute for Economic Affairs
(IEA) beispielsweise die allgemeine Richtung der Refor-
men, sind aber der Meinung, dass sie nicht weit genug
gehen. So sollte Empfangern einer Arbeitslosenunterstuit-
zung, die keine Vollzeitstelle haben, die Verpflichtung zu
kontinuierlicher Arbeit auferlegt werden. Die Handhabung
einer solchen Regelung sollte auf lokaler Ebene mit ange-
messen delegierter Verantwortung erfolgen.

4.3  Zusdtzliche Reformen

In Bulgarien, Irland, Spanien, Italien, Luxemburg, Ruménien, der Slo-
wakei, Schweden, im Vereinigten Konigreich (siehe Tafel 10 oben)
und Kroatien sind Reformen der derzeitigen Systeme im Gange,
oder sie werden empfohlen. Der Landerbericht fiir Ruméanien deu-
tet beispielsweise an, dass ein neues Arbeitslosenversicherungsge-
setz langst Uberfallig ist. Das geltende Gesetz wurde zwar gedndert
und aktualisiert, basiert jedoch auf Marktbedingungen, die der Ver-
gangenheit angehoren. Die grof3te italienische Gewerkschaft CGIL
hat den Vorschlag unterbreitet, das aus sieben verschiedenen Inst-
rumenten bestehende Arbeitslosenunterstiitzungssystem auf zwei
Instrumente zu reduzieren: Anstelle der unterschiedlichen Arten
von ClG-Unterstiitzung, die es derzeit gibt, sollen eine universelle
Arbeitslosenunterstiitzung und eine Kurzarbeitsregelung fiir vori-
bergehend freigestellte Arbeitnehmer treten.

In Bulgarien ist es die Qualitit der OAV, die den Schwerpunkt kiinf-
tiger Reformen bildet. Im Beschaftigungsforderungsplan 2011 ist
daher die Einfilhrung von Qualititsstandards fiir die OAV sowie
deren Zertifizierung vorgesehen.

Auch in Schweden wird {ber eine Reform des Arbeitslosenversi-
cherungssystems debattiert. Der Rat fiir Finanzpolitik hat zudem
den Vorschlag unterbreitet, die Leistungshdhe von den jeweiligen
Arbeitslosenzahlen abhdngig zu machen, wie in Tafel 11 beschrieben.

Tafel 11: Vorschlag fiir eine systematische Anpassung der
Arbeitslosenunterstiitzung, Schweden

Laut einem Vorschlag des schwedischen Rates fiir Finanz-
politik konnte die Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung
anhand der aktuellen Arbeitslosenzahlen im Verhaltnis

zur durchschnittlichen Arbeitslosenquote der letzten zwei
Jahre festgelegt werden. Beispielsweise konnte die Unter-
stltzung Uber den reguldren Betrag hinausgehen, wenn
die Arbeitslosigkeit 1,5 % Uber der durchschnittlichen
Arbeitslosenquote der letzten zwei Jahre liegt, andershe-
rum reduziert werden, wenn die Arbeitslosenquote 1,5 %
weniger als die durchschnittliche Quote der letzten zwei
Jahre betragt. Bei einer solchen Regelung wiirde die Unter-
stlitzung bei steigender Arbeitslosigkeit erhoht und bei
sinkender Arbeitslosigkeit reduziert.

Die nicht angemeldete Arbeit ist in mehreren Landern ein Prob-
lem, das gel6st werden muss (unter anderem in der Tschechischen
Republik, Kroatien und der Tirkei). In Kroatien gibt es Stimmen,
laut denen zundchst integrierte MalBnahmen zur Bekdmpfung der
informellen Wirtschaft erforderlich sind, aber auch moglichst viele
wirtschaftliche Tatigkeiten legalisiert werden sollten, um sie vom
Steuersystem erfassen zu kdnnen, bevor das Flexicurity-Prinzip fiir
Einkommenssicherheit und Arbeitsmarktflexibilitat umgesetzt wer-
den kann. Auch in der Tiirkei ist die Legalisierung der Arbeitnehmer,
die in der informellen Wirtschaft tétig sind, wohl eine der groBten
Herausforderungen im Bereich der Arbeitslosenunterstiitzung.
Beobachter empfehlen, den zurzeit sehr starr geregelten Beschéfti-
gungsschutz zu lockern und die Einstellungs- und Entlassungsver-
fahren flexibler zu gestalten.

Mehr Flexibilitat am Arbeitsmarkt ist auch das Ziel in Rumanien, wo
die Arbeitslosenunterstiitzung gemal3 den Prioritdten der Strategie
Europa 2020 drastisch reformiert wurde. Im Friihjahr 2011 wurden
zudem das Arbeitsgesetz sowie der Rechtsrahmen fiir den sozialen
Dialog neu formuliert. Der Arbeitsmarkt ist jetzt flexibler, Verhand-
lungen wurden dezentralisiert, die fiir den sozialen Dialog verant-
wortlichen Organe wurden mit neuen Aufgaben betraut, und die
Verbindung zwischen &ffentlichem und privatem Sektor bei Arbeits-
entgelt und Tarifabkommen wurde aufgehoben.

Auch in Slowenien wurde kirzlich eine Reihe strategischer und recht-
licher Dokumente mit dem Ziel vorgelegt, eine recht umfassende Stra-
tegie zur Losung der Probleme von Wirtschaft und Arbeitsmarkt des
Landes zu entwickeln und das Prinzip der Flexicurity als Grundlage fUr
eine neue soziale Sicherheit starker in der Gesellschaft zu verankern.
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5  Schlussbemerkungen

Die Wirtschaftskrise hat in ganz Europa zu steigender Arbeitslosig-
keit gefiihrt, und viele Menschen bedurften neben finanzieller Hilfe,
um sie vor Armut zu bewahren, auch einer Unterstiitzung bei der
Suche nach einem neuen Arbeitsplatz. Aggregierten Daten zufolge
haben die europaischen Lander auf die hohen Arbeitslosenzahlen
mit einer Erhohung der Ausgaben fiir aktive und passive arbeits-
marktpolitische MalBnahmen reagiert, um Einkommenshilfen wie
beispielsweise eine Arbeitslosenunterstiitzung zahlen zu kénnen.

Struktur und Grof3zligigkeit der Arbeitslosenunterstiitzung sowie
Zulassungsbedingungen und Anspruchskriterien sind von Land
zu Land sehr verschieden, und wahrend der Krise wurden wei-
tere Anderungen vorgenommen. Dazu gehéren die Erhdhung
oder Reduzierung der gewahrten Leistungen, die Anpassung der
Anspruchskriterien bzw. die Einbeziehung bestimmter gefahr-
deter Gruppen, eine strengere Uberwachung der Leistungsemp-
fanger und die Unterstlitzung von Kurzarbeit. Die Griinde fiir die
Anderungen reichen vom Schutz der Leistungsempfinger und
der Unternehmen vor den Folgen der Krise bis hin zur Konsolidie-
rung der Staatshaushalte und einer Erhohung der Anreize fir die
Arbeitssuche. Zwar ist es flir eine Bewertung der oben beschriebe-
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nen MaRnahmen groBtenteils noch zu friih, doch in einigen Lan-
dern hatte beispielsweise die Unterstlitzung der Kurzarbeit offen-
bar eine positive Wirkung auf die betroffenen Arbeitnehmer und
Unternehmen.

Viele der MaBhahmen waren befristet, und in einigen Féllen wur-
den zur Konsolidierung der &ffentlichen Finanzen inzwischen Spar-
pakete mit neuen Anderungen eingefiihrt. Mehrere Lander unter-
nehmen aufBerdem Schritte zur Umsetzung zweier Empfehlungen,
die auch im Jahreswachstumsbericht mit Blick auf die Arbeitslo-
senunterstlitzung genannt werden: Belohnung Arbeitsloser, die
auf den Arbeitsmarkt zurlickkehren, und Gewahrleistung, dass
Arbeit sich lohnt. Plane fiir verschiedene aktivierende und aktive
arbeitsmarktpolitische Mallnahmen sowie weitere Anpassungen
der Arbeitslosenunterstiitzung werden in mehreren Landerberich-
ten erwahnt. Das einzige Beispiel fiir die im Jahreswachstumsbe-
richt genannte Empfehlung, dass die Arbeitslosenunterstiitzung
den wirtschaftlichen Bedingungen angepasst werden sollte, ist in
Schweden zu finden: Dort wurde vorgeschlagen, die Leistungs-
hohe auf Grundlage der aktuellen Arbeitslosenquote festzulegen.
Dieser Bericht zeigt jedoch, dass das System der Arbeitslosenunter-
stiitzung bereits in vielen Landern dazu genutzt wird, auf Anderun-
gen des Wirtschaftsklimas zu reagieren.
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