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1. IVADAS. PRADINE INFORMACIJA

Europos Komisijos, kuri glaudziai bendradarbiauja su valstybémis narémis, socialiniais
partneriais ir kitomis ES institucijomis bei jstaigomis, strateginis tikslas — uztikrinti saugig ir
sveika darbo aplinkg daugiau nei 217 min. darbuotojy ES. Kadangi darbuotojy saugai ir
sveikatai kylancios grésmés yra gana panaSios visoje ES, Sgjungai tenka aiSkus vaidmuo —
padéti valstybéms naréms veiksmingiau mazinti tokig rizikg ir uztikrinti vienodas salygas
visoje ES. Sis vaidmuo yra aiSkiai pripazintas Sutartyje', kurioje Sajungai suteikiama
pasidalijamoji kompetencija skatinti valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimg ir priimti
direktyvas, kuriomis nustatomi minimaliis darbo aplinkos gerinimo reikalavimai, kad biity
uztikrinta darbuotojy sauga ir sveikata.

Darbuotojy sveikatos ir saugos (DSS) srities priemonés ES taikomos pagal strateging politikos
programa, ] kurig jtraukti Sie du pagrindiniai elementai:

1. iSsamus ES acquis, kuriuo reglamentuojama svarbiausia profesiné rizika ir nustatytos
bendros apibréztys, struktiiros ir taisyklés, kurias valstybés narés pritaiko prie
skirtingy nacionaliniy aplinkybiy ir

2. 1978-2002 m. laikotarpio jvairios daugiametés veiksmy programos, po kuriy priimtos
(2002-2006 m. ir 2007-2012 m. laikotarpio) Europos strategijos, skirtos prioritetams
ir bendriesiems uzdaviniams nustatyti, nacionalinés politikos koordinavimo sistemai
numatyti ir holistinei prevencijos kultiirai skatinti. Atsizvelgdamos j 2007-2012 m.
strategija, 27 valstybés narés parengé nacionalines strategijas.

Rizikos prevencija bei saugesniy ir sveikesniy darbo salygy uZztikrinimo skatinimas yra labai
svarbiis ne tik gerinant darbo kokybe¢ ir darbo salygas, bet ir skatinant konkurencingumg.
Darbuotojy sveikatos uztikrinimas turi tiesioginj ir iSmatuojama teigiamag poveikj naSumui ir
padeda gerinti socialinés apsaugos sistemy tvarumg. Sunkiy nelaimingy atsitikimy ar
profesiniy ligy prevencija ir darbuotojy sveikatos stiprinimas per visg jy darbinga amziy nuo
paties pirmojo darbo yra pagrindiné salyga, leidzianti jiems dirbti ilgiau. Tai padeda jveikti
ilgalaikius gyventojy senéjimo pokycius pagal Europos paZangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategijos ,,Europa 2020 tikslus®. Darbo kokybés gerinimas ypaé akcentuojamas 7-
ojoje uzimtumo gairé¢je. Uzimtumo srities dokumenty rinkinyje® pabréziama, kad darbo
salygy gerinimas daro teigiamg poveiki nasumui ir konkurencingumui.

Investicijos DSS srityje padeda uztikrinti darbuotojy gerove ir yra ekonomiskai efektyvios.
Remiantis naujais jverciais, investicijos §ioje srityje gali padéti pasiekti aukStus grazos
rodiklius, kuriy vidurkis yra lygus 2,2* ir kurie svyruoja nuo 1,29 iki 2,89°.

! Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 151 ir 153 straipsniai.

2 COM(2010) 2020 ir COM(2014) 130 final.

> COM(2012) 0173 final.

* Dokumentas The return on prevention: Calculating the costs and benefits of investments in occupational safety
and health in companies (Prevencijos graza. Jmoniy investicijy darbuotojy saugos ir sveikatos srityje sagnaudos
ir nauda), kurj parengé Tarptautiné socialinés apsaugos asociacija (ISSA) ir kuris pateiktas adresu
http://www.issa.int.

> Pagal projekta Benefits of Occupational Safety and Health (BenOSH) (Darbuotojy saugos ir sveikatos nauda)

parengtas dokumentas Socio-economic costs of accidents at work and work-related ill health (Nelaimingy
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http://www.issa.int/
http://ec.europa.eu/social

2007-2012 m. DSS strategijos vertinimo rezultatais® patvirtinama ES strateginés programos
del politikos priemoniy DSS srityje verté ir tvirtas suinteresuotyjy subjekty pritarimas tam,
kad toliau buity laikomasi ES strateginio poziiirio. Vertinime akcentuojama biitinybé perziaréti
tikslus, prioritetus ir darbo metodus, kad ES politikos programa biity pritaikyta prie kintan¢iy
darbo modeliy ir naujos bei atsirandancios rizikos.

Siekdama gauti suinteresuotyjy subjekty pastaby apie ankstesnés DSS strategijos
igyvendinimg ir tolesniy veiksmy kryptj, 2013 m. Komisija paskelbé vieSas konsultacijas
internetu’. Gautais daugiau nei 500 atsakymy patvirtinta batinybé testi ES lygmens
koordinavimg $ioje srityje ir pateikta naudingy pasiiilymy dél naujos strateginés programos
turinio. Didzioji dauguma respondenty mané, jog turi buti imtasi daugiau veiksmy, siekiant
sumazinti mazoms ir vidutinéms jmonéms (MV]) tenkancig administracing nasta ir atitikties
uztikrinimo i$laidas. Dauguma respondenty taip pat nurodé, kad Siy tiksly turéty biiti siekiama
drauge grieztai laikantis DSS principy, neatsizvelgiant j jmonés dyd;.

Rengdama 2014-2020 m. darbuotojy sveikatos ir saugos strateging programg, Komisija
tinkamai atsizvelgé j keleta nuomoniy, visy pirma j Europos Parlamento®, Darbuotojy saugos
ir sveikatos patariamojo komiteto (DSSPK)? ir Vyresniyjy darbo inspektoriy komiteto (VDIK)
nuomones™, kuriose pritariama tam, kad biity pradéta strateginé politikos iniciatyva.

Uzbaigdama konsultacijy procesa Komisija surengé konferencija'' darbo salygy tema, kurioje
pagrindiniai suinteresuotieji subjektai aptar¢ svarbiausius uzdavinius ir prioritetus, susijusius
su tinkamesniu darbuotojy sveikatos ir saugos uztikrinimu.

Si strateginé programa bus vykdoma tuo pat metu, kaip ir ES DSS teisés akty ex post
vertinimas, kurio iSvadas tikimasi parengti iki 2015 m. pabaigos. Atlikus §} pagal Pagrindy
direktyva 89/391/EEB privalomg ir ;| Komisijos Reglamentavimo kokybés ir rezultaty
programg (REFIT)" jtrauktg vertinimg bus sustiprinta galimy naujy ateities iniciatyvy faktiniy
duomeny baze. D¢l Sios priezasties ir atsizvelgiant | ypatingg Sio uzdavinio svarbg, dabartiné
strateginé programa bus perzitréta 2016 m., siekiant atsizvelgti i vertinimo rezultatus ir
strategijos ,,Europa 2020 perziiirg.

Siame komunikate iddéstyti svarbiausi strateginiai tikslai ir jvairlis darbuotojy saugos ir
sveikatos gerinimo veiksmai (4 dalis), pagrjsti nustatytomis neiSsprestomis problemomis (2
dalis) ir pagrindiniais uzdaviniais (3 dalis).

2. APZVALGA. PAZANGA IR NEISSPRESTOS PROBLEMOS DARBUOTOJU SAUGOS IR
SVEIKATOS SRITYJE

Per pastaruosius 25 metus geresnius ES rezultatus DSS srityje didele dalimi tikriausiai [émé
Sajungos, valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty, tokiy kaip socialiniy partneriy, priimti ir
jgyvendinti visapusiski teisés aktai ir politikos priemonés.

atsitikimy darbe ir su darbu susijusiy ligy socialinés ir ekonominés sanaudos), kurj galima rasti adresu

http://ec.europa.eu/social.

® SWD(2013) 202.

" http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=333&langld=en&consultld=13&visib=0&furtherConsult=yes.

¥ 2011 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija A7-0409/2011 dél Europos Sajungos strategijos
laikotarpio vidurio perzitiros; 2013 m. rugséjo 12 d. Europos Parlamento rezoliucija 2013/2685(RSP) dél
Europos Sgjungos darbuotojy saugos ir sveikatos.

%2011 m. gruodzio 1 d. priimta nuomoné.

12012 m. vasario 9 d. priimta nuomoné.

12014 m. balandzio 28 d. surengta konferencija darbo salygy tema,

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=88&eventsId=979& furtherEvents=yes.

12 COM(2012) 746.
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Buvo jgyvendinta didzioji dalis su teisékiira susijusiy ir nesusijusiy iniciatyvy, numatyty
2007-2012 m. ES DSS strategijoje.

Igyvendinant ES DSS strategija, numatyta bendra koordinavimo sistema ir bendra veiksmy
kryptis. Dabar 27 valstybés narés turi nacionaling DSS strategija, pritaikyta prie nacionaliniy
salygy ir pagrindiniy prioritetiniy sri¢iy. 2007-2011 m. laikotarpiu ES 27,9 proc. sumazintas
nelaimingy atsitikimy, dél kuriy neatvykstama j darbg ilgiau negu tris dienas, rodiklis*. ES ir
nacionalinés informuotumo didinimo iniciatyvos labai prisidéjo prie rizikos prevencijos
kultiiros stiprinimo.

Neseniai atliktos ,,Eurobarometro® apklausos'* duomenimis, didZioji dauguma darbuotojy
(85 proc.) yra patenkinti sveikatos apsauga ir sauga dabartingje savo darbo vietoje, o daugiau
kaip trys ketvirtadaliai (77 proc.) teigia, kad darbo vietoje gali gauti DSS informacijos ir
(arba) dalyvauti susijusiose mokymo programose.

2007-2012 m. DSS strategijos vertinimo duomenimis, ES strategijos jgyvendinimas buvo
veiksmingas ir jos pagrindiniai tikslai pasiekti. ES strategija padéjo tinkamiau jgyvendinti
DSS teisés aktus ir iSaiSkinti ES taisykles. Taciau jos jgyvendinimas ir toliau kelia tam tikry
problemy, ypa¢ MVI, kurios susiduria su sunkumais vykdydamos kai kuriuos norminius
reikalavimus. Be to, buvo tam tikry spragy, visy pirma, vertinant jos poveikj individualioms
jmonéms vietos lygmeniu, ypa¢ MVI]. Nors valdzios institucijos aktyviai dalyvavo
jgyvendinant §ig strategija, buvo sunkiau garantuoti kity ES partneriy, ypa¢ nacionaliniy
socialiniy partneriy, atsakomybe. Surinkta nepakankamai statistiniy duomeny ir nesukurta
tinkamy stebésenos priemoniy. Visy pirma, 2007-2012 m. strategijos vertinime akcentuojama
butinybé efektyviau spresti klausimus, susijusius su konkreiy prevenciniy priemoniy
poveikiu individualioms jmonéms (ypa¢ MV]), DSS sarySiu su aplinka ir cheminémis
medziagomis bei veiksminga profesiniy ir su darbu susijusiy ligy prevencija.

Nepaisant to, kad buvo reikSmingai sumazintas nelaimingy atsitikimy skaicius ir uztikrinta
geresné prevencija, ES darbuotojy saugos ir sveikatos srityje dar galima daug nuveikti.

e Kiekvienais metais daugiau kaip 4000 darbuotojy mirsta dél nelaimingy atsitikimy
darbe, o daugiau nei trys milijonai darbuotojy nukencia dél sunkiy nelaimingy
atsitikimy darbe, dél kuriy neatvyksta j darbg ilgiau kaip tris dienas™.

o 24 2me darbuotojy mano, kad jy darbas kelia pavojy jy saugai ir sveikatai, o 25 .
pareiske, jog darbas turéjo daugiausia neigiamg poveikj jy sveikatai®.

e Be Zzmoniy kanciy, dé¢l su darbu susijusiy laikinojo nedarbingumo atostogy taip pat
patiriama dideliy islaidy. Apskai¢iuota, kad Vokietijoje dél 460 min. dieny laikinyjy
nedarbingumo atostogy prarandamas naSumas, kurio verté — 3,1 poc. BVPY.

e Socialinés apsaugos iSlaidos, susijusios su ligomis arba nelaimingais atsitikimais, taip
pat yra nepriimtinai didelés. 2010-2011 m. fiskaliniais metais vien Jungtinés
Karalystés valdZios patirtos grynosios islaidos sudaré 2381 min. GBP*.

' Europos nelaimingy atsitikimy darbe statistika (ENADS), Eurostato jvertis. Duomenys pagal NACE 2 red.
A C-N sektorius.

1 Greitoji ,,Eurobarometro” apklausa , Darbo sglygos”,

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash _arch 404 391 en.htm#398.

32011 m. Europos nelaimingy atsitikimy darbe statistika (ENADS).

12010 m. Europos darbo salygy tyrimas.

72011 m. Vokietijos federalinio darbuotojy saugos ir sveikatos instituto ir Darbo ministerijos ataskaita
Darbuotojy sauga ir sveikata.

'8 Health and safety executive (Sveikatos ir saugo tarnybos ) 2013 m. parengtas dokumentas Costs to Britain of
workplace fatalities and self-reported injuries and ill-health in 2010/11 (20102011 m. Jungtinés Karalystés

v— e
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Siekdama dar tinkamiau pasiriipinti darbuotojy sveikata ir sauga, kaip reikalaujama Sutarties
153 ir 156 straipsniuose, bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija turéty imtis
ilgalaikiy politikos priemoniy. VieSosios politikos teikiamg ekonoming ir socialing nauda
darbuotojy saugos ir sveikatos srityje, iskaitant reglamentavima, faktiSkai patvirtina teigiamas
poveikis augimui ir didesniam naSumui, mazesnis nelaimingy atsitikimy skaicius ir mazesnis
sergamumas sunkiomis ligomis. Ta¢iau imantis veiksmy, reikéty tinkamai atsizvelgti j imoniy
iSlaidas.

3. PAGRINDINIAI UZDAVINIAI

Ankstesnéje dalyje apzvelgti pagrindiniai uzdaviniai, kurie yra bendri visai Sgjungai ir kurie
turi buti sprendziami taikant tolesnes politikos priemones.

e Pirmasis uzZdavinys. Valstybiu nariy jgyvendinimo rezultaty gerinimas, visy
pirma didinant labai maZy ir maZy jmoniy gebéjima jdiegti veiksmingas ir
efektyvias rizikos prevencijos priemones

Valstybés narés praktiskai jgyvendindamos DSS teisés aktus laikosi skirtingo poZiiirio. Tai
ypa¢ aktualu vertinant, kokiu mastu reikalavimai vykdomi privaciose jmonése ir vie$ojo
sektoriaus jstaigose, skirtinguose ekonomineés veiklos sektoriuose ir skirtingo dydzio jmonése.

Daugeliu atvejy DSS valdymo apimtis ir efektyvumas iSlieka ypatingu uzdaviniu labai
mazoms ir mazoms jmonéms. Mazesnés jmonés vis dar nepakankamai grieztai laikosi
nacionaliniy ir ES taisykliy ir taiko maziau DSS valdymo priemoniy, palyginti su didesnémis
jmonémis®.

Tai lemia jvairios priezastys: sunkumai, kurie dél tiesiogiai prieinamy praktiniy ziniy trikumo
kyla laikantis teisés akty ir administraciniy nuostaty, nepakankamas informuotumas apie
isipareigojimus, gairiy nebuvimas arba netinkamas vykdymo uZtikrinimas. Atitikties
uztikrinimo i$laidos taip pat yra santykinai didesnés MV].

2007-2012 m. strategijoje Komisija ir Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira (EU-
OSHA) pateiké praktinius vadovus ir gerosios patirties pavyzdziy, kurie turéty padéti
jgyvendinti DSS priemones MV]. EU-OSHA parengta interaktyvi internetiné rizikos
vertinimo priemoné (OiRA)* turéty padéti MV] laikytis DSS reikalavimy. Taciau tiek ES,
tiek nacionaliniu lygmeniu reikalingos labiau sutelktos pastangos. Politikos formuotojai,
numatydami ir nustatydami DSS reglamentavimo priemones, turéty atsizvelgti j konkrecias
labai mazy ir mazy jmoniy aplinkybes bei apribojimus. Politikos formuotojai negali daryti
prielaidos, jog didelés ir maZos jmonés vienodai jgyvendins DSS taisyklémis nustatytas
prievoles arba patirs santykinai vienodas su tuo susijusias islaidas.

Siekiant atsizvelgti | labai mazy ir mazy jmoniy padéti ir tokiu budu uztikrinti efektyvig
darbuotojy saugg ir sveikatos apsauga visose darbo vietose, neatsizvelgiant j jmoniy dydj, turi
biti taikomos paprastesnés ir veiksmingesnés priemonés. Siuo tikslu biitina supaprastinti
teisés aktus, kai tai yra tinkama, ir teikti specialiai pritaikytas konsultacijas bei paramg labai
mazoms ir mazoms jmonéms, kad joms biity lengviau atlikti rizikos vertinimg.

e Antrasis uzdavinys. Su darbu susijusiy ligy prevencijos gerinimas Salinant
jveikiant esama, nauja ir atsirandancig rizika

"Remiantis 2012 m. Europos jmoniy apklausos apie nauja ir kylanéia rizika (ESENER) ataskaita, jmonés dydis,
pramonés sektorius ir Salis yra svarbiausi DSS valdymo apimtj jmonése lemiantys veiksniai.

2 hitp://www.oiraproject.eu/. OiRA — tai interneto platforma, padedanti kurti standartizuotas sektoriy rizikos
vertinimo priemones bet kuria kalba. Ji naudojama kurti patogias, nemokamas internetines priemones,
galinCias padéti labai mazoms ir mazoms organizacijoms jdiegti laipsniskg rizikos vertinimo procesa,
pradedant nuo rizikos darbo vietoje nustatymo ir vertinimo, sprendimy priémimo ir prevenciniy priemoniy
jgyvendinimo bei baigiant stebésena ir ataskaity rengimu.
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Darbuotojams, jmonéms ir socialinés apsaugos sistemoms dél profesiniy ligy, iskaitant ligas,
kurias sukélé arba pasunkino nepalankios darbo sglygos, tenka sunki nasta®’.

Remiantis naujausiais Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) jver¢iais®, 2008 m. ES-27 i3
viso 159500 asmeny susirgo mirtinomis su darbu susijusiomis ligomis, i§ jy 95500 atvejy
pagrindiné mirties priezastis buvo vézys. Manoma, kad i§ viso 4-8,5 proc. vézio susirgimy
sukelia profesin¢ apSvita. Mirties atvejai, susij¢ su cheminémis medziagomis, sudaré beveik
pus¢ visy su darbu susijusiy mirciy.

Détos didelés pastangos, skirtos apsisaugoti nuo profesiniy ligy ir naujos ar atsirandancios
rizikos. Siekiant uztikrinti aukSta zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj bei spresti
elektromagnetiniy lauky poveikio klausima, priimti ES teisés aktai, kuriais reglamentuojamos
cheminés medziagos (REACH? ir CLP**). Taip pat buvo imtasi su teisékiira nesusijusiy
veiksmy, jskaitant informacijos sklaidg, dalijimgsi gergja patirtimi ir Europos darbuotojy
saugos ir sveikatos agentiiros (EU-OSHA) iniciatyva vykdomas dvimetes Europos
informuotumo didinimo kampanijas®. Atsizvelgiant j problemos rimtumg, profesiniams véZio
susirgimams, asbesto sukeltoms ligoms, plauciy ligoms, odos ligoms, astmai ir kitoms
létinéms ligoms biitina nuolat skirti ypatingg démes;.

Nors daugelis naujy technologijy ir darbo organizavimo naujoviy i§ esmés pagerino
darbuotojy gerove darbe ir darbo salygas, siekiant uztikrinti efektyvia su darbu susijusiy ligy
prevencija, biitina numatyti galimg neigiamg naujy technologijy poveikj darbuotojy saugai ir
sveikatai. Taikant naujas technologijas pramonéje kuriami nauji produktai ir procesai, kurie
turi biiti pakankamai iSbandyti ir patikrinti tam, kad buty jsitikinta, ar jie yra saugus ir nekelia
didelio pavojaus vartotojams ir darbuotojams. Nanomedziagos — vienas pavyzdys, nes jos gali
turéti unikaliy savybiy, kurios turéty buti tiriamos pagal naujus toksiSkumo tyrimo metodus ir
rizikos numatymo priemones nuo pat produkty sukiirimo etapo, siekiant tinkamai jvertinti
saugumo aspektus. Taip pat bitina spresti kitos atsirandancios rizikos, susijusios su
biotechnologijy ir ekologisky technologijy plétra, problema.

Informaciniy technologijy, ypac ty, kurios leidzia palaikyti nuolatinj ry$j, plétros nulemti
darbo organizavimo pokyciai atveria milziniSkas lanksCiy ir interaktyviy darbo procesy
galimybes. Darbo jéga tapo jvairesné — tai matyti i§ naujy netipiniy sutartiniy susitarimy ir
darbo modeliy, pastebima didesné darbuotojy kaita, siejama su trumpesnémis darbo
uzduotimis, ypa¢ atlickamomis jaunesniy darbuotojy. Taciau neseniai atliktos
,Eurobarometro apklausos rezultatai rodo, kad pagrindiniu profesiniu pavojumi darbuotojai
laiko stresa (53 proc. apklaustyjy), ergonominius veiksnius (pasikartojancius judesius arba
varginancias ar skausmingas pozas, 28 proc. apklaustyjy) ir kasdien kilnojamus ar neSamus
sunkius daiktus. Ypatingg démes;j reikéty skirti poveikiui fizinei ir psichikos sveikatai, kurj
lemia darbo organizavimo pokyciai. D¢l kai kuriy darby, kuriuose motery yra daugiau,

21 7r., pavyzdziui, Binazzi et al. parengta konkrety tyrima §iuo klausimu The burden of mortality with costs in
productivity loss from occupational cancer in Italy (Mirtingumo na$ta ir sumazéjusio nasumo sanaudos,
patiriamos Italijoje dél profesinio vézio), paskelbta 2013 m. lapkri¢io mén. American Journal of Industrial
Medicine, 56(11), p. 1272-9.

2 hittp://www.ilo.org/safework/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/moscow/areas/safety/docs/safety _in_numbers_en.pdf.

#2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy

medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), OL L 136, 2007 5 29.

2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1272/2008 dél cheminiy

medziagy ir misiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo, OL L 353, 2008 12 31.

% 2012-2013 m. EU-OSHA kampanija ,,Bendromis jégomis mazinkime rizika darbe®;

2010-2011 m. EU-OSHA kampanija ,,Saugi techniné priezitira“;
2008-2009 m. EU-OSHA kampanija ,,Rizikos vertinimas*;
2007-2008 m. EU-OSHA kampanija ,,Sveiky darbo viety iniciatyva®.
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pobiidzio jos gali susidurti su konkreia rizika, kaip antai raumeny ir kauly sistemos
sutrikimai arba tam tikros vézio rasys®°.

e Trediasis uZdavinys. Demografiniy pokyciy problemos sprendimas

ES visuomené sen¢ja — kiekvienais metais 60 mety ir vyresnio amZiaus asmeny skaicius ES
iSauga daugiau kaip dviem milijonais. Darbingo amziaus gyventojai taip pat senéja: iSaugo
dirbanc¢iy vyresnio amziaus darbuotojy santykis, palyginti su jaunesniais darbuotojais.
Remiantis Eurostato parengtomis gyventojy skai¢iaus prognozémis (,,Europop 2010%), 2010-
2030 m. laikotarpiu nuo 55 iki 64 amziaus sulaukusiy darbingo amziaus gyventojy skaicius
ES—27 padidés mazdaug 16 pruc.

Komisijos baltojoje knygoje dél pensijy raginama prailginti darbinga amziy, siekiant islaikyti
tinkamas ir tvarias pensijy sistemas. Siuo tikslu bus reikalingos tinkamos darbo salygos®.

Tinkama darbuotojy sauga ir gera sveikata yra butina tvariam darbingam amziui bei vyresniy
zmoniy aktyvumui ir sveikatai uztikrinti, ypac¢ atsizvelgiant | senstancius darbingo amziaus
gyventojus ir darbingo amZiaus prailginima. Siuo tikslu reikia sukurti saugia ir sveika aplinka
per visg vis jvairesnés darbo jégos darbinga amziy. Norint tai pasiekti, biitina skatinti
prevencijos kultiirg.

Sékmingas darbuotojy karjeros ilginimas didele dalimi priklauso nuo tinkamo darbo viety
pritaikymo ir darbo organizavimo, jskaitant darbo laika, darbo viety prieinamumg ir darbo
vietoje taikomas intervencines priemones, skirtas vyresnio amZziaus darbuotojams. Siekiant
jveikti dél senéjimo darbuotojy besikeiianciy gebéjimy problema, taip pat turéty buti
uztikrinamos galimybes isidarbinti visg gyvenimg. NovatoriS8ki IRT produktai ir paslaugos
(pvz., kasdienj darbg palengvinanti aplinka) labai padeda didinti galimybes jsidarbinti. Be to,
norint i§vengti ilgalaikés darbuotojy atskirties nuo darbo rinkos, reikalingos reintegravimo ir
reabilitacijos priemongs, leidzianc¢ios anksti grjzti j darbg po nelaimingo atsitikimo arba ligos.

4. PAGRINDINIAI STRATEGINIAI TIKSLAI

Siekdama holistiniu ir jvairiomis temomis pagristu biidu spresti 3 dalyje nustatytus tris
uzdavinius, Komisija sitlo priemones, kurios turi buti jgyvendinamos arba parengtos
glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis, socialiniais partneriais ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais. Sios priemonés suskirstytos j septyniy pagrindiniy strateginiy
tiksly grupes. Siy tiksly jvykdymo lygis ir pazanga, padaryta jgyvendinant veiksmy plana, bus
sistemingai stebimi ir vertinami, o ] jy rezultatus bus atsizvelgta vertinant DSS teisés aktus.

4.1. Toliau stiprinti nacionalines strategijas

ES koordinavimo vaidmuo yra placiai pripaZjstamas ir laikomas patikimu pavyzdZiu. 2007—
2012 m. ES DSS strategijos vertinime nurodyta, kad 27 wvalstybés narés patvirtino
nacionalines DSS strategijas pagal ES strategija.

Atlikus suvesting nacionaliniy strategijy analize, paaiskéjo, kad jose paprastai atsispindi ES
strategijoje numatyti prioritetai, pritaikant juos prie atitinkamy aplinkybiy Salyse. Daugelyje
valstybiy nariy suinteresuotieji subjektai nacionaliniu lygmeniu akcentavo ES DSS strategijos
vaidmen;] jtraukiant DSS ] nacionalinés politinés darbotvarkés prioritetinius klausimus ir

%2013 m. EU-OSHA dokumentas New risks and trends in the safety and health of women at work (Nauja
motery saugos ir sveikatos darbe rizika ir tendencijos), https://osha.europa.cu/en/publications/reports/new-
risks-and-trends-in-the-safety-and-health-of-women-at-work/view.

*7 Baltoji knyga Adekvaciy, saugiy ir tvariy pensijy darbotvarké, COM(2012) 55 final.
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darant poveikj sprendimy priémimo procesui Sioje srityje. Taciau vis dar galima uztikrinti
tvirtesn] ir sistemingesnj ES vaidmenj teikiant parama nacionaliniy strategijy igyvendinimui
uztikrinant politikos koordinavima, tarpusavio mokymasi ir ES finansavimo panaudojima.
Valstybés narés raginamos apsvarstyti galimybe perziliréti nacionalines strategijas,
atsizvelgiant | nauja ES DSS strateging programa ir glaudziai bendradarbiaujant su
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant socialinius partnerius.

Veiksmai, jgyvendintini nuo 2014 m.:

e valstybés narés, konsultuodamosi su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais,
jskaitant socialinius partnerius, turi perziliréti nacionalines DSS strategijas,
atsizvelgdamos ] nauja ES strateging programa;

e Komisija, bendradarbiaudama su EU-OSHA, turi sukurti duomeny bazg, kuri apimty
visas nacionalines DSS strategijos programas ir

e Komisija, EU-OSHA, DSSPK ir VDIK turi paskirti kontaktinius asmenis nacionaliniy
strategijy klausimais (valstybés narés), kurie reguliariai susitiks, kad nustatyty geraja
patirt] ir jg keistysi.

4.2. Padéti laikytis DSS teisés akty, ypa¢ labai maZoms ir maZoms jmonéms

MV] yra sunkiau laikytis norminiy reikalavimy Sioje srityje. D¢l Sios priezasties labai svarbu
rengti kokybiskesnes rekomendacijas ir numatyti praktines priemones, skirtas padéti uztikrinti
atitikty DSS teisés aktams. Igyvendinant numatytus ES ir nacionalinius veiksmus, jskaitant
tinkamg tokiy priemoniy, kaip OiRa priemone, pritaikyma, bus atsizvelgta j labai mazy ir
mazy jmoniy poreikius.

Veiksmai, jgyvendintini nuo 2014 m.:

e valstybés nares, padedant Europos socialiniam fondui (ESF) ir EU-OSHA, turi teikti
finansing ir techning paramg, kad jose buty jgyvendinamos OIRA ir kitos IT
grindziamos priemonés, sutelkiant démesj  prioritetinius sektorius;

e Komisija ir EU-OSHA turi rengti rekomendacijas ir nustatyti gerosios patirties
pavyzdzius, atsizvelgdama j konkrety MV], ir ypa¢ labai mazy jmoniy, pobid;j ir
salygas;

e Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir DSSPK, turi skatinti keistis
gergja patirtimi, kai didesnés jmonés teiks paramag MVI rangovy-tiekéjy-pirkéjy
grandinéje, siekiant pagerinti DSS ir

e Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir EU-OSHA, turi testi
informuotumo didinimo kampanijas.

4.3. Uztikrinti, kad valstybés narés tinkamiau vykdyty DSS teisés aktus

Daznai darbo inspektoriaus apsilankymas btina pirmas kartas, kai jmonés ir darbuotojai
suzino apie DSS reglamentus. Tai rodo, kad triksta informacijos ir §ig problema biitina
sistemingai spresti. Labai svarbu, kad biity manoma, jog darbo inspektoriai padeda uZztikrinti
atitiktj teisés aktams, o ne trukdo vykdyti verslo veikla.

Darbo inspekcijos taip pat atlieka pagrindinj vaidmen]j nustatydamos nedeklaruojama darbg ir
atgrasydamos nuo jo. Biitent dél Sios priezasties patikrinimy, per kuriuos daugiausia démesio
skiriama atitik€iai uZztikrinti, tikslas turéty buti padéti Salinti konkrec€ig rizika. ES yra apie
20000 darbo inspektoriy — mazdaug 9000 darbuotojy, priklausantiems atitinkamy
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nacionaliniy darbo inspekcijy kompetencijai, tenka vienas inspektorius®. Jos atlicka mazdaug
1500000 patikrinimy per metus®.

Darbo inspekcijy efektyvumas daugiausia priklauso nuo darbo inspektoriy praktiniy ziniy ir jy
geb¢jimo atlikti Siuos patikrinimus. Norint tinkamai atlikti rizika grindziamus patikrinimus,
darbo inspektoriams bitina organizuoti DSS mokymus, ypac apie atsirandancias rizikos rasis
ir naujas technologijas.

Atsizvelgiant | biudzeto apribojimus, ES finansavimo programos (jskaitant ESF) galéty biiti
geriau panaudotos, apripinant darbo inspekcijas reikalingais iStekliais. ES darbo inspekcijy
tarpusavio keitimasis gergja patirtimi yra ir turéty toliau buti jy efektyvumg didinanti
priemoneg.

Veiksmai, jgyvendintini nuo 2014 m.:

e Vyresniyjy darbo inspektoriy komitetas (VDIK) turi planuoti darbo inspekcijy
iSteklius ir jvertinti jy gebe¢jima vykdyti pagrindines pareigas uztikrinant DSS teisés
akty vykdyma;

e Komisija, bendradarbiaudama su VDIK, turi jvertinti darbo inspektoriy mainy ir (arba)
mokymy programg ir iSnagrinéti VDIK dabartiniy bendradarbiavimo priemoniy
gerinimo biidus, atsizvelgiant | naujus DSS uzdavinius ir

e Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis per VDIK ir DSSPK, turi
vertinti valstybiy nariy skiriamy sankcijy ir administraciniy baudy efektyvuma bei
kitas ,,negriezto priverstinio vykdymo* priemones ir kitus netradicinius atitikties
stebésenos biidus.

4.4. Supaprastinti galiojancius teisés aktus

Remiantis REFIT programos™® tikslais, Komisija, kitos ES institucijos ir valstybés narés
privalo nuolat déti bendras pastangas siekdamos supaprastinti ES teisés aktus ir panaikinti
nereikalingg administracing nasta. Ateinanciais metais bus svarbu jvertinti, ar esami DSS
teisés aktai atitinka paskirtj, nagrinéti, kaip galéty buti pagerintas jy jgyvendinimas, bei
uztikrinti tinkamesne, efektyvesng ir tolygia atitikt] visose valstybése narése ir jmonése.

Remdamasi Direktyva 89/391/EEB, Komisija atlieka i§samy visy DSS teisés akty vertinimg®".
Siomis aplinkybémis valstybés narés neseniai Komisijai pateiké savo nacionalines 24 DSS
direktyvy jgyvendinimo ataskaitas. Siuo metu Komisija jas analizuoja ir gautus rezultatus
jtrauks ] vertinima.

Vertinimo metu ypatingas démesys bus skiriamas galimiems administracinés nastos
supaprastinimo ir (ar) sumazinimo biidams, ypa¢ taikomiems labai mazoms ir mazoms
jmonéms, nustatyti, iSlaikant auksta darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos lygj. Sis
procesas svarbus ne tik ES teisei, bet ir nacionalinéms teisinéms ir administracinéms
nuostatoms, kuriomis perkeliama ES teisé. D¢l Sios priezasties valstybés narés skatinamos
lygiagreciai atlikti panaSy vertinima. | vertinimo rezultatus, kurie bus gauti 2015 m., bus
atsizvelgiama 2016 m. atliekant strateginés programos perzitira.

Veiksmai, jgyvendintini nuo 2014 m.:

* VDIK nusiystos 2011 m. nacionaliniy darbo inspekcijy ataskaitos.
¥ VDIK nusiystos 2009 m. nacionaliniy darbo inspekcijy ataskaitos.
3 COM(2013) 685 final.
3 Pagal 1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyvos 89/391/EEB d¢l priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos
apsaugai darbe gerinti nustatymo 17a straipsnj, OL L 183, 1989 6 29, p. 1.
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e Komisija ir DSSPK, atlikdamos DSS teisés akty vertinima, turi nustatyti galimus
nereikalingos nastos supaprastinimo ir (ar) sumazinimo biidus, taip pat skatinti vieSas
diskusijas su visais suinteresuotaisiais subjektais;

e valstybés narés, bendradarbiaudamos su Komisija, turi nustatyti dél jy paciy atliekamo
DSS teisés akty ir nacionalinés teisés nuostaty perkélimo sukurtos konkrecios
reglamentavimo nastos Saltinius ir analizuoti nacionalines jgyvendinimo ataskaitas,
kad buty nustatyta geroji patirtis ir skatinama keistis informacija ir

e Komisija turi jvertinti labai mazy jmoniy padét] nedidelés rizikos sektoriuose ir
apsvarstyti, kaip supaprastinti rizikos vertinimo atlikima, jskaitant dokumenty
rengima.

4.5. Spresti darbo jégos senéjimo, atsirandanciu nauju rizikos rusiy, su darbu
susijusiy ir profesiniy ligy prevencijos problemas

Dé¢l kintan¢iy technologijy, naujy produkty ir rinkose atsirandan¢iy naujy cheminiy medziagy
biitina rinkti ir vertinti patikimus mokslinius jrodymus bei nustatyti, kaip biity galima
geriausiai Salinti atsirandancias naujas rizikos riisis. ES institucijos, visy pirma Komisija, Siam
darbui turéty pasitelkti auksc¢iausios kvalifikacijos ekspertus.

Be to, ypatingas démesys turéty biiti skiriamas ir tikslinés priemonés turéty buti taikomos
rizikai, kylanciai tam tikro amziaus grupiy darbuotojams, darbuotojams su negalia ir
moterims. Jgyvendinant DSS bandomajj projekta, skirtg vyresnio amziaus darbuotojams, bus
nustatyti vyresnio amziaus darbuotojy fizinés ir psichologinés sveikatos stiprinimo budai.
Projekto vykdymo metu taip pat bus pateikti gerosios patirties pavyzdziai ir supaprastinti
informacijos mainai*. Jungtiné programa ,, Kasdienj gyvenimg palengvinanti aplinka* padeda
iveikti sen¢jancios darbo jégos problema.

Naujy atsirandan¢iy rizikos riiSiy vertinimas, pagrjstas moksliniais jrodymais, ir rezultaty
sklaida bus esminés dabartiniy DSS teisés akty ex post vertinimo dalys.

Veiksmai, jgyvendintini nuo 2014 m.:

e Komisija turi jkurti DSS profesionaly ir mokslininky tinklg ir patvirtinti poreikj jsteigti
nepriklausoma moksliniy konsultacijy institucija, i kurios rekomendacijas Komisija
atsizvelgty atlikdama savo funkcijas;

e Komisija, bendradarbiaudama su EU-OSHA, turi remti Europos rizikos steb¢jimo
tarnybos iS§vady sklaidg tarp atitinkamy subjekty;

e FEU-OSHA turi skatinti nustatyti geraja patirtj, susijusig su budais, kuriais siekiama
pagerinti DSS salygas konkreCioms darbuotojy kategorijoms, pvz., vyresnio amziaus
darbuotojams, nepatyrusiems jaunesniojo amziaus darbuotojams (jskaitant dirbancius
pagal skirtingy formy laikingsias sutartis), pameistriams, darbuotojams su negalia ir
moterims, ir keistos tokia geraja patirtimi;

e Komisija, bendradarbiaudama su EU-OSHA, turi skatinti reabilitacijos ir
reintegravimo priemones, atsizvelgdama i Europos Parlamento bandomojo projekto,
skirto vyresniojo amziaus darbuotojams, ir 2016-2017 m. Sveiky darbo viety
kampanijos rezultatus ir

e FEU-OSHA turi nustatyti ir skleisti geraja patirtj, susijusig su psichikos sveikatos
problemy darbe prevencija.

2 https://osha.europa.eu/en/priority _groups/ageingworkers/ep-osh-project.
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4.6. Gerinti statistiniy duomeny rinkima ir kurti informacing baz¢

Kuriant jrodymais pagrista politika, svarbu laiku rinkti patikimus ir palyginamuosius su darbu
susijusiy nelaimingy atsitikimy ir ligy, profesinés apsvitos, su darbu susijusiy susirgimy
statistinius duomenis bei analizuoti sagnaudas ir naudg DSS srityje. Komisijos reglamente (ES)
Nr. 349/2011% nustatyta, kad nuo 2013 m. pradedami rinkti metiniai nelaimingy atsitikimy
darbe duomenys. Taciau problemy tebekelia profesinés apsvitos ir su darbu susijusiy ligy
duomenys. Dél Sios priezasties vis dar sunku lyginti DSS rezultatus valstybése narése ir,
remiantis tokiais palyginimais, daryti jrodymais pagristas politikos i§vadas. Situacija dél
profesiniy ir su darbu susijusiy ligy yra ypac sudétinga.

D¢l Sios prieZasties nacionaliniai ir ES statistikos ekspertai turéty dirbti kartu ir déti daugiau
pastangy tobulindami duomeny rinkimg ir kurdami bendrus metodus, kad buty nustatyti ir
vertinami pavojai darbuotojy sveikatai, drauge tinkamai atsizvelgiant | susijusias
administracines iSlaidas, tenkancias jmonéms ir nacionalinéms valdzios institucijoms.

Veiksmai, jgyvendintini nuo 2014 m.:

e Komisija ir nacionalinés kompetentingos institucijos turi jvertinti pagal Europos
statistikos apie nelaimingus atsitikimus darbe (angl. ESAW) duomeny rinkimo
programa valstybiy nariy perduodamy nelaimingy atsitikimy darbe duomeny kokybe,
siekiant pagerinti jy apréptj, patikimuma, palyginamumg ir savalaikiSkuma;

e Komisija ir nacionalinés kompetentingos institucijos turi iki 2016 m. pabaigos
iSnagrinéti jvairias profesiniy ligy duomeny ES prieinamumo ir palyginamumo
pagerinimo galimybes ir jvertinti galimybes supaprastinti duomeny perdavima;

e Komisija, DSSPK ir nacionaliniai ekspertai turi pradéti diskusijas DSSPK,
konsultuodamiesi su nacionaliniais ekspertais, siekiant pateikti rekomendacijas dél
bendros profesinés apsvitos duomeny bazés suktirimo;

e iki 2016 m. butina iSnagrinéti informacijos apie sgnaudas ir nauda DSS srityje
gerinimo galimybes ir

e Komisija ir DSSPK, remdamosi 2009 m. strategijos rezultaty suvestine, iki 2016 m.
turi sukurti priemong, skirtg stebéti 2014-2020 m. ES strateginés programos
igyvendinima, jskaitant politikos ir rezultaty rodiklius.

4.7. Geriau koordinuoti ES ir tarptautines pastangas sprendZiant problemas DSS
srityje ir dalyvauti tarptautiniy organizaciju veikloje

Globalizuotoje ekonomikoje ES yra suinteresuota grieztinti darbo standartus ir siekti juos
efektyviau taikyti visame pasaulyje: bendradarbiaudama su kompetentingomis tarptautinémis
institucijomis ES turi imtis daugiaSaliy veiksmy, o palaikydama santykius su treCiosiomis
Salimis — dviSaliy veiksmy. Ji taip pat privalo remti Salis kandidates ir potencialias Salis
kandidates, derindama jy strukttrinius gebéjimus ir teisés aktus su ES teisés reikalavimais.

ES DSS politikos lyginamosios analizés funkcija pripazjsta daug tarptautiniy partneriy ir
stebétojy. Tai rodo pastaraisiais metais sparciai pleciamas dvisalis bendradarbiavimas ne tik
su ]prastais partneriais 1S iSsivysciusios ekonomikos Saliy, pavyzdziui, Jungtinémis
Valstijomis, bet taip pat ir visy pirma su naujais partneriais i§ besiformuojancios rinkos
ekonomikos $aliy, pvz., Kinijos ir Indijos.

Komisija gali reikSmingai prisidéti prie nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
mazinimo visame pasaulyje. Remdamasi nuolatinémis bendradarbiavimo pastangomis, ES

32011 m. balandzio 11 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr.349/2011, kuriuo jgyvendinamos Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1338/2008 dél Bendrijos statistikos apie visuomenés sveikatg ir
saugg darbe nuostatos dél nelaimingy atsitikimy darbe statistikos, OL L 97, 2011 4 12, p. 3-8.
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privalo, visy pirma, kartu su TDO ir kitomis specializuotomis organizacijomis, tokiomis kaip
Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO), déti bendras pastangas, kad biity pasiekti geresni rezultatai ES viduje ir ypa¢ uz jos
riby. Siekiant uztikrinti nuosekly ir suderinta poZzilirj bei geriau iSnaudoti sinergijas ES ir
tarptautiniu lygmeniu biitina stiprinti operatyvinj bendradarbiavima.

Veiksmai, jgyvendintini nuo 2014 m.:

e Komisija turi toliau teikti paramg Salims kandidatéms dél 19 derybinio skyriaus
derybose dé¢l stojimo ir potencialioms Salims kandidatéms, pasirasSiusioms
Stabilizacijos ir asociacijos susitarimg, joms dedant pastangas suderinti jy DSS teisés
aktus su ES teise;

e Komisija turi stiprinti bendradarbiavima DSS srityje, visy pirma, su TDO, taciau taip
pat su PSO ir EBPO;

e Komisija turi pradéti Susitarimo memorandumo su TDO perziiirg, siekiant uztikrinti,
kad joje geriau atsispindéty DSS politika;

e Komisija turi padéti jgyvendinti ES laisvosios prekybos ir investicijy partnerystés
sutar¢iy tvaraus vystymosi skyriaus nuostatas, susijusias su DSS ir darbo salygomis;

e Komisija kartu su TDO turi Salinti DSS trukumus pasaulinéje tiekimo grandingje ir
prisidéti prie G20 iniciatyvy dél saugesniy darbo viety Siuo atzvilgiu ir
e Komisija turi stiprinti vykdoma bendradarbiavimg ir dialogag dél DSS su

strateginiais partneriais.

5. ES PRIEMONKES
5.1. Teisés aktai

Pasitvirtino teisés akty verté nustatant ES bendras apibréztis, standartus, metodus ir
prevencines priemones DSS srityje. Visoje ES naudojama DSS teisés akty sistema yra labai
svarbi siekiant uztikrinti auksta darbuotojy apsaugos lygi ir sudaryti vienodas salygas visoms
Jmonéms, neatsizvelgiant | jy dydj, vietg ar veiklos sektoriy. Remiantis jrodymais, kontrolés
institucijy, jskaitant darbo inspekcijas, prisiimty teisiniy jsipareigojimy ir vykdymo
uztikrinimo priemoniy jgyvendinimas iSlieka pagrindiniu DSS valdymo veiksniu daugelyje
jstaigy™.

Taciau, atsizvelgiant | jvairias situacijas, vertinant jmoniy dydj ir darbo jégos jvairove, taip
pat bitinybe kurti tikslines ir efektyvias politikos priemones, turéty biiti naudojamos ir su
teiséklira nesusijusios priemongs, kurios duoty rezultaty vietos lygmeniu. Tokiy priemoniy
pavyzdziai: lyginamoji analizé, gerosios patirties nustatymas ir keitimasis ja, informuotumo
didinimas, savanorisky normy nustatymas ir vartotojui patogiy IT priemoniy kiirimas.

Komisija ir toliau stebés, kaip valstybés narés jgyvendina DSS teisés aktus, siekdama
uztikrinti tinkama atitiktj. Vykdomo ES DSS teisés akty vertinimo rezultatai padés suformuoti
busimas Komisijos iniciatyvas.

5.2. ES l1éSos

Siuo metu 13 ES valstybiy nariy Europos socialinio fondo (ESF) lésas naudoja nacionalinei
DSS politikai tobulinti. Valstybés narés skatinamos naudotis ESF ir kitais Europos
struktiriniais ir investicijy (ESI) fondais su DSS susijusiems veiksmams finansuoti. 2014—
2020 m. programavimo laikotarpiu ESF finansavimas bus skiriamas veiksmams, kuriais, be
kita ko, sickiama skatinti tvary ir kokybiska jdarbinimg ir socialing jtrauktj, visy pirma:

32010 m. Europos rizikos stebéjimo tarnybos ataskaita Europos jmoniy apklausa dél naujy ir atsirandanciy
rizikos riusiy (ESENER) — darbuotojy saugos ir sveikatos valdymas.
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— investiciniam prioritetui ,,darbuotojy, jmoniy ir verslininky prisitaikymui prie
poky¢iy“, nustatant ir jgyvendinant novatoriSkus ir produktyvesnius darbo
organizavimo biidus, jskaitant darbuotojy sauga ir sveikata, mokymus, Svietimo
programas, gerosios patirties integravima ir t.t.;

— ilgesnio sveikesnio darbingo amziaus uztikrinimui kuriant ir jgyvendinant priemones,
skirtas skatinti sveikg aplinkg ir psichikos sveikata darbe. Tai galima pasiekti
jgyvendinant investicinj prioriteta ,,vyresniy zmoniy aktyvumas ir sveikata“;

— asmeny, serganiy létinémis ar retomis ligomis, turiniy negalig arba psichikos
sveikatos sutrikimg, jdarbinimui ir grizimui j darbg taikant integruotas priemones,
kuriomis derinami jvairts galimybes jsidarbinti didinantys veiksmai, kaip antai
individuali parama, konsultavimas, profesinis orientavimas, galimybés jgyti bendrajj ir
profesinj iSsilavinimg ir mokymga, taip pat galimybés naudotis paslaugomis,
pavyzdziui, sveikatos prieziiros ir socialinémis paslaugomis;

— priemoniy, skirty propaguoti sveika gyvenimo buda ir jveikti profesinio ir (arba)
aplinkos apsaugos pobudzio (pvz., toksiniy medziagy poveikio, tabako dimy
iSskyrimo i aplinkg) sveikata lemiancius veiksnius, kurie yra susije¢ su ligomis,
iskaitant vézj, kiirimui ir jgyvendinimui;

— informuotumo didinimo ir (arba) mokymo veiklos, skirtos darbo inspektoriy tikslinei
grupei, rémimui siekiant pagerinti zinias ir (arba) jgiidzius ir administracinius
geb¢jimus sprendziant klausimus, susijusius su darbuotojy sauga ir sveikata ir

— mazy ir vidutiniy jmoniy vykdomos mokymo veiklos, susijusios su OIRA ir kity IT
grindziamy priemoniy diegimu visose valstybése narése, rémimui.

Be to, pagal UZimtumo ir socialiniy inovacijy (USI) veiksmy programg bus remiamos
priemonés, kuriomis skatinamas bendradarbiavimas, rySiy palaikymas ir praktiniy Ziniy
jgijimas DSS srityje.

Naujoje 2014-2020 m. ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programoje (,,Horizontas 2020*)
taip pat numatytos finansinés priemonés socialiniams sveikatos, demografiniy pokyciy ir
geroves uzdaviniams spresti. Pagrindinés veiklos sritys yra Sios:

e sveikatos supratimas;

e sené¢jimas ir ligos;

e vyresniy zmoniy aktyvumo didinimas ir sveikatos gerinimas;
e cfektyvus sveikatos ugdymas;

e ligy prevencija ir

e pasirengimas ir patikra.

Jomis atsizvelgiama ] biitinyb¢ uzdavinius spresti laikantis ,,pritaikomo®, integruoto pozitirio,
teikiant paramg tiek ilgesnio ir vidutinio laikotarpio moksliniy tyrimy, tiek trumpesnio
laikotarpio inovacijy veiklai.

Regionams buvo pasiilyta IRT grindziamas inovacijas vyresniy zmoniy aktyvumo ir
sveikatos srityje nustatyti kaip vieng i§ pazangiosios specializacijos prioritetiniy sri¢iy, kuriai
buty skirtas Europos regioninés plétros fondo (ERPF) finansavimas. Suderinimas ir sgveika su
Europos inovacijy partneryste vyresniy zmoniy aktyvumo ir sen¢jimo srityje ir su (antrgja)
»Aktyvios, kasdien] gyvenimg palengvinancios aplinkos® bendraja programa suteikia daugiau
finansavimo ir rinkos plétros galimybiy.

* Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatan¢io Bendraja moksliniy tyrimy ir inovacijy
programa (2014-2020 m.) — ,,Horizontas 2020, COM(2011) 809 final.
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5.3. Socialinis dialogas

Remiantis Sutarties nuostatomis, ES socialiniams partneriams tenka svarbus vaidmuo kuriant
ir jgyvendinant DSS politikg bei uztikrinant saugig ir sveika aplinka Europoje. ES socialiniai
partneriai pademonstravo savo sugebé¢jimus surasti problemy sprendimo biidus, kurie atitinka
tiek darbuotojy, tiek jmoniy interesus, taip pat jie tiesiogiai prisidéjo prie ES strategijy Sioje
srityje jgyvendinimo. ES socialiniy partneriy susitarimai (pvz., daugiasektorinis susitarimas
dél kristalinio silicio dioksido, sektoriy susitarimai dé¢l astriy instrumenty naudojimo sveikatos
priezitiros sektoriuje ir del darbo salygy juriniame sektoriuje), igyvendinami savarankiSkai
arba priimant teisés aktus®®; kitos socialiniy partneriy iniciatyvos daro tiesioginj poveikj
darbuotojy saugai ir sveikatai.

Komisija ir toliau rems ES socialiniy partneriy ir jy nacionaliniy susijusiy jmoniy darbg DSS
srityje pagal jy savarankiSkas darbo programas. Ji kviecia socialinio dialogo komitetus
svarstyti, kaip efektyviai pasiekti labai mazas ir mazas jmones bei sukurti novatoriSkus DSS
sprendimus. ES socialiniai partneriai taip pat kvieciami prisidéti prie vykdomo ES acquis
vertinimo.

Biitina pagerinti sgveikg tarp rezultaty, pasiekty palaikant ES socialinj dialogg jvairiy
pramonés Saky arba sektoriy lygmeniu, ir ES strateginiy prioritety DSS srityje jgyvendinimo,
uztikrinant visiska socialiniy partneriy savarankiskuma.

Svarbu uztikrinti, kad socialiniai partneriai prisiimty atsakomybe¢ uz §ig ES strategine
programa, todél bitina juos jtraukti rengiant ir jgyvendinant konkrec¢ias ES, nacionalines,
vietos ir jmoniy lygmens iniciatyvas. Siuo pozifriu svarbiausias vaidmuo turéty tekti
TriSaliam darbuotojy sveikatos ir saugos patariamajam komitetui ir Europos socialinio
dialogo struktiiroms.

5.4. Komunikacija ir informacija

Bet kurios DSS politikos priemonés sekmé labiausiai priklauso nuo komunikacijos kanaly ir
priemoniy, naudojamy jvairiems susijusiems dalyviams — nuo politikos kiiréjy iki paciy
darbuotojy — pasiekti, efektyvumo.

Ziniasklaidos priemonés, kaip antai internetas, internetinés programos ir socialiniai tinklai,
suteikia daugiau galimybiy, palyginti su tradiciniais biidais, pasiekti jaunesnio amziaus
darbuotojus, tod¢l reikéty iSsamiau nagrinéti $iy priemoniy teikiamus pranasumus. Komisija
skatins platesnj suinteresuotyjy subjekty, jskaitant socialinius partnerius, DSS ekspertus, labai
mazy ir mazy jmoniy atstovus ir profesines asociacijas, dalyvavima igyvendinant DSS teisés
aktus.

EU-OSHA tenka esminis vaidmuo renkant ir platinant aktualia informacija apie DSS,
padedant keistis geragja patirtimi ir kuriant informuotumo didinimo kampanijas, tokiu biidu
prisidedant prie veiksmingesnio DSS politikos jgyvendinimo ES. EU-OSHA vykdoma DSS
gerosios patirties duomeny bazés plétra padés jmonéms geriau jgyvendinti DSS politikg. EU-
OSHA ir toliau visoje Europoje rengs kampanijas, kuriomis didinamas informuotumas apie
DSS uzdavinius, drauge uztikrindama geresne saveika pasitelkiant socialing ziniasklaida.

5.5. Saveika su kitomis politikos sritimis

VieSoji politika kitose srityse gali padéti gerinti darbo aplinka. Turi bati aktyviau nagrinéjama
galima sgveika su DSS politika. Siuo atzvilgiu pagrindinés sritys yra §ios:

36 .. .. .. . C .. . .. . “- .
Igyvendinimo priimant teisés aktus atveju — po Komisijos atlikto vertinimo, apimancio atstovaujamuma,
atitiktj ES teisei, poveikj M V] ir sanaudy-naudos analizg, kai tai yra tinkama.
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e JSvietimas. Informuotumo apie DSS didinimas prasideda mokykloje. Parengtos
rekomendacijos, skirtos geriau atspindéti DSS problemas mokyklos programose (ypac
profesinio mokymo) ir ugdyti psichikos sveikatg bei gerove.”’ Sékmingai jgyvendinti
bandomieji projektai®, tadiau jy rezultatai turi biiti geriau platinami. Biitina toliau
teikti informacijg ir organizuoti mokymus verslininkams;

e moksliniai tyrimai. Nustatyti DSS moksliniy tyrimy prioritetai, sutelkiant démesj
senéjimo, globalizacijos, naujy technologijy ir profesiniy, su darbu susijusiy ligy ir
negalios poveikj. Bitina tinkamiau platinti §iy moksliniy tyrimy rezultatus ir labiau j
juos atsizvelgti formuojant politika;

e visuomenés sveikata. Bitinas tinkamesnis koordinavimas tarp politikos kuréjy Sioje
srityje, siekiant remtis esamomis programomis ir gairémis bei uZztikrinti sgveika.
Biitinas bendradarbiavimas su pagrindiniais dalyviais (galutiniais paslaugy gavéjais,
valstybés institucijomis, pramone), imantis bendryjy veiksmy dél psichikos sveikatos
ir geroves bei jgyvendinant Europos inovacijy partneryst¢ vyresniy Zzmoniy aktyvumo
ir sveikatos srityje*. Taip bity sukurtos tinkamesnés salygos jsisavinti inovacijas ir
investuoti Sioje srityje;

e aplinka. Turéty biiti dedamos pastangos aplinkos apsaugos ir darbuotojy apsaugos
politikos tarpusavio papildomumui ir nuoseklumui didinti, nes darbo vieta galima
laikyti mikroaplinka, kurioje gali biti jauCiamas panaSus pavojingy medziagy
poveikis, nors ir tam tikrais lygiais bei esant konkretiems lemiamiems veiksniams;

e pramonés politika. Paprasti sprendimai, kaip antai rekomendacijos dé¢l nelaimingy
atsitikimy prevencijos arba d¢l vibracijos poveikio, gali padéti MV] jgyvendinti DSS
ekonomiSkai efektyvesniu biidu, nes joms nereikés samdyti DSS eksperty
jvertinimams atlikti. Turéty biiti dedama daugiau pastangy siekiant uztikrinti
nuoseklumg ir sukurti sgveikg tarp pramonés politikos ir darbuotojy apsaugos
politikos, visy pirma, cheminiy medziagy atzvilgiu;

e lygybé: DSS politika gali padéti kovoti su diskriminacija ir skatinti lygias galimybes
ES politikoje, visy pirma, skatinant tiksly Direktyvos 2000/78/EB,* susijusios su
Zmoniy su negalia sauga ir sveikatos apsauga darbe, ir Direktyvos 2006/54/EB,*
draudzian¢ios maziau palanky pozitrj | moteris dél néStumo ir motinystés,
jgyvendinima.

6. DSS STRATEGINES PROGRAMOS JGYVENDINIMAS

Siame komunikate i$déstyta veiksmy, bendradarbiavimo ir keitimosi geraja patirtimi
darbuotojy saugos ir sveikatos srityje 2014-2020 m. programa, kuri gali buti ijgyvendinta tik
aktyviai bendradarbiaujant nacionalinéms institucijoms ir socialiniams partneriams. D¢l Sios
priezasties Komisija atitinkamuose forumuose surengs atvirg diskusija su pagrindiniais
suinteresuotaisiais subjektais apie Siame komunikate pateiktas nuomones ir pasiiilymus, taip

* EBPO 2012 m. parengtas dokumentas Sick on the Job? Myths and Realities about Mental Health and Work

(Susirgote darbe? Mitai ir realybé apie psichikos sveikatq ir darbg).

** DSS integravimas arba jtraukimas j $vietimo programas sudaro pagrindine prevencijos kultiiros dalj, mokant
vaikus ir jaunus suaugusiuosius saugiai gyventi ir dirbti. EU-OSHA pateikia daug informacijos apie geraja
patirt] $ioje srityje. https://osha.europa.eu/en/topics/osheducation.

3 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfim?section=active-healthy-ageing&pg=about.

02000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozitirio uzimtumo ir profesinéje
srityje pagrindus, OL L 303, 2000 12 2.

#2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy

ir vienodo pozilirio | moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo (nauja

redakcija), OL L 204, 2006 7 26, p. 23.
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pat jtrauks juos i igyvendinimo veiksmus, kai tai bus tinkama. ES institucijy, socialiniy
partneriy, specializuoty komitety, kaip antai DSSPK ir VDIK, bei EU-OSHA pateiktos
nuomonés bus ypatingai svarbios.

Si strateginé programa bus perzitiréta 2016 m., atsizvelgiant j ES DSS acquis baigiamojo
vertinimo rezultatus ir pazanga, padaryta ji jgyvendinant.
Komisija uztikrins strateginés programos jgyvendinimo stebésena, pasinaudodama esamais

forumais ir visapusiSkai jtraukdama ES institucijas ir visus susijusius suinteresuotuosius
subjektus.
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