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Sammanfattning’

Jamfort med barn i de flest a lander lever svenska barn under relativt goda
forhdllanden. Sverige har en vial utbyggd och integrerad familjepolitik som
tillhandahaller barnomsorg, skola, fritids (efter skoldagens slut), féraldraférsakring och
generellt barnbidrag. Det ar en politik som bland annat mdjliggjort ett hogt
arbetskraftsdeltagande bland foraldrar. Lite mer an 90 procent av alla fader ar
sysselsatta och den motsvarande siffran for modrar ar strax under 90 procent.
Sysselsattningsgraden &r lagre bland ensamstdende féraldrar men &ndock i en
internationell jamforelse hég da ungefiar 70 procent av alla ensamstdende médrar ar
sysselsatta. Skolgangen, inklusive skolmaltider i grundskolan och i de flesta
gymnasieskolor, ar avgiftsfri. Alla barn har ratt till starkt subventionerad barnomsorg.
Pa det hela taget kan det konstateras att den svenska familjepolitiken ligger vél i linje
med kommissionens rekommendationer.

De senaste arens ekonomiska kris som drabbat manga europeiska léander svart har
naturligtvis inte gatt oférbemarkt forbi Sverige. Effekterna har dock varit begransade
och det &r svart att peka ut nedskdrningar som sjdsatts for att méta krisen och som
direkt paverkat barn och deras levnadsférhallanden. Snarare &r det sa att de reformer
och féréndringar som genomdrivits emanerar fran ideologiska stallningstagande, inte
primart ekonomisk krishantering.

Den relativa fattigdomen (ekvivalent hushallsinkomst mindre &n 60 procent av
medianinkomsten) har 6kat trendmassigt sedan mitten av 1990-talet. Orsaken till
detta ar en kombination av stagnerande inkomster i botten av inkomstdistributionen
och kraftigt 6kande medianinkomster. Den framsta drivkraften bakom utveckling ar
okade inkomstskillnader mellan dem som &r fullt integrerade pa arbetsmarknaden och
dem som star helt utanfor eller har en mer marginaliserad position. Som ett resultat
har dven risken for fattigdom 6kat bland barn, speciellt bland barn till ensamstdende.
Det bor dock framhallas att da de flesta foraldrar fortsatter att ha delad vardnad, ofta
kombinerat med vaxelvis boende, bor dessa siffror tolkas med en viss forsiktighet. Det
finns ocksd alarmerande etniska skillnader. Raddda barnen visar i sin arliga rapport att i
hushdll dar bdda foraldrar invandrat kan 37 procent av barnen betraktas som
"ekonomiskt utsatta” det vill sdga att de levde i ett hushall med inkomst under 1985
ars socialbidragsnorm och/eller levde i hushall som mottagit socialbidrag. Bland barn
till ensamstdende invandrad féralder var siffran hela 50 procent.

Skillnaden i levnadsférhallanden mellan barn som har infédda féraldrar och barn som
har invandrade féraldrar ar starkt relaterad till en geografisk segregation som ar mest
tydlig i de storre stidderna. Skillnaden syns ocksd tydligt nar det galler
skolprestationer. Bland barn till infodda svenska foéraldrar var 91 procent behdriga till
att fortsatta till gymnasiet efter avslutad grundskola. Bland barn som hade minst en
foralder som invandrat var siffran 76 procent. Konkret betyder det att det finns en
betydande risk att fr socialt utanférskap och fattigdom &verférs mellan generationer
och reproducerar en kombination socioekonomisk och etnisk ojamlikhet.

Barnfattigdom och social exkludering av barn, och for den delen vuxna, berors
knappast alls i det svenska nationella programmet (NRP). Trots det finns det en rad
omraden inom vilket den svenska regeringen borde agera:

! Denna rapport var fardigstélld i september 2013. Rapporten innehaller inte analyser av data

eller policys som tillkommit efter detta datum.
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Arbetsléshetsforsdkringen har i Sverige utvecklats till ett s3 kallat “flat rate”
system med |3g tackningsgrad. Det vill siga manga arbetslésa har inte rétt till
arbetsloshetsforsakring och de som far ersattning far sallan 80 procent av den
tidigare inkomsten utan ett mycket lagre belopp. Regeringen borde genomdriva
planen pa en sammanhdllen statlig arbetsldshetsfoérsikring baserad pa
principen om att de flesta arbetslésa skall ha 80 procent av den tidigare
inkomsten i ersattning. En sadan reform skulle férbattra situationen inte minst
for de barn som har arbetslosa fordldrar och vara i linje med Kommissionens
rekommendation att stédja familjer via adekvat, sammanhalina och effektiva
bidragssystem.

Regeringen maste formulera en strategi for att garantera inkomsten bland de
individer som star allra langst fran arbetsmarknaden. Det betyder att skillnaden
in inkomst mellan dem som ar mer eller mindre permanent sysselsatta och
dem som &r mer eller mindre permanent utanfor arbetsmarknaden maste
minska. En s3adan strategi kommer ocksa indirekt att forbattra situationen for
manga av de mest utsatta barnen och ddrmed svara mot Kommissionens
rekommendation att framst forbattra situationen for de mest marginaliserade
barnen.

Kampen mot arbetsléshet, speciellt bland ungdomar och invandrade svenskar,
maste fortsatta att ha hog prioritet.

Aven om det inte finns nagra enkla I16sningar maste regeringen hitta végar att
bryta den spatiala segregeringen. I det arbetet bor fokus ligga pa den mer
grundlaggande socioekonomisk segregeringen och socioekonomisk spatiala
mobilitetsménster. Det vill sdga boendeférhdllanden i segregerade omraden
maste géras sa attraktiva att individer som etablerar sig pa arbetsmarknaden
och skaffar sig ekonomiska resurser valjer att stanna kvar i de initialt
socioekonomiskt/etniskt segregerade omradet.

For att forbattra barns villkor kravs en politik som integrerar inkomsttrygghet
for foraldrar och service som riktas direkt till barnen (barnomsorg, skola etc).
Detta &r inte minst viktigt d& det inte &r givet att atgarder som riktas till
foraldrar faktiskt kommer barnen till godo. Sverige har en val utvecklad service
som riktas direkt till barn och har kommit 13ngt i relation till Kommissionens
rekommendationer men det ar samtidigt viktigt att det pagdr ett kontinuerligt
utvecklings- och uppféljningsarbete.

Regeringen bor fblja rekommendationerna och agera mot de Okade
skillnaderna mellan skolor och pd8 s& satt motverka att systematiska
ojamlikheter i individers livschanser grundlaggs redan under skoltiden. Om inte
kommer det sociala arvet att forstarkas och socioekonomiska skillnader
kommer att segmenteras da barn fran mindre resursstarka hem kommer att fa
allt svarare att konkurrera pa lika villkor inom utbildningssystemet.

Regeringen borde integrera FN:s barnkonvention fullt ut i den svenska
lagstiftningen.

Barn som fods i Sverige pa svenska sjukhus men har sa kallade papperslésa
foraldrar registreras inte pa ett adekvat sétt i befolkningsregistren, det vill sdga
de far inget permanent personnummer, vilket leder till en rad risker fér barnen
(Socialstyrelsen 2010). Sverige boér snarast andra detta forhallande.
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1 Utvirdering av dvergripande policys?

Fr&n ett internationellt perspektiv lever de flesta svenska barn under goda
forhallanden (se till exemple Bradshaw, Hoelscher and Richardson 2006). Sverige har
p& manga satt ocksa varit ett féregangsland nar det galler familjepolitik och inte minst
utbyggd service till barn och barnfamiljer. Obligatorisk skolgdng inférdes redan &r
1842 och fria skolmaltider inférdes under 1940-talet. Som det forsta landet i vérlden
kriminaliserade Sverige barnaga bade i hemmet och i skolan &r 1979. Barnomsorg,
fritids efter skolan, fria skolmaltider, omfattande foréldraférsiakring med mera &r
sedan ldnge komponenter i ett sammanhallet generellt system. Sedan 1990-talet
betraktas barnomsorgen som en del i det livslanga larandet och det finns en fastlagd
laroplan fran och med ar 1998. Vid sidan av de pedagogiska aspekterna finns ocksa en
social tanke med att ge alla barn mdjlighet att delta i de aktiviteter som
barnomsorgen erbjuder. Fér att minska kostnader har den sd kallade max-taxan
inforts och alla barn frdn 3 &rs alder har rétt till 15 timmars fri barnomsorg &ven i de
fall en foralder &r hemma pa grund av arbetsléshet, foraldraledighet eller annat.

Det betyder inte att allt &r problemfritt. S8 &r inte fallet vilket den fortsatta
redovisningen kommer att visa. Samtidigt &r det viktigt att se Sverige fran ett
europeiskt perspektiv och ur det perspektivet har Sverige faktiskt en hel del att yvas
Over.

1.1 Integrerad multidimensionell strategi och synergieffekter mellan
policyomraden och intressenter.

Familje- och barnpolitiken ar i stort en integrerad del av den generella universalistiska
valfardspolitiken som wur ett historiskt perspektiv kannetecknat den svenska
valfardsstatsmodellen. De huvudsaklig komponenterna i den politik ar:

= Allmant barnbidrag. Barnbidraget gar till fordldrarna, hitintills oftast modern.
Det ar inte relaterat till inkomsten och syftet ar inte i forsta hand att utjamna
mellan rika och fattiga barnfamiljer utan att utjdamna mellan hushall med barn
och hushdll utan barn, det vill sdga kompensera foér forsoérjningsbordan.
Bidraget storlek beror pa antalet barn och efter forsta barnet utbetalas ett
hogre belopp for varje barn. For barn som efter 16 3rs alder fortsatter till
gymnasiet, vilket ar den stora majoriteten, férldangs barnbidraget med
ytterligare tre ar och déps om till studiebidrag.

= I samband med barns fbdelse har varje férdalder ratt till 240 dagars
foraldraledighet. Inom foraldraparet finns en rétt att éverldta maximum 180
dagar till den ena fordldern vilket i praktiken betyder att en stor del av faderna
overldter dagar till médrarna. Av de totalt 480 dagarna betalas en
inkomstrelaterad ersattning (80 procent av tidigare inkomst) ut under 390
dagar. Under de 3terstdende 90 dagarna utbetalas en betydligt modestare
ersattning av 180 kronor per dag.

= Foéraldrar har ratt till tillfallig féraldrapenning i handelse av att barnet blir sjukt
eller av annat skal behéver tillfallig omvardnad. Systemet géller tills det att
barnet fyllt 12 ar eller i sarskilda fall 16 ar. Ersattningen &r 80 procent av den
forlorade inkomsten.

= Behovsprévat bostadsbidrag fér barnfamiljer med I3ga inkomster.

2 Denna rapport var fardigstalld i september 2013. Rapporten innehaller inte analyser av data

eller policys som tillkommit efter detta datum.
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= Barnomsorg for alla barn under skoldldern som kommunerna &r skyldiga att
tillhandahalla. Servicen &r avgiftsbelagd men det finns ett tak, den sa kallade
max-taxan. Maxavgiften for ett barn inom barnomsorgen dar 1 260 kronor per
manad, for ett andra barn 840 kronor per manad, for ett tredje barn 420
kronor per manad. For ytterligare barn &r omsorgen avgiftsfri. (Avgifter kan
variera mellan kommuner.)

= Avgiftsfri forskola under minst 15 timmar per vecka erbjuds till alla barn.

= Fritids, omsorg efter skoldagens slut, erbjuds alla barn som ar mellan 6 till 12
ar gamla. Avgiften féljer samma princip som barnomsorgen.

» Fria skolmaltider i grundskolan samt i de flesta fall &ven i gymnasieskolan.
= Fri tandvard till och med 19 &rs 3lder.

= Sjukvarden, organiserad av landstingen/regioner, erbjuder i de flesta fall fri
sjukvard till och med 19 ars alder. Variera dock mellan landsting/regioner.

= Barn med funktionshinder erbjuds stéd enligt lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS).

En generel men av nddvandighet inte helt konsekvent genomford strategi ar att i
gorligaste man undvika behovsprévning. Det &r framst ekonomiskt bistdnd och
bostadsbidrag som behovsprévade nar det géller ekonomiskt bistdnd och LSS néar det
galler service.

1.2 Barnens riattighet och en effektiv samordning av policys och
rattigheter

Sverige har ratificerat FN:s Barnkonvention och den svenska lagstiftningen utgdr i
stora stycken fran konventionen. Konventionen har dock inte inkorporerats i sin helhet
i den svenska lagstiftningen vilket &r fallet i vdra grannlander Norge och Finland.

1.3 En good balans mellan universella och behovspréovade insatsert
och tillrackligt fokus pa barn speciellt utsatta barn

Sverige har en relativt god balans mellan generella och behovsprévade atgarder.
Samtidigt ar det sd att ju mer inkluderande politik desto mer diversifierade behov
maste tillgodoses. Till exempel LSS &r tydligt behovsprovad men syftet ar att uppna
en mer universell inkludering av en selekterade men samtidigt diversifierad grupp. Det
finns en tydlig trend, potentiellt problematisk, som innebar att behovsprévade
dtgarder, till exempel individbaserat extrastéd inom skolan, i 6kad grad kopplas till
medicinska diagnoser som till exempel ADHD (Attention-Deficit/Hyperactivity
Disorder). Detta ar inte noédvandigtvis ett problem men i avvagningen mellan
universella 3tgarder av typen fler och battre utbildade ldrare i skolan och individuella
dtgdrder som personligt stéd till vissa elever maste frdgan om diagnostiserande av
barn beaktas. Den grundldggande frdgan &r ju hur mycket mansklig heterogenitet vi
kan acceptera och tycker oss kunna harbargera inom de generella dtagandena.

Som har patalats ovan kravs riktade 3tgarder for att komma tillrdtta med den
socioekonomiska/etniska segregationen. Detta ar nddvandigt for att bryta
segmentering av fattigdom och utanférskap.

1.4 Evidensbaserade ansatser och utvidrdering av konsekvenser for
barn av policys introducerade for att mote den ekonomisk krisen
Med syfte att stiarka inkomsterna bland barnfamiljer med 13ga inkomster har

regeringen hdstens budget foreslagit en héjning av bostadsbidraget for barnfamiljer.
Det bor dock pdpekas att det ar svart att se den dtgéard som vara ett svar pa krisen.
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Det &r snarare en atgard som motiveras av den langsiktiga trenden mot &kade
inkomstskillnader som aven drabbar barnfamiljer och darmed barn.

1.5 Uppskjutna investeringar i barn och familjer och atgarder for att
garantera att barn ar skyddade fran krisens effekter

Som sagts ovan har krisen dnnu sa lange haft relativt begrénsade effekter pa Sverige
och det har inte férkommit ndgra tydligt "krisdrivna” neddragningar inom
valfardspolitiken. Kostnadskris inom till exempel barnomsorg verkar snarare var ett
mer eller mindre permanent tillstdnd som har mer att géra med svarigheten att
rationalisera service i samma grad som exempelvis tillverkningsindustri eller jordbruk.
For Sverige del har krisen inte pa ett tydligt satt paverkat investeringar i utbildning
eller sjukvard.

1.6 Policyforslag

En allman jamforelse mellan Sverige policy vad galler barn och Kommissionens
rekommendationer ger vid handen att Sverige i ménga fall ar i linje med vad som
rekommenderas nar det galler inkomststdéd till barnfamiljer, omfattande och
subventionerade servicearrangemang med mer eller mindre universal tackning vilket
minskar risken for stigmatisering bland barn. Det betyder inte att Sverige foljer alla
rekommendationer eller att det inte finns utrymme for forbattringar.

= Regeringen bor folja de exempel som sats av Norge och Finland och omvandla
FN:s barnkonvention till svensk lag. Detta skulle ocksd vara i linje med
Kommissionens rekommendationer.

= Barn som fods i Sverige men har s kallade papperslésa foraldrar registreras
inte pd ett adekvat satt i befolkningsregistren vilket leder till en rad risker for
barnen (Socialstyrelsen 2010). Sverige bér snarast dndra detta forhallande. Att
inte géra det innebar att exponera redan mycket sarbara barn for ytterligare
risker.

2 Tillgang till adekvata resurser

2.1 Stod till foraldrars sysselsattning

Den svenska modellen bygger pa hdg sysselsattning bade bland kvinnor och mén och
kvinnor. En grundstomme i detta ar den utbyggda féraldraférsakringen och den
omfattande rattigheten till subventionerad barnomsorg. Detta ar grundkomponenter
som gor det méjligt for svenskar att kombinera arbete och familj pa ett sitt som inte
|&ter sig géras i manga andra lander inom EU. Det bér patalas att den sd kallade max-
taxan ar ett viktigt instrument for att minska de negativa marginaleffekterna som
annars kan minska fordldrars vilja att arbeta. Det faktum att inte heller barnbidraget
ar inkomstprovat dr ocksa positivt frdn en mangd perspektiv men &ven sd utifran ett
arbetsincitamentsperspektiv.

I tabell 1 visas andelen sysselsatta i olika hushallstyper. For gifta eller samboende
foraldrar ar fler &n 85 procent av dem med barn under sex ars 3lder i arbete. Den
motsvarande siffran for dem med &ldre barn ar narmare 90 procent. Sysselsattningen
ir lagre bland ensamstdende féraldrar men fortfarande mycket hdg, 80 procent for
alla ensamstaende och 76 procent féor dem med barn som &r sex ar eller yngre.
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Tabell 1. Andel sysselsatta beroende pa& hushalistyp och kén 2005 - 2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gifta / samboende

Alla 73,1 73,6 74,4 743 72,9 72,4 73,2 73,5
Med barn 0-19 ar 86,8 87,2 88,2 88,8 87,1 86,8 87,7 88,1
Med barn 0-6 ar 83,8 85,1 86,6 87,1 850 84,9 85,7 85,5
Utan barn 62,0 62,3 629 62,5 61,3 608 61,5 61,9
Hushdll med en vuxen
Alla 51,4 52,2 53,6 538 50,5 505 51,7 51,3
Med barn 0-19 ar 76,7 78,5 80,5 81,2 785 779 79,6 80,3
Med barn 0-6 ar 67,0 69,7 71,5 739 69,7 69,6 72,8 76,4
Utan barn 48,2 48,9 50,3 50,5 47,3 47,3 48,4 48,0

MAN - Gifta / Samboende

Alla 76,2 77,1 78,2 78,0 76,2 76,3 76,8 77,0

Med barn 0-19 ar 90,8 91,8 92,8 93,2 91,4 91,5 92,0 92,3

Med barn 0-6 ar 90,5 91,9 93,2 93,4 91,0 91,5 91,9 91,9

) Utanobam 63,9 64,6 657 653 63,6 63,8 644 64,6
MAN - Hushall med en vuxen

Alla 53,6 54,2 553 56,0 52,0 52,5 53,4 52,5

Med barn 0-19 &r 85,7 87,8 90 90,7 86,7 87,3 87,1 881

Med barn 0-6 ar 80,4 84,0 86,9 89,8 83,6 86,6 87,3 87,8

Utan barn 51,3 51,7 52,8 53,4 49,4 49,9 51,0 49,8

KVINNOR - Gifta / Samboende

Alla 70,0 70,1 70,7 70,7 69,6 68,5 69,5 70,1
Med barn 0-19 &r 82,6 82,5 83,6 844 829 821 833 839
Med barn 0-6 &r 77,0 78,3 79,8 80,7 79,0 785 794 79,1
Utan barfl 60,2 60,2 60,3 59,7 589 57,8 588 59,3
KVINNOR - Hushall med en vuxen
Alla 49,1 50,1 51,8 51,3 48,9 48,4 49,9 50,1
Med barn 0-19 ar 72,7 742 76,0 76,2 741 73,2 759 76,0
Med barn 0-6 &r 61,8 63,7 650 66,5 63,3 62,3 66 70,5
Utan barn 44,6 45,7 47,4 47,1 44,7 44,1 45,5 45,9
Kalla: AKU

Aven om sysselsattningen ar hégre bland man &n bland kvinnor sd &r den i en
internationell jamférelse mycket hdg aven bland kvinnor, eller kanske framférallt
bland kvinnor. Omkring tre fjidrdedelar av alla ensamstdende kvinnor ar sysselsatta.
Bland dem med yngre barn &r sysselsattningen enbart ndgot lagre, 70 procent.

Ett satt att forstd huvuddraget i den svenska regeringens politik &r att barn &r fattiga
pa grund av att deras foraldrar saknar arbete i tillrdcklig mangd, de &r enligt
terminologin i det s3 kallade utanférskapet. Det b&sta sdttet att hjalpa barnen &r
darfor att se till att foraldrarna kommer i arbete. Det finns mycket som stddjer detta
grundantagande. Ett arbete ger inte bara en inkomst utan starker ocksa féraldrarnas
auktoritet och férmaga att fungera som en positiv rollmodell. Det hjilper dock inte de
barn vars foraldrar trots allt inte far ett jobb.

2013 12



European
Commission

Employment, Social Affairs & Inclusion
Country Report - Sweden

2.2 Policyforslag

= Fran detta perspektiv tycks den svenska politiken ligga vél i linje med
Kommissionens rekommendationer. Vad regeringen kan och bdr géra ar att
sakerstélla att kommunerna utan dréjsmal levererar barnomsorg som de
dlagda att tillhandahalla for att pa sa satt undanréja hinder for sysselsattning
bland fordldrar. Regeringen bér ocksa vidta atgarder for att sidkerstdlla att
kvalitén p& den barnomsorg som levereras &r tillfyllest.

2.3 Garantera adekvat levnadsstandard

Tabell 2 visar att risken for fattigdom har dkat sedan mitten av 2010-talet. Oningen
kan ses bland alla hushallstyper och visar de senaste arens utveckling av en trend
som varit tydlig sedan mitten av 1990-talet. Den stora skiljelinjen gar mellan hushall
med minst tvd vuxna, det vill sdga gifta eller samboende, ensamstdende. Samtidigt
finns de en betydande skillnad mellan hushdll med och utan barn. Bland de
ensamstdende ar risken for fattigdom patagligt hég bland ensamstdende med barn
och ar 2011 f6ll mer &n en tredjedel av dessa under fattigdomsgrénsens. Det betyder
inte att samma hdga andel barn till ensamstdende levde i fattiga hushall. Siffran ar
formodligen hégre d& risken for fattigdom &r stérre i hushall med flera barn. Samtidigt
ir det ett faktum att de flesta foréldrar behdller delad vardnad &ven efter det att de
skiljt sig eller separerat och ofta kombinerar detta med vaxelvis boende. Det leder till
att i vissa fall underskattas moderns inkomst, d8 ekvivalensskalan utgdr ifran att
barnet bor heltid hos modern, och Overskattar faderns. Samtidigt missbedéms
mojligtvis barnets ekonomiska standard da barnet i manga fall har tillgang till bada
foraldrars resurser. Slutsatsen ar att dessa siffror bor tolkas med en viss forsiktighet.
Fran ett barnperspektiv &r naturligtvis den viktiga informationen i tabell 2 den 6kade
risken for fattigdom bland barn, det vill séga allt fler barn i Sverige lever i hushall vars
inkomster faller under fattigdomsgransen.

Tabell 2. Risk for fattigdom bland barn och vuxna i olika hushdllstyper 3ren
1991 - 2010

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Alla 9,2 11,2 12,3 12,5 13,1 13,5
Ensamstdende utan barn 15,8 20,2 21,7 22,1 23,2 23,5
Ensamstaende kvinnor utan barn 15,7 22,8 24,9 24,2 24,2 24,6
Ensamstaende mé&n utan barn 16,0 17,5 18,5 20,0 22,3 22,3

Ensamstaende med barn 0-19 ar 21,0 24,6 29,5 27,0 29,9 30,6

Ensamstdende man med barn 0- | 14,2 13,9 19,0 16,7 16,6 19,4
19 ar
Ensamstdende kvinnor med barn | 23,7 28,2 32,8 30,8 34,4 35,0
0-19 ar
Gifta/samboende utan barn 2,8 3,5 4,1 3,6 4,2 5,0
Gifta samboende med barn 7,6 8,7 8,9 9,7 9,2 9,4

Kalla: SCB - HEK

Vilket papekats i flera av de féregdende rapporterna drivs trenden mot en stérre andel
fattiga inte framst av inte av inkomsterna sankts bland hushdll med de l&gsta
inkomsterna utan av en kraftig 6kning av medianinkomsterna, en 06kning som
|&ginkomsttagarna inte hangt med i. Denna utveckling kan i sin tur hanféras till att de
som ar marginaliserade i relation till arbetsmarknaden forlorat i inkomster jamfért
med dem som kan betraktas som fullt integrerade p& den samma. Detta &r i sin tur en
direkt féljd av en politik som fokuserat pa att det skall I6na sig att arbeta och som
inneburit att skatten pd inkomst sdnkts samtidigt som olika typer av bidrag inte
anpassats till det férandrade l6nelaget.
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Det ar latt att anta att den 6kande fattigdomen bland barn ar direkt kopplat till att
fler foraldrar saknar arbete. Detta tycks dock inte vara fallet. Tabell 1 visar att
sysselsattningen ar hogre bland de som har barn jamfért med de som inte har barn.
Detta &r framst en 3lderseffekt, manga utan barn &r antingen i den aldern att barnen
flyttat hemifran eller sd unga att de &nnu inte skaffat barn. Men vi kan ocksa se att
sysselsattningen bland dem med barn ar tamligen stabil 6ver tid. Jamférs samboende
med ensamstdende foréldrar ar sysselsattningen lagre i den senare kategorin men inte
heller syns ndgon trend mot minskad sysselsattning. Orsaken till den 6kade
fattigdomen bland barn tycks allts3 falla tillbaka p& den dkade inkomstklyftan mellan
dem med och dem utan arbete.

Radda barnen erbjuder i sin arliga rapport om barnfattigdom alternativa matt pa
fattigdom. Det foérsta mattet kan betraktas som absolut da det &r baserat pa en fix
budgetstandard som endast justeras i relation till inflationen. Till skillnad fran det
relativa mattet som diskuterats ovan paverkas inte andelen fattiga av
medianinkomstens utveckling nar detta satt att réakna anvandas. Radda barnen
refererar till detta matt som ”I&g inkomststandard”. Det andra mattet utgar helt enkelt
ifrdn  om hushdllet mottagit ekonomiskt bistdnd (det som tidigare kallades
socialbidrag) vilket i princip ar det enda behovsprovade bidraget i den svenska
bidragsarsenalen och tillika utgor valfardsstatens allra sista skyddsnat (Salonen
2012).

Tabell 3. Barn i dldern 0-17 som lever i hushdll med ldg inkomststandard
alternativt i ett hushdll som mottagit ekonomiskt bistdnd under &ret. Aren
2006 - 2010

2006 2007 2008 2009 2010

Lag inkomststandard 7,5 6,4 7.1 8,6 7,9
Ekonomiskt bistand 6,7 6,5 6,7 7,2 7,3

Source: Salonen 2012

En viktig podng nar dessa matt anvands, som alltsd inte relateras till
medianinkomsten, ar att andelen “fattiga” &r tamligen stabil éver tid. Vad dessa matt
inte fangar ar det faktum att de barn som lever i hushdll med 18g inkomststandard
eller ekonomiskt bistand de facto &r exkluderade fran den snabba foéréndring av
levnadsstandard och livsstil som de flesta andra barn kan ta for givet.

Figur 1 visar andelen barn som lever i hushall som antingen har 1&g inkomststandard
och/eller mottagit ekonomiskt bistdnd. Ett kombinationsmatt som Radda barnen kallar
"ekonomisk utsatthet”. Bland de barn vars fordldrar ar fédda i Sverige ar sex procent
ekonomiskt utsatta. Om en férélder ar invandrad 6kar andelen till 25 procent och om
bada foraldrarna invandrat klassificeras nédstan 40 procent av barnen som ekonomiskt
utsatta. Ungefar vart annat barn som ar fédda utanfor Sverige ar ekonomiskt utsatt.
Bland dem som invandrat de senaste tva ren &r siffran ndstan 70 procent.
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Figur 1. Barn i dlder 0-17 som lever i ekonomisk utsatthet 3r 2010.
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Kalla: Salonen 2012

Ett annat satt att beskriva skillnader i barns ekonomiska villkor ges i tabell 4. Till viss
del reproduceras resultaten fran figur 1. Vad tabell 4 visar darutdver ar bland annat
att 60 procent av alla ekonomiskt utsatta barn har invandrade féraldrar. Om vi
dessutom lagger till dem som endast har en invandrad féralder finner vi att tva
tredjedelar av alla ekonomiskt utsatta barn har invandrade foraldrar. Det skall stallas
mot det faktum att gruppen i sin helhet utgér endast omkring en femtedel av
befolkningen. Overrisken bland barn vars foérédldrar och eventuellt dven de sjélva
invandrat ar med andra ord mycket stor.

Tabell 4. Ekonomisk utsatthet bland barn i 3dldern 0-17 fordelat efter
hushalilstyp och om foraldrar invandrat till Sverige eller inte. 2010. Procent

Ar Procent ekonomiskt utsatta Procent av alla barn
2010 2010

Gift/samboende - bada féraldrar fodda i 2,4 11,1

Sverige

Ensamstdende foralder - fodd i Sverige 19,6 23,3

Gift/samboende - en fordlder invandrat 8,6 6,1

Gift/samboende - bada féraldrar 37,8 37,1

invandrat

Ensamstaende forilder - invandrad 54,1 22,3

All 12,7 100

Source: Salonen 2012

Ett stort och, vill jag havda centralt, problem ar den stora 6verlappningen mellan
ekonomisk ojamlikhet och spatial segregering. Tabell 5 visar de stadsdelar i
Stockholm, Goteborg och Malmé med hoégst respektive lagst andel ekonomiskt utsatta
barn. Som framgar ar skillnaderna mellan stadsdelar betydande och de stadsdelar

2013 15



European
Commission

Employment, Social Affairs & Inclusion
Country Report - Sweden

med storst andel utsatta barn &r ocksa de med den storsta andelen invandrad
befolkning.

Tabell 5. Barn i dldern 0-17 som lever i ekonomisk utsatthet i olika stadsdelar
i Stockholm, Goteborg och Malmo ar 2010. Procent

Kommun och stadsdel Procent
Stockholm, totalt 14,4
Rinkeby 54,4
Skarholmen 28,7
Katarina-Sofia 6,0
Bromma 5,9
Goteborg, totalt 18,2
Bergsjon 58,3
Larjedalen 40,1
Alvsborg 2,8
Torslanda 1,7
Malmad, totalt 32,7
Rosengard 62,3
Sddra inner 47,2
Limhamn-Bunkeflo 12,3
Husie 11,4

Kalla: Salonen 2012

Det bor understrykas att de ekonomisk skillander som diskuterats ovan ar intimt
forknippade med skillnader i faktiska levnadsférhallanden, skolresultat och chanser pa
arbetsmarknaden.

2.4 Policyforslag

Ett fokus i Kommissionens rekommendationer ar att medlemsstaterna skall stddja
hushdllen ekonomiskt via adekvata, koherenta och effektiva bidrag/férmé’mer. Under
ett antal &r har utvecklingen i Sverige gatt mot en fortgdende urholkning av realvardet
inkomstbortfallsférsdkringarna bdde nar det galler ersattningsnivder och
tackningsgrad.

= Regeringen har vid upprepade tillfillen framhallit att den vill bevara och
utveckla den svenska modellen. Om detta skall vara allvarligt menat maste
regeringen forbdttra forst och framst arbetsloshetsforsakringen. Regeringen
bér arbete for inféorandet av en statligt organiserad och universell
arbetsloshetsforsakring.  Att  ersattningarna i socialférsakringarna  ar
inkomstrelaterade &r en hérnsten av den svenska modellen. Det maste dock
konstateras att framforallt arbetsldshetsféorsdakringen idag inte fungerar efter
den principen. For de allra flesta ar systemet att betrakta som ett "flat rate”
system med en mycket 18g ersattningsnivd. Mycket fa& arbetslésa far en
ersattning som motsvara 80 procent av den tidigare inkomsten. En restaurerad
arbetsldshetsforsakring maste aterstélla inkomstbortfallsprincipen. En sadan
reform kommer ocksa att forbattra situationen fér barn i atminstone en del av
de utsatt hushallen.

= Regeringen maste inse att vi aldrig kommer att nd en 100-procentig
sysselsattningsgrad. Det ar darfor nédvandigt finna ett satt att garantera
rimliga inkomster dven fér dem som star langst bort fran arbetsmarknaden.
Konkret betyder det att man antingen genomfdér reformer som minskar
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inkomstgapet for alla eller sd krdvs det en mer rigords behovsprévning. Jag
foredrar definitivt den forra I6sningen.

= Arbetslosheten, framférallt ungdomsarbetsiéshet och arbetsléshet bland
invandrare, maste &ven fortsatt fa hdg prioritet. Frdmst maste regeringen
utarbeta hallbara strategier for att bekampa langtidsarbetsldshet.

3 Tillgdng till prisvdrd service med hog kvalité

3.1 Utbildning och omsorg i tidig barndom

Som namnts ovan ar kommunerna skyldiga att erbjuda barnomsorg och férskola till
alla barn mellan 1 och 6 &rs &lder. Omsorgen &r inte kostnadsfri men kraftigt
subventionerad (se ovan). Den generdsa foraldrapenningen ar orsaken till att jamfort
med manga andra lander relativt fa valdigt unga svenska barn aterfinns inom
barnomsorgen. Dessa barn &r ju hemma med sina foérdldrar men sd snart den
perioden &r dver gar den stora majoriteten pa dagis.

Table 1. Andel barn som motar barnomsorg. Procent

| 0 year 1 year 2 year 3 year 4 year 5 year

2012 | 0,0 49,3 88,5 93,1 94,6 94,7

Kalla: Skolverket

3.2 Forbattra utbildningssystemets formdga att bryta det sociala
arvet

Sverige var ett av de férsta ldnderna i vérlden som inférde obligatorisk skolgang for
alla barn. Fram till 1990-talet var skolsystemet centraliserat och uniformt. Under de
senaste decennierna har det dock skett mycket drastiska forandringar. Det fria
skolvalet innebar att foraldrar och barn kan valja skola inom eller utom den egna
kommunen. Varje barn har en sd kallad skolpeng vilket betyder att de tar med sig
"sina” pengar till den skola de valjer. Det finns en rad olika typer av organisationer
som tillhandhaller skolor inklusive vinstdrivande foretag. Det betyder bland annat att
skolan Oppnats upp for riskkapitalister och eftersom skolan blivit en arena for
riskkapitalister ar det tydligt att den allmé&nna skolan numera erbjuder mdjligheter for
aktorer att géra betydande vinster. Ur ett internationellt perspektiv &r avregleringen
och marknadsanpassningen extrem och i debatten har det ofta framhallits att det enda
liknande systemet i varlden var det som inférdes i Chile av Pinochetregimen. En effekt
av systemet ar att skolor kan ga i konkurs vilket betyder att eleverna med kort varsel
maste finna en annan “leverantdr” och dven ibland far problem med att fa sin examen
och inte minst problem med att fa den examen de en gdng avsdg. Det mest
omfattande exempel av skolkonkurs dgde rum under varen 2013 dd JB-gymnasium,
agt av riskkapitalbolaget Axcel, gick i konkurs vilket fick konsekvenser for 10 000
elever i 30 skolor. Eftersom det &r kommunen som &r skyldig att erbjuda undervisning
paverkar en konkurs av detta slag &ven de kommunala skolorna och de elever som
gar dar.

Det fria skolvalet har féljts av dramatiskt dkade skillnader mellan skolor vad galler
skolresultat. Utvecklingen tycks vara en konsekvens av att det ar de mest
resursstarka fordaldrarna som ar mest aktiva i att utnyttja de fria skolvalet (Skolverket
2013). Den o&kade skillnaden mellan skolor kan alltsd inte ses som en direkt
konsekvens av o6kad ojamlikhet. Det &r snarare frdagan om mer individuella
mekanismer dar barn till féraldrar som &r engagerade i sina barns skolgdng &r
vinnare. Sedan kan man ju inte bortse ifrdn att detta engagemang hinger samman
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med foréldrars egen utbildning och klassposition (se t ex Mayer 1997). Manga
inklusive Skolverket har pekat pd att det ar absolut nédvéndigt att bryta denna
utveckling. Om inte kommer den sociala rérligheten att minska och det sociala arvet
att cementeras.

De tre tabeller nedan visar att den skillnad som finns mellan barn vars féraldrar ar
fodda i Sverige och barn vars foraldrar ar fédda i utlandet och som &r sd tydlig vad
galler ekonomisk och spatial segregering ocksa aterfinns nar det galler skolresultat. I
sammanhanget kan det dock vara vart att namna att de data som stallts samman av
Barnombudsmannen inte visar pa nagra avgdrande skillnader mellan barn med
svenska respektive invandrade fordldrar nar det galler mobbing, subjektivt
vélbefinnande, sidkerhet med mera. Men det &r alltsd stora och stabila skillnader nar
det gadller skolresultat. Det viktiga ar att det &r dessa skillnader som har de mest
I&ngtgdende och irreversibla konsekvenserna fér barnen.

Tabell 7. Andel barn som efter grundskola ar behoriga till gymnasieskolan
dren 2008 - 2012. Procent

2008 2009 2010 2011 2012

Alla bar 90 89 89 89 88
Pojkar 89 88 88 88 87
Flickor 91 91 90 90 90

Bada foraldrar fodda i Sverige 91 92 91 91 91
Minst en foralder fodd utomlands | 78 77 76 76 76

Source: Barnombudsmannen, MAX18

Tabell 8. Andel barn men adekvat eller god kunskap i matematik enligt PISA:
2003, 2006 och 2009. Procent

2003 2006 2009

Alla bar 83 82 79
Pojkar 82 81 79
Flickor 83 82 79

Bada foraldrar fodda i Sverige 86 85 83
Minst en foralder fodd utomlands | 66 65 60

Source: Barnombudsmannen, MAX18

Tabell 9. Andel barn men adekvata eller goda laskunskaper i matematik enligt
PISA: 2003, 2006 och 2009. Procent

2003 2006 2009

Alla bar 87 85 83
Pojkar 82 79 76
Flickor 91 90 90

Bada foraldrar fodda i Sverige 89 87 86
Minst en foralder fodd utomlands | 75 74 66

Source: Barnombudsmannen, MAX18

Sverige har sdledes ett skolsystem som har utvecklats fran en enhetsskola till ett
mycket fragmenterat system. Fran ett offentligt system till ett system som &r
offentligt finansierat men dar utférarna utgdr en heterogen skara av vilka manga &r
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vinstdrivande foretag. De stora skillnaderna mellan skolor ar alarmerande och utgor
[o] . . .
en, fran elevernas perspektiv, stor orattvisa.

3.3 Policyforslag

= Det svenska skolsystemet har under de senaste decennierna blivit allt mer
fragmenterat och segregerat. Regeringen maste vidta atgarder som minskar
skillnader mellan skolor och darmed ocksd skillnader i individers livschanser.
Om inte kommer sociala skillnader att segmenteras och betydelsen av det
sociala arvet att starkas. Barn till mindre resursstarka féraldrar kommer att
finna det tilltagande svart att konkurrera pd framtidens arbetsmarknad. Att
motverka den etniska/spatiala segregeringen ar en nédvandig komponent i ett
sadant arbete. I sammanhanget bér det papekas att utvecklingen i Sverige pa
detta omrade gar stick i stdv mot Kommissionens rekommendationer att
minska segregering och 6verféring av fattigdom mellan generationer.

= Den ofta barande tanken nar barns levnadsférhdllanden diskuteras ar att vi kan
forbattra dessa genom att forbattra situationen fér barnens férdldrar som
darmed far battre mojlighet att méta sina barns behov. I manga fall &r detta
ett korrekt antagande. Dock inte alltid, alla fordldrar tar inte val hand om sina
barn. Det satt som socialpolitiken direkt kan paverka barns férhdllande &r att
se till den service (skola, barnomsorg med mera) som riktas direkt till barnen
dr av hog kvalité. En sammanhallen politik fér barns vélbefinnande mast bygga
pa en kombinerad strategi som bade starker féraldrar och varnar de miljder dar
barn spenderar mycket av sin tid. Den utveckling vi ser i dagens svenska skola
tycks tyvarr gd i motsatt riktning. Att forbattra skolan skall inte bara ses som
ett satt att battre rusta barn for vuxen livet utan aven en strategi att férbattra
deras liv som barn.

3.4 Forse barn med adekvata boende och boendemiljéer

Redan i inledningen av den regeringsperiod som tog sin bérjan i samband med 2006
ars val framholl regeringen att inga barnfamiljer skulle vrakas fran sina hem. Trots det
vriktes, enligt Kronofogdemyndigheten, ar 2011 663 barnfamiljer. Kort sagt:
Regeringen satte upp ett mal. Regeringen har inte natt malet.

Som redan diskuterats kan vi se 6kade skillnader mellan barn med olika bakgrund.
Det innebdr ocksd att det ar tilltagande skillnader nar det géller boendestandard
boendemiljé. Bara ndgra exempel fran Barnombudsmannen (MAX18). Ar 2011 hade
76 procent av alla barn ett eget rum. Om bada foraldrar var féddda i Sverige var det 83
procent men bland dem med minst en féralder fodd utomlands var siffran 43 procent.
P& andra omraden &r dock skillnaden mindre. P8 frdgan om barn kande sig sédkra i sin
boendemiljé svarade 98 procent av dem med tva svenskfédda féréldrar ja. Bland dem
med invandrade féraldrar var siffran bara marginellt lagre, 93 procent (SCB). Som
sagts ovan ar skillnader nar det galler denna typ av ickemateriella aspekter ofta sma.

3.5 Policyforslag

= Aven om det inte finns ndgra enkla I6sningar maste regeringen hitta vagar att
bryta den spatiala segregeringen. I det arbetet bér fokus ligga pa den mer
grundlaggande socioekonomisk segregeringen och socioekonomisk spatiala
mobilitetsmoénster. Det vill sdga boendeférhdllanden i segregerade omraden
maste géras sa attraktiva att individer som etablerar sig pd arbetsmarknaden
och skaffar sig ekonomiska resurser valjer att stanna kvar i de initialt
socioekonomiskt/etniskt segregerade omradet.
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4 Atgirder mot barnfattigdom och social exkludering
under den Europiska terminen

4.1 Det Nationella reform programmet (NRP);

I det svenska NRP-dokumentet betonar regeringen vikten av utbildning for att
bibehalla Sveriges internationella konkurrenskraft. Regeringen &r oroad av férsamrade
skolresultat och det faktum att PISA undersdkningarna visar pa vikande resultat nar
det géller bade matematik och sprak. Sambandet mellan arbetsléshet och utbildning
framhalls ocksd i det NRP men héar ar fokus pa att reformera utbildningen for att
b&ttra p& matchningen mellan utbudet och efterfr@gan pa arbetskraft. Ett satt att gora
det &r att expandera och férbattra larlingssystemet och pa sa satt fa en tatare
koppling mellan yrkesutbildningar och yrkestraning. Steg har tagits foér att goéra
larlingssystemet till en integrerad del av gymnasieskolans yrkesprogram samt att
forbattra de ekonomiska villkoren for de foretag som tar emot larlingar och for
larlingarna sjalva. Det maste dock konstateras att Sverige har en I3ng vdg att ga for
att bygga upp ett larlingssystem som finns i framférallt Tyskland, systemets stora
forebild. En annan aspekt som lyfts fram ar att utnyttja larlingssystemet for de elever
som av olika anledningar har minst chans att lyckas i den ordinarie skolgdngen men
det kan var en svdr vag att gd d@ dessa individer inte nédvandighet &r de som
foretagen prioriterar allra mest. Hur som helst, idag ar bara drygt 6 000 elever
integrerade i larlingssystemet. Mycket aterstar alltsa att gora.

Malet for grundskolan &r att alla elever skall slutféra sin utbildning och bli behériga till
gymnasiestudier. For att uppna detta maste grundskolan var flexible och erbjuda
vdgar och mdéjligheter dven for de elever som saknar motivation och aven ibland har
bristande férmaga. Detta &r ndgot som det NRP lyfter fram. Det saknas dock en
diskussion om att mer specialisering riskerar inlasningseffekter och minskad social
mobilitet. Sattet att motverka det &r att erbjuda en omfattande och effektiv
vuxenutbildning.

Trots vikande skolresultat har Sverige redan uppfyllt de s@ kallade 2020-malen att
mindre &n 10 procent av alla unga skall std utanfér bade skola och jobb och att minst
40-45 procent i aldern 30-34 &r skall ha minst t3 &rs gymnasieutbildning.

P& det stora hela sédgs dock valdigt lite om barn i Sveriges NRP. Barnfattigdom ndmns
inte alls. Socialt utanférskap (exkludering) ndmns bara ett fatal gdnger dock aldrig i
relation till barn. Segregation namns inte alls dven om det ar en viktig aspekt av
samhaéllsutvecklingen. S3a 18ngt jag kan se finns det inte ndgra specifikt uppsatta mal
nar det galler barnfattigdom eller social exkludering bland barn. Sammanfattningsvis
kan det konstateras att liksom tidigare spelar fragor om fattigdom ex/inkludering en
ytterst marginell roll i den svenska NRP:n.

4.2 Uppfoljningsarrangemang

Pa det stora hela &r méjligheterna till uppféljning goda inte minst via méjligheten att
kombinera information fran speciella undersdkningar och administrativa register.
Statistiska centralbyran (SCB) har sedan boérjan av 2000-talet genomfért en
barnversion av Undersdkningar av levnadsférhallanden (ULF). Aven ungdomsstyrelsen
genomfdr omfattande undersékningar. Det bor dock framhallas att SCB &r i fard med
att nedmontera det unika ULF-systemet vilket sannolikt far negativa konsekvenser
dven for uppféljningen av barns levnadsférhallanden. Information tillhandhalls &ven av
Skolverket. Barnombudsmannen &r &venledes dlagd att sammanstélla statistik om
barns villkor.
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5 Mobilisering av relevant EU finansiering

Det finns fér narvarande 891 projekt relaterad till undervisning som mottar stoéd fran
den Europeiska strukturfonden (EFS). Utan att g@ igenom varje enskilt projekt &r det
svart att avgdra hur manga av dessa som direkt berér barn. Det tycks dock klart att
en majoritet ror unga vuxna och vuxna. Det storsta projektet réknat i pengar, "Plug
in” som koordineras av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ar dock relaterat till
barn och har som mal att férebygga avhopp fran skolan. Projektet mottog 98 miljoner
kronor fran EFS och ytterligare 100 miljoner fr@n svenska partners bestdende av
kommuner och landsting. Projektet har pagdtt i tio &r. Ett annat stort projekt, FC
Rosengard, har i grunden samma malsattning som Plug in men fokuserar pa barn i
Rosengard, ett av Sveriges mest utsatta och segregerade omrdden (se ovan).
Projektet har en budget pa 62 miljoner kronor varav hélften kommer fran EFS. Det
finns alltsd nagra stora projekt som utnyttjar EFS och fokuserar pa marginaliserade
barn och ungdomar.
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