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1. Streszczenie!

Najwazniejsze problemy i wyzwania dotyczgce sytuacji dzieci w Polsce sq stosunkowo
dobrze rozpoznane. Wsréd nich wymienia sie zwykle niskg dzietno$¢ prowadzacg do
zmniejszania sie liczby dzieci w catej populacji, dotkliwe ubdstwo rodzin
wielodzietnych, problemy zdrowotne diagnozowane u dzieci i mtodziezy, a takze
niedorozwdj systemu opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. W odpowiedzi na te wyzwania
nie opracowano jednak jak dotad - mimo wieloletnich dyskusji i sugestii ekspertow -
jednej strategii poswieconej dzieciom czy tez odpowiedniego, spdjnego pakietu
narzedzi polityki spotecznej. Ale cho¢ brak jest odrebnej strategii, rozmaite programy i
dokumenty strategiczne odnoszg sie do wielu waznych z punktu widzenia dzieci
kwestii. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, chociaz nie jest poswiecona
wytacznie mtodemu pokoleniu, w najszerszym chyba zakresie uwzglednia postulaty
zawarte w dokumencie Komisji Europejskiej z lutego 2013 r. zatytutowanym
~Inwestowanie w dzieci”. Réwniez program ,Dobry klimat dla rodziny” opracowany w
kancelarii Prezydenta RP porusza wiele watkow, o ktérych mowa w dokumencie
Komisji. Jednak mozliwosci wdrazania programu prezydenckiego sg ograniczone.

Wptyw zalecen Komisji jest w Polsce najbardziej widoczny w odniesieniu do edukacji,
takze przedszkolnej, znacznie mniej w rozwigzaniach systemu zabezpieczenia
spotecznego. Wskazuje na to zaréwno niski poziom wydatkow z tego systemu, jak i ich
architektura, z przewaga $wiadczen uzaleznionych od dochodu. Z kolei w pewnych
dziedzinach, takich jak np. mieszkalnictwo czy organizacja czasu pracy, potrzeby
zwigzane z wychowywaniem dzieci rzadko kiedy brane s pod uwage. Prawa dzieci sq
przestrzegane, ale sg traktowane jako kwestia odrebna i nie wptywajg bezposrednio
na ksztatt narzedzi polityki spotecznej.

Pomoc dla pracujacych i $wiadczenia rodzinne

Instrumenty polityki rynku pracy, ktére pomagatyby w godzeniu rdél zawodowych i
rodzicielskich nie sg w Polsce dostatecznie dobrze rozwiniete. W pewnych
okolicznosciach rodzice mogq liczy¢ na ochrone miejsca pracy albo na ufatwiony
dostep do narzedzi aktywizujgcych, ale najbardziej rozpowszechnione sg rézne rodzaje
urlopéw. Uprawnienia do urlopu macierzynskiego/rodzicielskiego i wychowawczego
byty w ostatnich latach rozszerzane, korzystajg z nich jednak prawie zawsze kobiety.
Jesli za$ chodzi o ruchomy czas pracy, to odpowiednie przepisy weszty w zycie
niedawno i nie sq jeszcze dobrze ugruntowane.

Swiadczenia majace na celu poprawe warunkdw zycia wystepujg przede wszystkim w
formie pienieznej. Gtéwnym s$wiadczeniem sg zasitki rodzinne oraz wyptacane do nich
dodatki, zapomoga =z tytutu urodzenia dziecka (,becikowe”), zasitki dla dzieci
niepetnosprawnych oraz dla ich opiekundéw, ktérzy rezygnujg z pracy zarobkowej, a
takze Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego. Do tej grupy Swiadczen zaliczy¢ tez
mozna ulgi podatkowe na dzieci oraz optacanie ze $rodkow publicznych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne opiekundw.

Trudno jest natomiast znalez¢ Swiadczenia rzeczowe, ktére bytyby adresowane
wytacznie do dzieci. Sq oczywiscie positki finansowane z programu ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania” (przeznaczonego nie tylko dla dzieci) czy mleko i owoce dla
uczniéw, przekazywane w ramach specjalnych programéw i wspétfinansowane z EFS.
Zbidrkg i dystrybucjg zywnosci i odziezy czesto natomiast zajmujg sie organizacje

! Raport ten zostat przygotowany w pazdzierniku 2013 r., nie odwotuje sie wiec do danych

dostepnych w poézniejszym okresie, nie zawiera tez informacji o przyjetych pézniej, nowych
rozwigzaniach polityki spotecznej.
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pozarzgdowe - bardzo na tym polu aktywne - rzadziej przedstawiciele biznesu czy
indywidualni darczyncy.

Zdecydowana wiekszo$¢ $wiadczen, zwilaszcza pienieznych, jest uzalezniona od
dochodu rodziny. Swiadczen bez kryterium dochodowego jest niewiele, zwykle dotycza
one dzieci niepetnosprawnych, czasem rodzin wielodzietnych. W ostatnim czasie takie
selektywne podejscie rozszerzono na ,becikowe” i na ulgi podatkowe. Stosowanie
kryteriow dochodowych pozwala oczywiscie kontrolowaé poziom wydatkow
publicznych. Wydatki na swiadczenia dla dzieci faktycznie sg niskie, ale wiele dzieci
pozostaje poza systemem wsparcia, a skutecznos$¢ transferéw w zmniejszaniu skali
ubdstwa dzieci jest niewielka.

Dostepnos¢ ustug odpowiedniej jakosci

Opieka instytucjonalna nad dziecmi dla lat 3 nie jest dostatecznie dobrze rozwinieta,
mimo wyraznych wysitkdw rzadu, by ten stan rzeczy zmieni¢. W ostatnich latach
wprowadzono nowe rozwigzania (opieka dzienna, mini-ztobki, itp.), ale nie przyniosty
one w petni zadawalajgcych rezultatéw. Nadal niewiele ponad 3% najmiodszych dzieci
objetych jest opieka w wymiarze co najmniej 30 godzin tygodniowo (EU SILC 2011).
Wydaje sie jednak, ze rzad jest zdeterminowany by wzmocni¢ role opieki
instytucjonalnej i wczesnej edukacji (kolejne kroki zapowiadane s w strategiach
2020), traktujac ja jako instrument pozwalajacy podwyzszy¢é aktywnosé zawodowg
rodzicéw. Rzadziej natomiast pojawia sie argument, ze lepsza opieka i edukacja mogq
przyczyni¢ sie do petniejszego rozwoju dziecka i zwiekszy¢ jego szanse na poprawe
warunkdéw zycia w przysztosci.

Rzad przywigzuje réwniez duzg wage do rozwoju edukacji przedszkolnej. Dokumenty
strategiczne zaktadajg ambitne cele, stawiane gtdwnie w kontekscie ufatwien w
tgczeniu pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi. Proponowane sg tu i wdrazane
dziatania o charakterze promocyjnym (wskazywanie korzysci z wychowania
przedszkolnego) i finansowym (wieksze $rodki, kontrola optat), jak i dziatania na rzecz
lepszej jakosci ustug (wprowadzanie standardow i ksztatcenie wychowawcow).
Aktywnosc¢ rzadu na tym polu jest wspierana, a czasem nawet inicjowana, przez liczne
projekty Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w duzej czesci finansowane z EFS. W
efekcie tych dziatan edukacja przedszkolna wyraznie sie poprawita. Tym niemniej
wyrazne sg nadal rdznice miedzy miastem a wsig, a w niektéorych duzych
aglomeracjach dotkliwie odczuwa sie brak miejsc w przedszkolach. Ostatnio pojawity
sie takze problemy zwigzane z finansowaniem. Ustalenie limitu odptatnosci za zajecia
dodatkowe doprowadzito np. poczatkowo do zmniejszenia liczby tych zaje¢ i wywotato
protesty wielu rodzicow. Petna ocena skutkéw tego rozwigzania wymaga jednak czasu.

Edukacja na poziomie podstawowym i $rednim napotyka na wiele barier, takich jak: (i)
gwattowny spadek liczby ucznidw wynikajacy z niekorzystnych trenddéw
demograficznych i prowadzacy do likwidacji szkdt, (ii) kontrowersyjna tresc
programdéw nauczania, (iii) dyskusyjne podejscie do ksztatcenia ucznidow
niepethosprawnych, (iv) nieprawidiowe relacje spoteczne w szkotach oraz (v)
niedostateczna pomoc finansowa dla ucznidw. Specyficzng barierg staty sie takze
gwattowne protesty duzej grupy rodzicdw sprzeciwiajgcych sie obnizeniu wieku
szkolnego. Problemy te angazujg wszystkie zainteresowane strony i spotykajg sie z
odzewem ze strony instytucji rzadowych. Nadal jednak pozostajg nierozwigzane.

Dostep do ustug w ramach publicznego systemu opieki zdrowotnej wymaga optacania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, ale wszystkie dzieci/mtodziez w wieku ponizej 18
lat sq uprawnione do bezptatnych, podstawowych swiadczen finansowanych z budzetu
panstwa. Korzystajg z niej wszyscy, ale opieka lekarska nad niemowletami i matymi
dzie¢cmi wydaje sie nieco lepsza niz nad dzie¢mi starszymi, przede wszystkim w
zakresie profilaktyki (szczepienia ochronne, okresowe bilanse zdrowia) i lecznictwa
podstawowego. Nierozwigzany pozostaje bardzo dotkliwy problem braku specjalistow.
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Rzad przywigzuje duzg wage do rozwijania opieki zastepczej dla dzieci. Wprowadzone
w ostatnich latach przepisy zaktadajg funkcjonowanie rdéznorodnych form opieki
(rodzinne domy dziecka, rodziny zastepcze i inne), a takze wzmocnienie roli
asystentédw rodziny. Powinny one zastepowaé - przynajmniej czesSciowo - stare
instytucje dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej. Jednak jak dotad rozwdj
nowych form pieczy zastepczej jest skromny, ale nowe, ambitne cele w tym zakresie
przyjeto zaréwno w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego jak i Krajowym Programie
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.

Problem ubéstwa i wykluczenia spotecznego dzieci w Semestrze Europejskim

Programy i strategie zwigzane z perspektywq roku 2020 czesto uwzgledniajg zadania
dotyczace inwestowania w dzieci. Ostatnia aktualizacja Krajowego Programu Reform
(KPR 2013/2014) poswieca dzieciom wiecej uwagi niz wczesniejsze wersje KPR.
Zaktada ona szereg dziatan majacych na celu utatwienie godzenia obowigzkdéw
zawodowych i rodzinnych (rozwdj opieki nad dzie¢mi, wydtuzanie urlopow
rodzicielskich) oraz adresowanych do dzieci wymagajacych szczegdlnego wsparcia
(wzmocnienie pieczy zastepczej, realizacja programow stypendialnych i dozywiania).
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu takze zaktada
wyrazne priorytety i narzedzia wspierania dzieci zagrozonych ubdstwem. KPR
uwzglednia rekomendacje Semestru Europejskiego, ale same rekomendacje sg dosy¢
skgpe.

Wykorzystanie instrumentéw finansowych UE

Inwestowanie w dzieci jest intensywnie wspierane ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego, gtdwnie poprzez projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzi na lata 2007-2013. Projekty z tego obszaru koncentrujg sie przede
wszystkim na poprawie jakosci i dostepnosci opieki instytucjonalnej i edukac;i,
wzmocnieniu integracji i partycypacji spotecznej oraz na wyrédwnywaniu szans
mezczyzn i kobiet na rynku pracy i w pracach domowych. Cato$¢ srodkéw UE
przeznaczonych na PO KL to 10 mld euro (85% jego budzetu), z czego na projekty
edukacyjne przeznaczono 2 mld, mniej na rozwdéj opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Gtowne wnioski

Pozycje rodzicéw na rynku pracy, dostep do Swiadczen i ustug dla dzieci mozna by
poprawi¢ wdrazajac nastepujgce rozwigzania: Po pierwsze, wzmacniajac elastyczne
formy i elastyczng organizacje czasu pracy oraz promujac rowny rozktad obowigzkow
wychowawczych miedzy rodzicami; Po drugie, intensyfikujgc rozwdéj instytucjonalnych
form opieki nad matymi dzieémi, wsparty odpowiednimi $rodkami finansowymi; Po
trzecie, opracowujac i wdrazajac reformy w systemie edukacji przedszkolnej i szkolnej
(rewizja programdéw nauczania, obnizenie wieku szkolnego), z uwzglednieniem
stabilnego finansowania, szerza partycypacjg wszystkich zainteresowanych stron (w
tym rodzicéw) oraz odpowiednig promocjq; Po czwarte wreszcie, przygotowujac jedng,
kompleksowg strategie inwestowania w dzieci. Pomocne mogtoby sie tu okazac
utworzenie instytucji rzadowej odpowiedzialnej za opracowanie koncepcji i realizacje
zatozonych celow.
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2. Ksztaltowanie i wdrazanie polityki spotecznej na
rzecz dzieci?

Najwazniejsze problemy i wyzwania dotyczace sytuacji dzieci w Polsce sq stosunkowo
dobrze rozpoznane. Nie znalazto to jednak jak dotad bezposredniego odzwierciedlenia
w postaci jednej spdjnej strategii czy tez pakietu narzedzi polityki spotecznej, mimo
wieloletnich debat i sugestii ekspertow. Wydaje sie zreszta, ze nie tyle dobro dziecka
ale dobro rodziny jest czesto przedmiotem szczegdlnej troski politykdéw i dziataczy.
Wptywa to zardéwno na tres¢ strategii jak i stosowanych w praktyce rozwigzan, ktore
zazwyczaj zorientowane sg na rodzine. Mozna jednak odnalezé tam wptyw
rekomendacji Komisji Europejskiej z lutego 2013 r. zawartych w dokumencie
~Inwestowanie w dzieci”. Dotyczy to w szczegdlnosci polityki edukacyjnej, takze na
poziomie przedszkolnym, w mniejszym stopniu zabezpieczenia spotecznego i pomocy
spotecznej. Sg jednak obszary - np. mieszkalnictwo, kwestie Srodowiska naturalnego
czy tez organizacji pracy — gdzie o potrzebach dzieci nie mdéwi sie prawie wcale. Prawa
dzieci sg przestrzegane, ale traktowane sg jako obszar wyodrebniony. Nie odwotujg sie
do nich bezposrednio narzedzia polityki spotecznej.

2.1 Identyfikacja problemoéow

Rozpoznanie kluczowych problemdéw w oparciu o dostepne statystyki daje mozliwos¢
odpowiedniego ksztattowania narzedzi polityki spotecznej, a takze ich monitorowania i
ewaluacji. Polskie strategie identyfikujgc gtdwne wyzwania i formutujac priorytety w
szerokim zakresie wykorzystuja wskazniki statystyczne. Ma tez miejsce monitoring
proponowanych rozwigzan zwykle dosé¢ szczegdtowy, rzadziej natomiast w petni
wyczerpujacy, co wynika z istniejacych przepisow i programow.

2.1.1 Najwazniejsze wyzwania

Proponowane w polskich strategiach dziatania na rzecz dzieci uwzgledniajg zwykle dwa
zagrozenia: niekorzystne trendy demograficzne oraz ubdstwo i wykluczenie spoteczne.
Rzadziej zwraca sie uwage na naruszanie praw dziecka, przemoc wobec dzieci czy tez
uzaleznienia od uzywek i alkoholu. Uznaje sie je za odrebne kwestie, wymagajace
specjalnych rozwigzan.

Zagrozenia demograficzne

W dyskusjach na temat polityki rodzinnej/na rzecz dzieci za jedno z najpowazniejszych
wyzwan uznaje sie bardzo niskg dzietno$¢. Wspdtczynnik dzietnosci ogdlnej dla Polski
wynosi jedynie 1,297 (2011 r.) i nalezy do najnizszych w Europie. Nie wptywa on
bezposrednio na sytuacje dzieci, ale oddziatuje niekorzystnie na liczbe i strukture
ludnosci.

Wedtug ostatniego spisu powszechnego liczba oséb w wieku ponizej 18 lat to 7,15
min, co stanowi 18,5% catej populacji (szacunek na koniec 2011 r.). Dzieci w wieku 0-
5 lat jest 2,46 min, a wiec ok. 6,4% ludnosci, nieco mniej jest dzieci w wieku 6-11
(2,18 min), wiecej natomiast w grupie 12-17 lat (2,51 min). Odsetek dzieci wsréd
0ogotu ludnosci systematycznie maleje. W 1990 r. wynosit on blisko 30% (grupa
wiekowa 0-17), a wiec o ok. 12 punktow procentowych (p.p.) wiecej niz obecnie.

2 Raport ten zostat przygotowany w pazdzierniku 2013 r., nie odwotuje sie wiec do danych

dostepnych w poézniejszym okresie, nie zawiera tez informacji o przyjetych pozniej, nowych
rozwigzaniach polityki spotecznej.
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Zmiany demograficzne przejawiajg sie réwniez w rosngcej liczbie rodzin niepetnych
(zwykle matek z dzie¢mi) oraz rodzin wychowujacych tylko jedno dziecko. Ostatni ze
wspomnianych trenddéw stanowi odbicie niskiej dzietnosci, a w obu przypadkach wida¢
wptyw przemian wzorcow i norm kulturowych, waznych z punktu widzenia polityki
rodzinnej. Wedtug danych spisowych samotne matki z dzieémi® stanowity w 2002 r.
17,2% wszystkich rodzin (samotni ojcowie 2,2%), podczas gdy wczesniej byto ich
znacznie mniej - w 1988 r. odpowiednio: 13,6% i 1,8%". Jednoczesnie mozna
zauwazy¢ wzrost odsetka dzieci w rodzinach niepetnych: z 11,6% w 1988 r. do 15,4%
w 2002.

Ubéstwo i wykluczenie spofeczne

Wyzwaniem jest rowniez bardzo wysoka stopa ubdstwa wsrdod dzieci, zwtaszcza w
rodzinach duzych, wychowujacych dziecko niepetnosprawne lub tez mieszkajacych na
wsi. Do wyzwan zalicza sie tez niedozywienie dzieci, ich problemy zdrowotne i niskg
jakos$¢ ustug opiekunczych.

Ubdstwo dzieci od dawna jest w Polsce wysokie i pozostaje nadal prawdziwym
wyzwaniem mimo obserwowanej w ostatnich latach poprawy (Tabl. A1°). W roku 2011
stopa zagrozenia ubostwem wsrod dzieci ponizej 18 lat wynosita 22,0% (dane SILC),
4,3 p.p. powyzej Sredniej krajowej. W poprzednich latach statystyki te byly jeszcze
gorsze, osiggajac - odpowiednio - 22,5% i 4,9 p.p. (2010 r.) oraz 23,0% i 5,9 p.p.
(2009 r.). Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym dzieci jest réwniez
bardzo wysokie (Tabl. A2). Dla catej grupy wiekowej 0-18 stopa zagrozenia
ubostwem/wykluczeniem jest ponad 2,5 p.p. wyzsza niz przecietna dla catego kraju
(SILC 2011: 29,8% versus 27,2%).

Wskazniki dla mtodszych dzieci wygladaja nieco lepiej. Widaé zresztg, ze im nizsza
grupa wieku tym nizsza stopa ubdstwa (Tabl. A1), co moze wynika¢ z mniejszej liczby
dzieci w rodzinie. Dla dzieci w wieku ponizej 6 lat, stopa zagrozenia ubdstwem réwna
sie 19,7%, a dla dzieci w wieku 12-17 osigga ona 25,9%. Jednoczes$nie w nizszych
grupach wieku, tj. 0-5 i 6-11, zagrozenie ubdostwem w ostatnich latach malato, a
wsrod dzieci najstarszych 12-17 lat rosto.

Ubostwo dotyka przede liczng grupe dzieci z duzych rodzin (3 i wiecej dzieci), co
sktania do zwrdcenia na nig szczegdélnej uwagi. Wediug badania SILC z 2011 r.
ubdstwem zagrozonych byto 34,6% o0s6b z tych rodzin, dwa razy wiecej niz $rednio w
kraju, i nie wystepowata tu w ostatnim okresie poprawa (Tabl. A3). Szacunki ubdstwa
z polskich badan gospodarstw domowych przeprowadzanych przez GUS otrzymywane
na podstawie danych o wydatkach ekwiwalentnych sg jeszcze bardziej niepokojgce
(Tabl. A4). Pokazujg one, ze na przyklad w 2012 r. stopa ubdstwa relatywnego
cztonkdw rodzin z co najmniej czwdrka dzieci® wynosita 47,2% (!) i byta 2,9 razy
wyzsza niz S$rednia krajowa (16,0%) i 8,9 razy wyzsza niz wsréd matzenstw
bezdzietnych (5,3%). Czesto cytowane szacunki stopy ubdstwa skrajnego dla rodzin z
co najmniej czwoérky dzieci sq wrecz alarmujgce: 26,6% wobec 6,7% przecietnie dla
catej populacji (2012 r.).

Statystyki dotyczace rodzin niepetnych sg niejednoznaczne. Wedtug SILC zagrozenie
ubostwem jest dla tych rodzin bardzo wysokie, podobne jak dla rodzin wielodzietnych
(Tabl. A3). Dane GUS sugerujgq raczej umiarkowane zagrozenie (Tabl. A4). Znacznie
gorzej wyglada sytuacja gospodarstw z dzie¢mi niepetnosprawnymi, na co wskazujg

Dzieci to osoby w wieku 0-24 lat, pozostajace na utrzymaniu

Dane ze ostatniego spisu z 2011 r. sg jeszcze niedostepne.

Jesli nie zaznaczono inaczej, powotywane w tekscie tablice zawiera Aneks A

Jako dzieci traktowane sg osoby w wieku 0-24 lata, pozostajace na utrzymaniu rodzicow

(o) I, B V)
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dane GUS pochodzace z badan budzetéw gospodarstw domowych. W 2012 r.
wskaznik ubdstwa relatywnego dla tej grupy wynidst 28%, a ubdstwa skrajnego 12%;
w obu przypadkach 1,7 razy powyzej sredniej krajowej (Tabl. A4).

Pozostate wskazniki ubdstwa/zagrozenia spotecznego - zwigzane np. z mozliwoscig
wypoczynku, komunikacji itp. — sq w polskich materiatach rzadziej omawiane. Odnosi
sie to réwniez do ztych warunkéw mieszkaniowych, ktére uwaza sie za wyzwanie dla
wszystkich rodzin, niekoniecznie rodzin z dzie¢mi.

Niedozywienie i problemy zdrowotne

O wystepowaniu niedozywienia wsrdd dzieci mowi sie dos¢ czesto, cho¢ dane na ten
temat sg niejednoznaczne. Przytaczane sg rozmaite szacunki, uzyskiwane z badan
réznigcych sie metodologig. Na przyktad wedtug SILC z 2009 r. odsetek dzieci w wieku
1-15 lat, ktére nie mogg codziennie zjes¢ positku z miesem lub rybg, poniewaz nie
sta¢ na to ich rodzin, wynosi 6% ($rednia w UE to 5%)’. Mozna to uznaé za wskaznik
skali niedozywienia. Wyzszy odsetek (10%) otrzymano w badaniu jednej z polskich
organizacji pozarzadowych?® i byto to wynik szeroko cytowany w mediach®.

Jednoczesnie zwraca sie uwage na problemy zdrowotne dzieci, takie jak np. coraz
powszechniejszy problem nadwagi (gtéwnie wsrdéd nastolatkdw), niezdrowy sposob
odzywiania, czesto wystepujaca prochnica zebdw i przypadki alergii®®.

2.2 Krajowe dokumenty strategiczne

Cho¢ brak jest w Polsce odrebnej strategii poswieconej dzieciom, rozmaite programy i
dokumenty strategiczne odnoszg sie do wielu wyzwan, ktére dotyczg dzieci. Odnalezé
je mozna na liscie priorytetow/ celéw strategicznych zaréwno w obecnych jak i
wczesniejszych dokumentach, co wskazuje na trwatosé wystepujacych w tym obszarze
problemow.

W Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007-2013 za jeden z gtownych priorytetow
(Priorytet 1) uznano poprawe warunkdéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz
wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci’'. Do jego realizacji stuzy¢é miato
szereg dziatan obejmujacych m.in.: modyfikacje systemu $wiadczen rodzinnych,
rozwdj ustug spotecznych, tworzenie i wzmacnianie rozwigzan stuzacych godzeniu
pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci (rozwdj elastycznych form organizacji
pracy, wsparcie dla przedszkoli, rozwoj réznych form instytucjonalnej opieki nad
dzieémi w wieku szkolnym, promowanie réwnych szans i partnerstwa w rodzinie
poprzez upowszechnienie urlopdw wychowawczych itp.), a takze wspieranie instytucji
rodziny, pomoc dla rodzin wielodzietnych, dla rodzin wychowujacych dziecko
niepetnosprawne (poprzez system edukacji i opieki zdrowotnej), zapobieganie

Eurostat (2012), Measuring material deprivation in the EU: Indicators for the whole

population and child-specific indicators, Tabl. 21 i A11.

Wyniki sondazu przeprowadzonego wsrdd nauczycieli i pracownikéw socjalnych - patrz:

Polska Fundacja Pomocy Dzieciom ,Macius” (2013), Gfod i niedozywienie dzieci w Polsce -

raport z badania iloSciowego luty 2013 http://www.pfpd.org/wp-

content/uploads/2013/03/Analiza-fundacji.pdf

° http://www.polskieradio.pl/7/1691/Artykul/801362,Polskie-dzieci-sa-niedozywione-
Kontrowersyjny-raport z 13. marca 2013

10 patrz GUS (2011), Zdrowie dzieci i mtodziezy w Polsce w 2009 r.

http://www.stat.gov.pl/gus/5840_12414_PLK_HTML.htm oraz Wojtyniak B., P. Gorynski

and B. Moskalewicz, red., (2012), s. 204-206, 296-298, 339

Patrz Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013, dokument towarzyszacy Krajowej

Strategii Rozwoju na lata 2007-2015 oraz Narodowej Strategii Spdjnosci (Narodowe

Strategiczne Ramy Odhniesienia)

11
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przestepczosci i pomoc dla rodzin dotknietych alkoholizmem i uzaleznieniem od
narkotykow (diagnozowanie, edukacja, praca street-workerdw).

Duza liczba proponowanych dziatan powoduje, ze trudno wskazac te, ktére uwazano
za najwazniejsze. Warto jednak zauwazy¢, ze rozwdj opieki przedszkolnej pojawit sie
tez jako jeden z celdw Krajowej Strategii Rozwoju 2007-2015 oraz Strategicznych
Ram Odniesienia. Zatozono przy tym konkretny poziom wskaznika, ktory miatby
zostac osiggniety oraz sposob jego monitorowania. Przyjeto mianowicie, ze odsetek
dzieci objetych edukacjg przedszkolng powinien osiggna¢ w 2015 r. 55%, a wskaznik
ten dla dzieci wiejskich w wieku 3-5 lat powinien wynies¢ 35%. Zatozony poziom
wskaznika zostat juz w obu przypadkach osiagniety*?.

Dziatania na rzecz poprawy sytuacji dzieci znalazty sie réwniez wsrod priorytetow
Krajowego Programu “Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna na lata 2008-
2010”. Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci to Priorytet nr 13,
Przewidywat on realizacje mniejszej liczby dziatan niz Strategia Polityki Spotecznej
2007-2013, a mianowicie: (i) poprawe sytuacji dochodowej rodzin - poprzez
aktywizacje zawodowg rodzicéw, wyrownywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku
pracy, ufatwienia w taczeniu pracy zawodowej z zyciem rodzinnym, modyfikacje
systemu podatkowego i $wiadczen rodzinnych; (ii) rozwdj ustug opiekunczych nad
dzieckiem - poprzez  wspieranie ich réznorodnych form, w tym takze opieki
zastepczej, a takze wdrazanie dziatan prewencyjnych w odniesieniu do rodzin z
problemami wychowawczymi, (iii) wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz wsparcie
dla uczacych sie dzieci i mtodziezy z ubogich rodzin - poprzez upowszechnianie
edukacji przedszkolnej, obnizenie wieku obowigzku szkolnego oraz wyréwnywanie
dostepu do edukacji miedzy miastem i wsig. Zaktadano réownoczesnie, ze duzg role
odgrywac bedg projekty wdrazane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i
wspoitfinansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny.

Obecnie kwestie zwigzane z poprawg sytuacji dzieci ujete zostaty w strategiach i
programach przygotowanych w perspektywie 2020: w Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu, a takze - w pewnym zakresie - w Krajowym Programie Reform Europa
2020. Ponizej podejécie SRKL omdwione jest nieco bardziej szczegétowo.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL) duzo miejsca poswieca
ksztattowaniu tego kapitatlu w okresie dziecinstwa oraz koniecznosci taczenia pracy
zawodowej z rodzicielstwem?®®>. Cho¢ nie koncentruje sie na sprawach dzieci, w
najwiekszym stopniu odpowiada zaleceniom Komisji Europejskiej z lutego 2013 r.
zawartym w dokumencie ,Inwestowanie w dzieci”. SRKL wyodrebnia dziatania
niezbedne w kazdym z pieciu faz cyklu zycia: (i) wczesne dziecinstwo, (ii) okres
edukacji szkolnej, (iii) okres edukacji na poziomie wyzszym, (iv) okres aktywnosci
zawodowej, uczenia sie dorostych i rodzicielstwa oraz (v) staros¢. Dla kazdej fazy
przedstawiono diagnoze, cele oraz dziatania stuzgce ich realizacji. Inwestycji w dzieci
dotyczy 15 celéw (czes¢ z nich to cele priorytetowe) z przypisanymi im wskaznikami,

2. MRR (2006) Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 i Narodowe Strategiczne Ramy

Odniesienia, i wskazniki monitorowane przez GUS - patrz

http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_monitorujace_ PLK_HTML.htm

MPiPS (2008) Krajowy Program Zabezpieczenie spoteczne i integracja spoteczna na lata

2008-2010 dokument przyjety przez Rade Ministrow w grudniu 2008

KPR i Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu... sg zwigzane z Semestrem Europejskim,

ktéremu poswiecona jest Czes¢ 5 tego opracowania.

15 MPIPS (2013) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
http://www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/strategia-rozwoju-
kapitalu-ludzkiego-srkl---projekt-z-31072012-r/
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ktérych poziom powinien zostaé osiggniety w perspektywie 2020 (patrz Tabl. B1,
Aneks B). Wskazniki, ktére wzieto pod uwage w SRKL uwzgledniajq: rozwdj opieki i
edukacji dzieci w wieku ponizej 3 i 4/5 lat, rowniez w powigzaniu z aktywizacjg
zawodowq rodzicdw; poprawa jakosci nauczania (wyniki testdw PISA); rozwdj
roznorodnych form wustug dla rodzin potrzebujgcych specjalnego wsparcia lub
wychowujacych dzieci specjalnej troski (niepetnosprawne, osierocone, krzywdzone);
zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej noworodkom i dzieciom w wieku
szkolnym.

Warto na koniec zwréci¢ uwage na dokument w zasadzie wyjatkowy, jakim jest
program polityki rodzinnej Prezydenta RP z maja 2013 r. nazwany “Dobry klimat dla
rodziny”.'® Po pierwsze, jest to obecnie jedyny program pos$wiecony specjalnie
sprawom rodziny i dzieci. Po drugie, zawiera on dobrze uzasadnione propozycje celow,
w wiekszoéci bazujace na wnikliwych analizach danych empirycznych!’. Po trzecie,
zostat przygotowany w kancelarii Prezydenta, nie jest wiec dokumentem rzadowym o
jasnym statusie i problem jego wdrazania pozostaje otwarty.

Wspomniany program zawiera nastepujgce propozycje: (i) zmiane zasad stosowania
ulgi podatkowej na dzieci — z opcjq jej zastgpienia przez odpowiednio zmodyfikowang
kwote wolng od podatku, (ii) wzmocnienie swobody wyboru przy korzystaniu z
urlopow rodzicielskich i harmonogramu pracy, (iii) wspieranie rozwoju instytucji opieki
nad dzieémi w wieku 0-3 lata, poprzez poprawe jakosci/standardu $wiadczonych ustug
i réznorodnosci form, (iv) propagowanie rodzicielstwa i wsparcie dla rodzin
wielodzietnych oraz (v) poprawe sytuacji mieszkaniowej, zwtaszcza budowe mieszkan
na wynajem.

Podejscie do problematyki zwigzanej z inwestowaniem w dzieci w polskich
dokumentach strategicznych mozna wiec scharakteryzowa¢ w sposob nastepujacy. Po
pierwsze, zagadnienia dotyczgce dzieci ujmowane sg na ogdét dos¢ kompleksowo.
Zazwyczaj odnosza sie do wiecej niz jednego obszaru polityki spotecznej, choc¢
niektore obszary sg czesto pomijane (sytuacja mieszkaniowa i srodowisko naturalne).
Po drugie, strategie ktadq nacisk na sfere ustug (zwykle na edukacje wczesnoszkolng),
rzadziej na wsparcie dochodowe, co wskazuje, ze rozwdj ustug uznaje sie za sprawe
kluczowa. Po trzecie, o opiece nad matymi dzie¢mi, w wieku do lat 3, mowa jest
dopiero od niedawna. Wczesniej niewiele na ten temat moéwiono. Po czwarte, w
przesztosci sporo uwagi poswiecano réznicom w sytuacji dzieci na wsi i miescie,
uznajac je za jeden z kluczowych problemdéw. W ostatnim okresie poswieca sie tej
kwestii mniej uwagi. Po piate, kwestia dostosowania organizacji pracy do potrzeb
rodzicow wychowujgcych mate dzieci pojawia sie w strategiach juz od pewnego czasu.
Wskazuje sie przy tym na potrzebe rownego traktowania kobiet i mezczyzn oraz na
konieczno$¢ wprowadzania utatwien w taczeniu zycia zawodowego i rodzinnego.

2.3 Uwzglednianie praw dzieci

Prawa dzieci sq traktowane sg jako kwestia odrebna. Sg one przestrzegane, ale nie
oddziatujg bezposrednio na narzedzia polityki spotecznej odnoszace sie do dzieci.

Sprawami zwigzanymi z przestrzeganiem praw dzieci zajmuje sie Rzecznik Praw
Dziecka (RPD), organ panstwa funkcjonujacy od 1997 r. '® Jego zadaniem jest stanie
na strazy konstytucyjnych praw dziecka i Konwencji ONZ o Prawach Dziecka, z
poszanowaniem praw i obowigzkoéw rodzicow oraz roli rodziny. Rzecznik powotywany

18 Dobry Klimat dla Rodziny - Program Polityki Rodzinnej Prezydenta RP

http://www.prezydent.pl/dla-rodziny/program-polityki-rodzinnej-prezydenta-rp/
17" patrz Myck, Kundera, Oczkowska (2013 a i b)
18 patrz oficjalna strona Rzecznika www.brpd.gov.pl
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jest przez Sejm na kadencje piecioletnig, co zapewnia mu odpowiednio wysoka range.
Nie zajmuje sie on jednak koordynacjq polityki spotecznej dotyczacej dzieci, ani nie
nadzoruje innych instytucji dziatajacych w tym obszarze. Rzecznik skupia sie raczej na
sprawach zwigzanych z wykorzystywaniem badz krzywdzeniem dzieci (przemoc,
dyskryminacja, zachowania kryminogenne), a nie na kwestiach bezpieczenstwa
socjalnego. Interwencje RPD dotyczace polityki spotecznej sg stosunkowo rzadkie
(ostatnio: w sprawie urlopéw macierzynskich, dostepu do placéow zabaw, dni wolnych
od pracy na opieke nad dzieckiem). Znacznie bardziej widoczne sa jego dziatania jesli
chodzi o zasady prowadzenia dochodzen z udziatem dzieci, czy tez zapobieganie

molestowaniu seksualnemu i innym przestepstwom wobec dzieci. Rzecznik
wspotpracuje z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych i z innymi partnerami
spotecznymi (petnig oni funkcje doradcow), w tym réwniez z rodzicami i — czasami -

takze z dzie¢mi.
2.4 Zaangazowanie rodzicow i dzieci

Zaangazowanie rodzicow w ksztattowanie polityki spotecznej adresowanej do dzieci
byto do tej pory niewielkie, dopiero ostatnio sg tu widoczne pewne zmiany. Widac je
na przyktadzie polityki edukacyjnej. Uczestnictwo rodzicow w procesie edukacji w
szkotach publicznych reguluje Ustawa o systemie oswiaty z 1991 r.. Wedtug noweli z
2007 r. w kazdej szkole ma funkcjonowaé¢ rada rodzicow®®. Mozliwosci jej
oddziatywania sg niewielkie. Rada moze np. wptywac na zakres i harmonogram zajec
pozalekcyjnych, nie moze jednak w sposdb formalny ocenia¢ pracy nauczycieli ani
programu nauczania. Przedstawiane ostatnio propozycje zwiekszenia uprawnien
rodzicbw w tym zakresie zostatly zakwestionowane przez zwigzki zawodowe
nauczycieli’?®. Znacznie wieksze sg natomiast mozliwosci i faktyczna aktywnosc
rodzicow dotyczaca zaktadania i funkcjonowania szkdét niepublicznych, ktérych
liczebnos$¢ pozostaje jednak niewielka.

Zwiekszajace sie zaangazowanie rodzicéw i innych partneréw spotecznych widaé w
wielu innych obszarach: opieka zdrowotna i zdrowy tryb zycia, przeciwdziatanie
przemocy wobec dzieci i ich molestowaniu, pomoc w przypadku ucieczek dzieci z
doméw itp. Zaangazowanie to dotyczy réznych spraw i przyjmuje rozmaitg postac;
powstajg stowarzyszenia i fundacje, silny jest ruch obywatelski i liczne fora
internetowe?!. Dziatalno$¢ niektérych organizacji jest powszechnie znana i przynosi
widoczne efekty. Wymieni¢ tu mozna np. Caritas, Towarzystwo Przyjaciot Dzieci (TPD),
ktérego tradycja siega poczatkéw XX wieku, Fundacja ,Dzieci Niczyje”, Wielka
Orkiestra Swigtecznej Pomocy (WOSP) zbierajaca od 1993 r. fundusze na wyposazenie
oddziatdw noworodkowych w szpitalach, ruch spoteczny ,Matki pierwszego kwartatu”
zorganizowany w celu objecia wiekszej grupy matek nowymi, bardziej korzystnymi
uprawnieniami do urlopu macierzynskiego, i wiele innych. Wspomniane organizacje
funkcjonujg na szczeblu krajowym, ale sg takze i takie, ktore dziatajg lokalnie.
Niektére organizacje pozarzadowe wspotpracujg z instytucjami rzgadowymi,
uczestniczgc np. w procesie przygotowywania nowych ustaw i strategii, monitorujgc
ich wdrazanie lub uczestniczgc we wspdlnych projektach.

19 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1999 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. z 2004 nr 256 poz. 2572
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20042562572

Patrz dyskusja nad projektem Ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela i niektérych
innych ustaw z 19 wrzesnia 2013 r.
http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/178509# 178509

W 2010 r. byto prawie 5,9 tys. organizacji pozarzadowych (bez religijnych) dziatajacych w
obszarze edukacja, wychowanie itp. Mozna zatozy¢, ze wiekszo$¢ z nich dziatata na rzecz
dzieci. Patrz GUS i MPiPS (2013), Podstawowe dane o wybranych organizacjach trzeciego
sektora, www.stat.gov.pl s.20

20

21
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Zaangazowanie dzieci jest znacznie skromniejsze. Uczniowie majg w szkotach swe
samorzady, co wynika z Ustawie o systemie o$wiaty, ale ich znaczenie jest niewielkie.
Dzieci uczestniczg w przyznawaniu dorostym ,Orderu Usmiechu” — miedzynarodowego
odznaczenia istniejagcego w Polsce od 1968 r. (w 1979 r. uznanego przez ONZ),
nadawanego dorostym za dziatania, ktére przynosza dzieciom rados¢. Glos dzieci jest
oczywiscie brany pod uwage przez ich Rzecznika. Ale jedng z najbardziej widzialnych
aktywnosci starszych dzieci i mtodziezy jest ich uczestnictwo jako wolontariuszy w
akcjach Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy. Tego rodzaju dziatalnos$¢ staje sie
coraz bardziej dostrzegana.

2.5 Rodzaje swiadczen i poziom wydatkow

W Polsce nie ma spojnego, dobrze wywazonego pakietu narzedzi polityki spotecznej
adresowanego do dzieci, podobnie zresztg jak nie ma jednej strategii dotyczacej tego
obszaru. Nie ma réwniez jednej instytucji odpowiedzialnej za prowadzenie polityki na
rzecz dzieci, co prowadzi do jej fragmentacji i braku koordynacji stosowanych
narzedzi®?.

Polityka spoteczna dotyczaca dzieci nie jest dostatecznie zrdwnowazona. Gidwnymi jej
instrumentami sg $wiadczenia pieniezne i ustugi, nie ma prawie wcale Swiadczen
stricte rzeczowych. Ustugi majg zazwyczaj charakter powszechny. Dominujg wsrdéd
nich ustugi opiekuncze, edukacyjne i stuzby zdrowia, znacznie mniej miejsca zajmuje
mieszkalnictwo i Srodowisko naturalne. Stabo rozwiniete sg tez rozwigzania dotyczace
rynku pracy. Pieniezne $wiadczenia rodzinne sgq w wiekszosci przeznaczone dla mniej
zamoznych i wymagaja spetnienia kryterium dochodowego. Dotyczy to w
szczegolnosci ,standardowych” zasitkdw pienieznych, ale réwniez dostepu do
specjalnych programoéw, takich jak na przyktad ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Otrzymanie pomocy finansowej zwigzanej z urodzeniem dziecka, jego
chorobg lub niepetnosprawnoscig nie wymaga spetnienia testu dochodowego, ale i tu
wprowadzono ostatnio nowe, bardziej rygorystyczne przepisy.

W sumie stosunkowo wiecej jest w Polsce $wiadczen dla dzieci zaleznych od dochodu
niz $rednio w catej Unii (Tabl. A5). Ich udziat wsrdéd wszystkich swiadczen rodzinnych /
dla dzieci wystepujacych w systemie zabezpieczania spotecznego siegat w 2010 r. 57%
(w UE: 26%), a w latach poprzednich byt jeszcze wyzszy: 72% w 2006 r., 64% w
2008 r., podczas gdy s$rednia dla 27 krajow UE wynosita 27%. Spadek znaczenia
Swiadczen uzaleznionych od dochodu mégt by¢ efektem zamrozenia progow
dochodowych. Obecnie trend ten moze ulec odwrdceniu, poniewaz zwiekszono zakres
$wiadczen obwarowanych kryterium dochodowym.

Warto rowniez zauwazy¢, ze catkowite wydatki publiczne na dzieci sq w Polsce
relatywnie niskie. Wydatki na tego typu $wiadczenia w ramach zabezpieczenia
spotecznego sg nadzwyczaj skromne (Tabl. A5). Siegaja one zaledwie 0,8% PKB
(0,7% w 2008 r.), co jest najnizszym wskaznikiem w Europie ($rednia w UE 2,3%).
Trzeba jednak dodac¢ do nich wydatki na edukacje (szkoty podstawowe i $rednie),
ktére sg wzglednie state i stanowig 3,5% PKB, a w UE 3,3-3,6% PKB. Dochodzg tu
jeszcze wydatki na zdrowie, ale trudno oszacowad, ile przeznacza sie na profilaktyke i
leczenie dzieci. Zapewne jest to proporcjonalne do ogdlnych wydatkéw na opieke
zdrowotng, ktére naleza w Polsce do najnizszych w UE.

Poziom wydatkéw publicznych na dzieci jest wiec swego rodzaju wyzwaniem. Nie tylko
jest on stosunkowo niski, ale nie umozliwia skutecznego ograniczania ubdstwa. W

22 Ppatrz na ten temat uwagi prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

http://www.polskieradio.pl/7/129/Artykul/ 1004268,Bedzie-kontrola-NIK-ws-miliardow-na-
polityke-prorodzinna?google_editors_picks=true
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latach 2010-2011, wszystkie transfery socjalne tacznie przyniosty zmniejszenie skali
ubostwa dzieci w wieku do lat 16 o 8 p.p. (mniej niz $rednio w UE), w przesztosci
redukcja ta byta silniejsza i wynosita ponad 10 p.p. (z wyjatkiem roku 2009 - patrz
Tabl. A6). Skutecznos¢ Swiadczen w tym zakresie moze sie jednak zmieni¢ w wyniku
wprowadzanych obecnie reform wielu $wiadczen rodzinnych.

2.6 Monitoring i ewaluacja

Monitoring narzedzi polityki spotecznej dotyczacych dzieci jest prowadzony
systematycznie, jednak nie jest catosciowy - dotyczy zwykle wyodrebnionych
zagadnien lub sektoréw. Takie podejscie utrudnia wszechstronng analize polityki
spotecznej adresowanej do dzieci. W oficjalnych materiatach rzadko tez pojawiajq sie
precyzyjne oceny i rekomendacje. Kompleksowe opracowania publikowane sg raczej
sporadycznie.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS), ktéremu podlega zabezpieczenie
spoteczne, polityka zatrudnienia oraz opieka nad dzie¢mi do lat 3, przedstawia
regularnie - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami - sprawozdania z dziatan
podejmowanych w tych obszarach. Obejmujg one kazdy obszar oddzielnie. Na stronie
internetowej MPiPS znalez¢ wiec mozna roczne sprawozdania dotyczgace udzielonych
$wiadczen rodzinnych??, materialty omawiajace wdrazanie instrumentéw pieczy
zastepczej** i inne tego typu dokumenty. W poprzednich latach udostepniano réwniez
bardziej kompleksowe raporty obejmujgce - facznie - rynek pracy i polityke
spoteczna.

Pozostate instytucje rowniez przedstawiajg regularne sprawozdania, z ktérych
dowiedzie¢ sie mozna o wybranych narzedziach polityki rodzinnej. Sga na przyktad
publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktére czesto oprdcz tabel zawierajg tez
obszerng czes$¢ analityczng. Z kolei raporty Najwyzszej Izby Kontroli majg charakter
szczegllny, poniewaz zawierajg klarowng ewaluacje i ptynace stad zalecenia.
Pojawiajq sie one jednak nieregularnie.

Czasami swe wiasne opracowania na temat sytuacji dzieci i polityki panstwa w tym
zakresie przedstawiajg organizacje pozarzadowe. Dotycza one zwykle wybranych
zagadnien, np. wychowania i edukacji®®, i stanowiag cenny materiat analityczny.

2.7 Oddzialtywanie kryzysu

Jak pokazujq statystyki, skutki kryzysu z 2009 r. byly w Polsce stosunkowo tagodne.
Wzrost produktu krajowego brutto byt niski, ale caty czas pozostawat dodatni (1,6% w
2009 r.). To samo mozna powiedzie¢ o kryzysie z lat 2012-2013, chociaz spadek
tempa wzrostu PKB okazat sie wowczas bardziej odczuwalny: do 1,9% w 2012 r.,
0,5% w pierwszym i 0,8% w drugim kwartale 2013 r. W obu okreasech, zwiekszajacy

23 Coroczne raporty Informacja o realizacji $wiadczer rodzinnych mozna znalezé pod adresem

http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/swiadczenia-rodzinne/informacje-
statystyczne/
http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-
dzieckiem/dane-statystyczne/, http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-
dziecmi/adopcja/informacje/informacje-statystyczne/

Patrz na przyktad Warunki edukacji przedszkolnej 2012 po pierwszym roku obowigzkowej
nauki dzieci piecioletnich opracowanie przygotowane przez Stowarzyszenie i Fundacja
Rzecznik Praw Rodzicow, www.rzecznikrodzicow.pl, Edukacja matych dzieci - standardy,
bariery, szanse raport Fundacji Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego i Polsko-
Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, 2010, red. A. Giza,
http://www.premd.org.pl/publikacje_16/publikacje_czlonkow_premd_53/repository/upload/
publikacje/Raport_o_barierach.pdf i inne

24
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sie deficyt finanséw publicznych i rosngce bezrobocie stanowity gtdwne zagrozenie dla
utrzymania godziwego poziomu zycia, takze jesli chodzi o dzieci.

Kryzys nie przynidst jednak pogorszenia sytuacji polskich dzieci. W latach 2007-2011,
ubdstwo dzieci zmniejszyto sie (patrz wczesniejsze analizy w Czesci 2.1.1 i Tabl. Al),
korzystne zmiany dotyczyty takze niektorych instrumentéw polityki spotecznej
adresowanej do dzieci i rodzin: podniesiono prég dochodowy uprawniajagcy do
otrzymywania $wiadczen, wydtuzono urlopy macierzynskie, rozszerzano zakres opieki
przedszkolnej (wiecej na ten temat - patrz Czes¢ 3 i 4 tego raportu).

Jednoczesnie sondaze z 2012 r. pokazywaty, ze chociaz polskie rodziny na ogdét nie
napotykaty trudnosci w zaspakajaniu codziennych potrzeb i regulowaniu rachunkow,
problemem byty dla nich koszty utrzymania dzieci — zwtaszcza optaty za przedszkole
czy ztobek, ale réwniez zakup ubran i podrecznikéw szkolnych (,wyprawki szkolnej”)?®.
Warto jednak zauwazy¢, ze rodzinny najubozsze mogty otrzymac czesciowy zwrot
wydatkéw na wyprawke szkolng, w ramach specjalnego programu rzadowego (wiecej
na ten temat w Czesci 4.2).

2.8 Wnioski

Starajac sie poprawi¢ proces ksztattowania i wdrazania instrumentéw polityki
spotecznej na rzecz dzieci warto by rozwazy¢ podjecie nastepujacych dziatan:

= Opracowanie strategii poswieconej specjalnie inwestowaniu w dzieci,
obejmujacej wszystkie najwazniejsze obszary, zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej; w Polsce nie ma takiego dokumentu, chociaz rozmaite aspekty
inwestowania w dzieci mozna odnalez¢ np. w Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020 czy tez w programie Prezydenta RP ,Dobry klimat dla rodziny”;

= Opracowujgc strategie i odpowiednie instrumenty polityki spotecznej dla dzieci
nalezy pamietac, by: (i) wzigé¢ pod uwage specyficzne potrzeby dziecka, patrzac
na nie tylko przez pryzmat potrzeb rodziny, (ii) wyraznie uwzgledni¢ prawa
dziecka oraz (iii) wtaczy¢ do wspotpracy rodzicdéw i partnerdw spotecznych.

26 Informacje prasowe z 10-05-2013 http://www.wprost.pl/ar/321374/W-czasach-kryzysu-

najbardziej-boimy-sie-dzieci/
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3. Pomoc dla pracujacych i sSwiadczenia rodzinne
3.1 Narzedzia polityki rynku pracy

Narzedzia polityki rynku pracy utatwiajace taczenie pracy z zyciem rodzinnym sg w
Polsce stosunkowo stabo rozwiniete. Rodzice, pod pewnymi warunkami, mogq liczy¢
na lepsza ochrone miejsca pracy i fatwiejszy dostep do instrumentdéw aktywizacji
zawodowej, ale najbardziej rozpowszechnionym instrumentem sg w Polsce rdézne
rodzaje urlopdéw, a uprawnienia rodzicéw w tym zakresie zostaty ostatnio poszerzone.
Inne rozwigzania, takie jak na przyktad mozliwosé korzystania z ruchomego czasu
pracy, wprowadzono dopiero niedawno i nie sg one jeszcze w petni ugruntowane.

3.1.1 Opieka nad dzieckiem a zatrudnienie

Koniecznos$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem wptywa na sytuacje rodzicéw na rynku
pracy. Oddziatywanie jest tu wyraznie zalezne od ptci - inne jest dla kobiet, a inne dla
mezczyzn. Stopa zatrudnienia kobiet wychowujgcych dzieci jest znacznie nizsza niz
kobiet bez dzieci, odmienna jest prawidtowos$¢ dla mezczyzn. Sugeruje to, by wiekszg
uwage zwracac na instrumenty aktywizacji zawodowej matek.

Stopa zatrudnienia kobiet (w wieku 15-49) wychowujacych dzieci jest w Polsce o 12
p.p. nizsza niz kobiet bez dzieci (odpowiednio: 67% i 79%). Dla mezczyzn rdznica ta
wynosi réwniez 12 p.p., ale przy wyzszej stopie zatrudnienia mezczyzn z dzieémi
(mezczyzni z dzieémi 92%, bez dzieci 80%)?’. Sq to dane dla roku 2010, ale wskazniki
te w ostatnich latach niewiele sie zmieniaty (Tabl. A7 i A8).

Najwiekszy wptyw na aktywnos$¢ zawodowg rodzicow ma fakt posiadania dzieci w
wieku ponizej 6 lat. Jak pokazujg statystyki, stopa zatrudnienia kobiet jest wowczas
nizsza niz mezczyzn o blisko 30 p.p. (2008-2012, Tabl. A7) i jest to réznica dosc
stabilna. Im starsze dziecko tym mniejszy wptyw na aktywnos$¢é zawodowg rodzicow
(Tabl. A7), a jeszcze stabsze jest oddziatywanie liczby posiadanych dzieci (Tabl. A8).
Warto jednak zauwazy¢, ze sytuacja rodzicow z co najmniej tréjkg dzieci pogorszyta
sie w ostatnim okresie. Wskazuje to na utomnos$¢ lub nieskuteczno$¢ narzedzi
aktywizacji zawodowej, z ktérych korzysta¢ moga osoby wychowujace dzieci.

3.1.2 Organizacja czasu pracy

Wedtug badan GUS na temat godzenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym z 2010r.
88% pracownikdw w grupie wieku 20-44 lat (prawdopodobnie wychowujacych dzieci)
miato state godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy. Ponad 40% zatrudnionych w
wieku 15-64 lata nie miato mozliwosci zmiany rozpoczecia/ zakonczenia dnia pracy z
powodow rodzinnych, a dla 38% byto to mozliwe jedynie w wyjatkowych przypadkach.
Ale 16% pracownikow mogto korzystac¢ z elastycznego czasu rozpoczecia/zakonczenia
pracy w zwigzku z sytuacjq rodzinnazg.

Specjalne uprawnienia przewidziano dla kobiet karmigcych lub ciezarnych. Zgodnie z
Kodeksem Pracy?’ maja mie¢ one zapewnione prace w warunkach nie powodujacych
zagrozen. Pracownice karmigce mogaq przy tym korzystac z przystugujacych im dwoch
potgodzinnych przerw na karmienie w ciggu dnia.

Ale dopiero w sierpniu 2013 r. znowelizowano Kodeks Pracy wprowadzajac mozliwosc
korzystania z ruchomego czasu pracy w szerszym zakresie i mozliwos¢ wydtuzenia

27 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-pay-gap/files/gpg-fiches_pl_en.pdf

28 GUS (2012b) Praca a obowiazki rodzinne, s. 30-32
2% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, Dz.U. z 1998 r. nr 21 poz. 94, z pézn. zm.
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980210094 Art. 179 i 187
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okresu rozliczeniowego (konieczne porozumienie z pracodawcy)>’. Nowe rozwigzania
majq zastosowanie do wszystkich pracujqcych, niezaleznie od ich stanu rodzinnego,
tym niemniej rodzice wychowujacy dzieci moga sta¢ sie ich bezposrednimi
beneficjentami.

3.1.3 Urlopy: macierzynski, ojcowski, rodzicielski

Przepisy dotyczace urlopu macierzynskiego byly w ostatnich latach zmieniane, a
bardzo istotne zmiany wprowadzono w 2013 r. Urlop zostat wydtuzony oraz w pewnym
stopniu uelastyczniony, poszerzono uprawnienia urlopowe ojcéw, pojawit sie réwniez
urlop rodzicielski. Zmiany te miaty utatwi¢ sprawowanie opieki nad najmtodszymi
dzieémi, sktania¢ do dzielenia sie obowigzkami rodzicielskimi przez oboje rodzicéw
oraz stanowi¢ zachete do podejmowania decyzji prokreacyjnych. Choc¢ dtuzszy urlop
moze mie¢ negatywny wptyw na aktywnosé zawodowaq rodzicdw - gtownie matek - nie
byto to przedmiotem szerszych dyskus;ji.

Poczawszy od 17 czerwca 2013 r. przepisy dotyczace urlopdw macierzynskiego,
ojcowskiego i nowego rodzicielskiego wygladaja w sposdb nastepujacy>'.

Podobnie jak w przesztosci urlop macierzynski sktada sie z czesci podstawowej i
dodatkowej. Cze$¢ podstawowa trwa 20 tygodni (lub wiecej w przypadku urodzenia
blizniakéw lub wiekszej liczby dzieci naraz, do 37 tygodni przy narodzinach
piecioraczkow). Przed porodem mozna skorzysta¢ z maksimum szesciu tygodni urlopu
(poprzednio - z minimum dwoch tygodni). Czes$¢ dodatkowa wydtuzono w 2013 r. 0 2
tygodnie i moze trwac obecnie 6 tygodni w przypadku narodzin jednego dziecka lub 8
tygodni w przypadku narodzin wieloraczkédw. Z czes$ci dodatkowej urlopu
macierzynskiego moze skorzysta¢ w catosci ojciec lub matka, albo tez mogga sie oni
tym urlopem podzieli¢.

W sumie rodzice majg wiec do dyspozycji 26 tygodni urlopu macierzynskiego (przy
narodzinach jednego dziecka). Matka musi by¢ na urlopie co najmniej 14 tygodni,
reszte moze wykorzystac ojciec. Dla ojca przewidziano réwniez 2 tygodnie odrebnego
urlopu ojcowskiego (1 tydzien w latach 2010-2011), ktéry musi by¢ wykorzystany w
ciggu pierwszych 12 miesiecy po narodzinach dziecka. Urlop ojcowski jest
fakultatywny, ale nie mozna go scedowac na matke.

Najwazniejszgq wprowadzong w czerwcu 2013 r. zmiang byto ustanowienie urlopu
rodzicielskiego. Moze on trwa¢ maksymalnie 26 tygodni i musi by¢ wykorzystany
bezposrednio po urlopie macierzynskim. Mozna go wzig¢ w catosci lub w czesciach
(max trzech), nie krétszych niz 8 tygodni kazda. Rodzice mogq przebywaé na urlopie
razem, z tym ze jego faczna dtugos¢ nie moze przekroczy¢ 26 tygodni®2.

Wszystkie ostatnie zmiany dotyczace urlopow byty szeroko dyskutowane i
propagowane®3. Wiekszo$¢ ekspertéw, politykdw i samych rodzicow uznata je za
korzystne. Nie obyto sie jednak bez protestéw. Zorganizowaty je matki, ktére nie
mogty skorzysta¢ z nowych korzystniejszych rozwigzan, poniewaz ich dzieci urodzity

30 Ustawa z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks Pracy oraz ustawy o zwigzkach

zawodowych Dz.U. z 2013 r. poz. 0896
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000896, obowigzujacy od 23 sierpnia
2013.

Nowela z 28 maja 2013 r. do Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, Dz.U. z
1998 nr 21 poz. 94, z pézn. zmianami
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980210094

Urlopy macierzynski, ojcowski i rodzicielski, jak rowniez zwigzane z tym $wiadczenia,
przystugujq tez (z pewnymi modyfikacjami) rodzicom adopcyjnym.

Patrz oficjalna rzadowa strona www.rodzicielski.gov.pl jak rowniez dyskusje w mediach
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sie nieco za wczesnie, tj. w pierwszym kwartale 2013 r. Wokét tej sprawy powstat
silny i dobrze zorganizowany ruch spoteczny, ktory okazat sie na tyle skuteczny, ze
nowe przepisy odpowiednio zmodyfikowano. Nie zaprzestat on swej aktywnosci,
skupiajac uwage na innych problemach dotyczacych funkcjonowania rodziny>*.

Wszystkim rodzicom objetym ubezpieczeniem spotecznym wyptacane sgq w okresie
urlopu zasitki: zasitek macierzynski w wysokosci 100% $rednich zarobkow z
poprzedniego roku i zasitek dla przebywajgcych na urlopie rodzicielskim w wysokosci
60% tej kwoty. Otrzymuja je takze osoby prowadzace wiasng dziatalno$¢ gospodarczg
(wysokos$¢ ich zasitku zalezy od wysokosci odprowadzanej sktadki, co bywa
naduzywane) oraz kobiety pracujgce na podstawie umow cywilno-prawnych (ma tu
znaczenie zakres ubezpieczenia). Rolnikom przystuguje zasitek wyptacany
jednorazowo w wysoko$ci czterech emerytur minimalnych®.

W latach 2008-2012 wydatki na zasitki macierzynskie ogétem byty dos¢ wysokie i
miaty tendencje rosnaca, zwigzang ze wzrostem ptac. W 2012 r. Zakfad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) przeznaczyt na nie 3,650 mld zt (ok. 900 miIn euro) czyli 2,1%
catego budzetu. Byto to wiecej niz w latach poprzednich (Tabl. A9). Na zasitki dla
rolnikéw wydano w tym czasie 100,2 min z°. W 2013 r. wspomniane wydatki byty z
pewnoscig wyzsze, w zwigzku ze zmianami dotyczacymi urlopow dla rodzicow.

3.1.4 Dni wolne na opieke nad dzieckiem i zasitek opiekunczy

Wszyscy pracownicy sg uprawnieni do dwdch dni wolnego w roku na opieke nad
dzieckiem oraz do 60 dni zwolnienia na opieke nad chorym dzieckiem lub innym
cztonkiem rodziny. Przepisy sg tu raczej state i nie ma sygnatéw, by miaty ulec zmianie
w najblizszej przyszitosci. Wygladaja one nastepujaco.

Zgodnie z Kodeksem Pracy, zatrudnionym rodzicom/opiekunom prawnym przystugujg
dwa dni wolne w roku na opieke nad dzieckiem do lat 14, bez koniecznosci
uzasadniania. Sg one w petni wynagradzane z tym, ze nie mogg by¢ wykorzystywane
przez oboje rodzicéw jednoczesnie. W przypadku opieki nad chorym dzieckiem lub w
szczegoblnych okolicznosciach mozna otrzymac wiecej dni wolnych, ale wowczas
zamiast wynagrodzenia wyptacany jest zasitek opiekunczy.

Zasitek opiekunczy przystuguje zgodnie z przepisami o ubezpieczeniu
chorobowym?’. Przystuguje on osobom ubezpieczonym w czasie nieobecnosci w pracy
zwigzanej z koniecznosciag opieki nad zdrowym dzieckiem w wieku do lat 8,
uzasadnionej szczegdlnymi okolicznosciami (np. zamkniecie przedszkola) albo
koniecznoscig opieki nad chorym dzieckiem w wieku ponizej 14 lat® (ew. innym
cztonkiem rodziny). Uprawnionymi sg osoby podlegajace obowigzkowemu lub
dobrowolnemu ubezpieczeniu z tytutu choroby Iub macierzynstwa w ZUS, tj.
zatrudnieni na umowe o prace, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg (od 14 czerwca

34
35

Ruch nazwany “Matki pierwszego kwartatu”. O jego dziatalnosci szeroko informowaty media
Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz.U. z 2008 r. nr
50, poz. 291, z pézn. zm. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20080500291 -
nowela z 26 lipca 2013 r., ktéra weszta w zycie 1 wrzesnia 2013 r.
http://www.krus.gov.pl/fileadmin/moje_dokumenty/dokumenty/statystyki-
BE/BE_Dane_ostateczne_2012_p.pdf

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 1999 o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa Dz.U. z 2010 r. nr 77 poz. 512, z p4zn. zm.
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19990600636; Informacje o zasitku podane
sg na podstawie (2013), Social Insurance in Poland, s.70-71
http://www.zus.pl/pliki/ulotki/Ubezpieczenia%20spoleczne%?20informacje%?20fakty%20wer
%?20angielska.pdf

Dziecko wtasne, adoptowane lub przysposobione.
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2008 r.) i pracujacy na umowe zlecenie. Rolnicy ubezpieczeni w KRUS i pracujacy na
podstawie umowy o dzieto nie majg tego typu uprawnien.

Zasitek opiekunczy mozna pobierac¢ co najwyzej przez 60 dni w roku, gdy dotyczy on
opieki nad zdrowym dzieckiem do lat 8 lub nad chorym do lat 14, albo tez przez co
najwyzej 14 dni w roku, gdy zwigzany jest z opiekq nad chorym dzieckiem w wieku
powyzej 14 lat lub nad innych cztonkiem rodziny. W sumie jednak okres pobierania
zasitku nie moze przekroczy¢ 60 dni w roku kalendarzowym.

Zasitek opiekunczy moze otrzymac kazde z rodzicéw. Ojciec jest ponadto uprawniony
do dodatkowego zasitku wyptacanego przez maksymalnie 8 tygodni w okresie 56 dni
bezposrednio po urodzeniu sie dziecka. Zasitek ten przyznaje sie wowczas, gdy matka
przebywajace na urlopie macierzynskim jest w szpitalu, a ojciec musi sprawowac
osobistg opieke nad noworodkiem.

Zasitek wynosi 80% kwoty bedacej podstawg ustalania zasitku chorobowego. Jest on
finansowany ze srodkéw FUS. Wyptaca go pracodawca, jesli zatrudnia wiecej niz 20
0os6b, w przeciwnym przypadku ZUS. Mozna go otrzymac tylko wtedy, gdy nie ma
innej osoby, ktéra mogtaby sprawowac bezposrednig opieke nad dzieckiem, czy innym
cztonkiem rodziny.

Catkowite wydatki na wyptate zasitkdw opiekunczych sg niewielkie (Tabl. A10). W
2012 r. wyniosty one jedynie 0,32% s$rodkéw FUS (0,27%-0,30% w okresie 2008-
2010). Zasitki pobierajg zwykle kobiety, poniewaz to one przewaznie opiekujgq sie
dzieémi (i innymi krewnymi). W latach 2008-2012 wykorzystywaty one ok. 4,7 razy
wiecej dni zasitkowych niz mezczyzni (widoczne sg niewielkie wahania - Tabl. A10).
Kobiety korzystajace z zasitkdbw miaty na ogdt 20-39 lat, a dzieci, nad ktérymi
sprawowano opieke mniej niz 6 lat.

3.1.5 Urlop wychowawczy

Urlop wychowawczy w wymiarze do 36 miesiecy na dziecko do lat 5 (przed 17 czerwca
2013 r. - na dziecko do lat 4, do) przystuguje rodzicom, takze adopcyjnym, majacym
staz pracy co najmniej 6 miesiecy. Mozna go wzig¢ w catosci lub maks. w czterech
czesciach. Oboje rodzice mogg przybywac¢ na urlopie razem przez trzy miesigce. W
czasie urlopu rodzic moze podja¢ prace, ale pod warunkiem, ze nadal sprawuje
osobistg opieke nad dzieckiem. Pracodawca nie moze rozwigza¢ umowy o prace z
pracownikiem przebywajacym na urlopie wychowawczym, musi mu tez zagwarantowac
powrdt na to samo miejsce pracy po zakonczeniu urlopu®®. Urlop wychowawczy jest
bezptatny, jednak (i) za przebywajacych na urlopie rodzicédw budzet panstwa optaca
sktadki na ubezpieczanie spoteczne, (ii) korzystajacy z urlopu mogg otrzymac
Swiadczenie w postaci dodatku do zasitku rodzinnego, przy spetnieniu warunkéw
opisanych ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (m.in. kryterium dochodowego)*°.

W przypadku wychowywania dziecka niepetnosprawnego w wieku do lat 18
pracownikowi przystuguje dodatkowy urlop trzyletni.

Przepisy dotyczace urlopu wychowawczego byty wielokrotnie zmieniane - ostatnio w
czerwcu i w pazdzierniku 2013 r. W pazdzierniku wprowadzono mozliwos$¢ podzielenia
urlopu na pie¢ czesci oraz mozliwos¢ przebywania na urlopie przez oboje rodzicow

39 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, Dz.U. z 1998 r. nr 21 poz. 94, z pdzn. zm.

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980210094 Art. 186 i 186 - 1868

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa, Dz.U. z 2010 r. nr 77 poz. 512, z p46zn. zm.
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19990600636 oraz Ustawa z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. z 2006 r. nr 139 poz. 992, z p6zn. zm.
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061390992) as amended
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razem przez cztery miesigce. Przyjeto ponadto, ze jeden miesigc urlopu musi
wykorzysta¢ ojciec dziecka. Te ostatnie zmiany maja zacheci¢ oboje rodzicow,
zwtaszcza ojcow, do uczestniczenia w szerszym zakresie w sprawowaniu opieki nad
dziecmi.

Dostepne statystyki pokazujg, ze liczba pracownikow korzystajagcych z urlopow
wychowawczych systematycznie maleje. Pokazujg tez, ze z urlopow korzystajg w
zdecydowanej wiekszosci kobiety, cho¢ liczba przebywajacych na urlopach
wychowawczych mezczyzn nieco wzrasta. W 2011 r. liczba pracujacych w petnym
wymiarze osob, ktore rozpoczety urlop wyniosta 39010, z tego 36241, tj. 93,7%,
kobiet (w 2009 r. byto to, odpowiednio, 47943 i 45458 tj. 94,8%)*'. Badania z 2010 r.
przynosza nieco nizszy szacunek odsetka mezczyzn (1,2%) przebywajacych na
urlopach wychowawczych przez co najmniej miesigc, wsrdd ogdétu mezczyzn
wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku do lat 8*2.

3.2 Zapewnhienie odpowiedniego poziomu zycia

Swiadczenia, ktorych celem jest zapewnienie dzieciom odpowiedniego poziomu zycia,
majg na ogot forme pieniezng. Do tej grupy nalezy zasitek rodzinny oraz wyptacane do
niego dodatki, zapomoga w zwigzku z urodzeniem dziecka ("becikowe”), $wiadczenia z
Funduszu Alimentacyjnego czy tez niektére zasitki z pomocy spotecznej przeznaczone
dla rodzin z dzie¢mi. Na poziom dochodéw wptywa tez ulga podatkowa na dzieci oraz
wsparcie w postaci optaconych ze s$rodkéw publicznych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne.

Swiadczen stricte rzeczowych*® przeznaczonych dla dzieci jest w systemie
zabezpieczenia spotecznego niewiele. Mozna do nich zaliczy¢ positki finansowane ze
$srodkdéw wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (choé nie
jest on skierowany wytgcznie do dzieci), mleko i owoce przekazywane uczniom w
ramach specjalnych, odrebnych programoéw czy tez Swiadczenia z pomocy spotecznej.
Wsparcie w postaci rzeczowej udzielajg czesto organizacje pozarzadowe, czasem
przedsiebiorstwa lub osoby fizyczne (zwykle jest to zywno$¢ i odziez). Organizacje
pozarzgdowe sg na tym polu bardzo aktywne.

Prawie wszystkie wymienione $wiadczenia, w szczegdlnosci $wiadczenia pieniezne, sq
uzaleznione od dochodu. Z kryterium dochodowego rezygnuje sie wyjatkowo, na
przyktad w odniesieniu do $wiadczen dla dzieci niepetnosprawnych, dla dzieci z duzych
rodzin lub dla najmtodszych uczniéw (mleko /owoce rozdawane w szkole). Tego
rodzaju selektywne podejscie zostato ostatnio rozszerzone wraz z wprowadzeniem
kryterium dochodowego do ulgi podatkowej na dzieci i do ,becikowego”. Stosowanie
kryterium dochodowego pozwala oczywiscie wspiera¢ najubozszych, a jednoczesnie
kontrolowaé poziom wydatkéw socjalnych. Wydatki te sg faktycznie niezbyt wysokie.
Ale sg one mato skuteczne w zwalczaniu ubdstwa, pozostawiajgc jednoczesnie poza
system wsparcia sporg grupe dzieci.

Obowigzujace przepisy i gtdwne wprowadzane ostatnio zmiany omdwione sg ponizej.
3.2.1 Swiadczenia rodzinne

Do najwazniejszych $wiadczen pienieznych dla dzieci nalezg $wiadczenia rodzinne, w
wiekszosci uzaleznione od dochodu. Wyptacone sg one na podstawie ustawy z 2003 r.,

41 GUS (2012 i 2010) Zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2011 r. [2009 r.],
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_1355_PLK_HTML.htm Tabl. 5(22)

42 GUS (2012b) Praca a obowigzki rodzinne...., s. 39

43 Do $wiadczen rzeczowych nie zaliczono tu ustug
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ktéra byta juz wielokrotnie nowelizowana**. Nowe przepisy zwykle zaostrzaty zasady
przyznawania swiadczen (z pewnymi wyjatkami, np. okresowe rozszerzenie uprawnien
do Swiadczen zwigzanych z niepetnosprawnoscig). Ostatnie nowelizacje z sierpnia-
pazdziernika 2012 r., ktére weszty w zycie w 2013 r., czesciowo je tagodzg. Miaty one
na celu rozszerzenie uprawnien do s$wiadczen (wyzsze kryterium dochodowe) oraz
wzmocnienie samej pomocy (wyzsze kwoty $wiadczen). Ich wprowadzenie zwieksza
wydatki ogotem, mimo to domagali sie tego eksperci, partnerzy spoteczni i wielu
politykdw. Wedtug oficjalnych szacunkdéw, podwyzszenie kryterium dochodowego i
kwot $Swiadczen miatoby przynies¢ wzrost wydatkdéw publicznych o 143 min zt w 2012
r., 846 min zt w 2013 r. i 870 min zt w 2014 r.*

Zasitek rodzinny to najwazniejsze, zalezne od dochodu $wiadczenie pieniezne
wyptacane na pozostajace na utrzymaniu dziecko do lat 18 (do lat 21 - jesli sie uczy;
do 24 - jesli jest niepetnosprawne). Do zasitku przewidziane sa dodatki przyznawane
w szczegolnych okolicznosciach takich jak np. urodzenie dziecka, przebywanie na
urlopie wychowawczym, rozpoczecie roku szkolnego, na dziecko niepetnosprawne itp.
Odrebnym $wiadczeniem jest jednorazowa zapomoga przystugujaca w zwigzku z
urodzeniem dziecka (do 2013 r. wyptacana bez kryterium dochodowego), zasitki z
Funduszu Alimentacyjnego dla samotnych rodzicow oraz trzy rodzaje S$wiadczen
zwigzanych z niepetnosprawnoscia: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne
(ostatnio gruntownie zmodyfikowane) oraz catkiem nowy, specjalny zasitek
opiekunczy. Do katalogu s$wiadczen zaliczy¢ tez mozna optate sktadek na
ubezpieczenie spoteczne za opiekunéw oséb niepetnosprawnych rezygnujacych z

pracy.

Kryterium dochodowe stosowane przy ustalaniu uprawnien do zasitku rodzinnego od
wielu lat (od 2004 r.) pozostawato na tym samym poziomie: 504 zt/os miesiecznie lub
583 zt/os, gdy w rodzinie wychowywato sie dziecko niepetnosprawne - mimo
sprzeciwu zwigzkéw zawodowych, presji opinii publicznej i krytyki ekspertéow?*® oraz
wbrew przepisom. Rozwigzaniem, ktére pozwolito utrzymac kryterium dochodowe
niezmienione przez dtuzszy czas, byto kilkakrotne ustalanie nowego kryterium na
dotychczasowym poziomie*’. Dopiero ostatnio, z dniem 1 listopada 2012 r.,
podwyzszono kryterium do, odpowiednio, 539 zi/os i 623 zt/os, gwarantujac
jednoczesnie kolejng podwyzke do 574 zt/os i 664 zt/os, od jesieni 2014 r.

Przepisy dotyczace sposobu ustalania kryterium dochodowego i zasitkédw rodzinnych
nie sg precyzyjne. Zgodnie z przepisami, kryterium powinno uwzglednia¢ wyniki badan
dotyczacych potrzeb rodziny i powinno by¢é modyfikowane co trzy lata w porozumieniu
z Komisjg Trodjstronng. Sposoéb ustalania zasitkdw jest jeszcze mniej przejrzysty.
Przepisy mowig tylko, ze zasitek powinien umozliwia¢ czesSciowe zaspokojenie potrzeb

44 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych Dz.U. z 2006 r. nr 139, poz.
992, z pézn. zm. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061390992)

45 Projekt zmian legislacyjnych MPiPS z lipca 2012 r. http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-
aktow-prawnych/projekty-rozporzadzen-i-zarzadzen/polityka-rodzinna/rozporzadzenia-
rady-ministrow-w-sprawie-wysokosci-dochodu-rodziny-albo-dochodu-osoby-uczacej-sie-
stanowiacych-podstawe-ubiegania-sie-o-zasilek-rodzinny-oraz-wysokosci-swiadczen-
rodzinnych/#akapitl

46 Patrz debaty w Sejmie w latach 2008 - 2009

http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/65D51036 i

http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/65D51036, stanowisko zwigzkéw zawodowych

zgtaszane réwniez na Komisji Tréjstronnej
http://www.gazetaprawna.pl/drukowanie/322570 oraz reakcja rzadu
www.premier.gov.pl/rzad/decyzje_rzadu/id:5590/

Patrz np. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2009 r. ..., Dz.U. z 2009 r. nr

129, poz. 1058 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20091291058
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http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-rozporzadzen-i-zarzadzen/polityka-rodzinna/rozporzadzenia-rady-ministrow-sprawie-wysokosci-dochodu-rodziny-albo-dochodu-osoby-uczacej-sie-stanowiacych-podstawe-ubiegania-sie-o-zasilek-rodzinny-oraz-wysokosci-swiadczen-rodzinnych/#akapit1
http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-rozporzadzen-i-zarzadzen/polityka-rodzinna/rozporzadzenia-rady-ministrow-sprawie-wysokosci-dochodu-rodziny-albo-dochodu-osoby-uczacej-sie-stanowiacych-podstawe-ubiegania-sie-o-zasilek-rodzinny-oraz-wysokosci-swiadczen-rodzinnych/#akapit1
http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-rozporzadzen-i-zarzadzen/polityka-rodzinna/rozporzadzenia-rady-ministrow-sprawie-wysokosci-dochodu-rodziny-albo-dochodu-osoby-uczacej-sie-stanowiacych-podstawe-ubiegania-sie-o-zasilek-rodzinny-oraz-wysokosci-swiadczen-rodzinnych/#akapit1
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/65D51036
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/65D51036
http://www.gazetaprawna.pl/drukowanie/322570
http://www.premier.gov.pl/rzad/decyzje_rzadu/id:5590/
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20091291058
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dziecka. Obowigzujace obecnie kryterium przewyzsza poziom minimum egzystencji
szacowany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych na 420-460 zt/os miesiecznie,
zaleznie od typu rodziny*®. Zasitki sa natomiast znacznie nizsze od minimum.

Kwoty zasitkdw rodzinnych sq uzaleznione od wieku dziecka. Nie byty one zmieniane
od konca 2009 r., podniesiono je dopiero w listopadzie 2012 r., jednoczesnie z
podwyzszeniem kryterium dochodowego. Zostaly one ustalone na poziomie 77 zi
miesiecznie (mniej niz 20 euro) na dziecko do lat 5, 106 zt na dziecko w wieku 5-18
lat i 115 zt miesiecznie (mniej niz 30 euro) na pozostajace na utrzymaniu dziecko w
wieku 18-24 lata. Jednoczesnie podwyzszono kwoty dodatkéow do zasitku rodzinnego.
Wynoszgq one obecnie: 1000 zt - jednorazowa zapomoga w zwigzku z urodzeniem
dziecka; 100 zt - jednorazowy dodatek zwigzany z rozpoczeciem roku szkolnego; 50 zt
lub 90 zt miesiecznie — dodatek w zwigzku z naukg poza miejscem zamieszkania; 400
zt/mies. - dodatek dla przebywajacych na urlopie wychowawczym; 170 zi{/mies. na
dziecko (maks. 340 zt na wszystkie dzieci) - dodatek z tytutu samotnego
rodzicielstwa; 250 zt lub 500 zt/mies. — dodatek na dziecko niepetnosprawne; 80 zt
miesiecznie - dodatek na trzecie i kazde nastepne dziecko w rodzinie*°.

W przypadku niepetnosprawnosci system $wiadczen rodzinnych przewiduje -
oprécz wspomnianych juz dodatkdéw do zasitku rodzinnego - dodatkowg pomoc
pieniezng. Zasitek pielegnacyjny przystuguje niepetnosprawnemu dziecku do lat 16 (w
niektérych przypadkach - do lat 21) oraz osobom w wieku powyzej 75 lat. Miesieczna
kwota zasitku to 153 zt (od listopada 2012), wyptacana niezaleznie od dochodu. Bez
kryterium dochodowego wyptacane jest tez rodzicom/opiekunom prawnym dziecka
niepetnosprawnego Swiadczenie pielegnacyjne, jesli niepetnosprawny wymaga statej
opieki, a opiekun rezygnuje z pracy zawodowej. Kwota $wiadczenia to 620 zt
miesiecznie (plus 200 zt, w kwietniu-grudniu 2013, w ramach specjalnego programu).
Uprawnienia do $wiadczenia pielegnacyjnego zostaty ostatnio znacznie ograniczone, w
odpowiedzi na gwattowny wzrost zwigzanych z jego wyptacaniem kosztéw (Tabl. A11).
Jednoczesnie wprowadzono nowy rodzaj swiadczenia, pod nazwa specjalny zasitek
opiekunczy. Mogg sie o niego ubiegac dalsi krewni opiekujacy sie niepetnosprawnym
cztonkiem rodziny pod warunkiem, ze spetnig kryterium dochodowe (623 zt/os
miesiecznie). Kwote zasitku ustalono na 520 zt. Nowe rozwigzanie spotkato sie z
powszechng krytyka, gtéwnie - cho¢ nie wylacznie — ze strony opiekundéw, ktérzy
stracili prawo do wsparcia. W zwigzku z tym rozpoczeto prace nad zmiang dopiero co
przyjetych zasad i przepiséw dotyczacych nowowprowadzonego zasitku.

Zapomoga zwigzana z urodzeniem dziecka (tzw. "becikowe”) to jednorazowy
zasitek pieniezny w wysokosci 1000 zt (ponad 220 euro), do konca 2012 r.
przystugujacy niezaleznie od dochodu. Od 1 stycznia 2013 r. wprowadzone zostato
dos¢ liberalne kryterium dochodowe na poziomie 1992 zt/os miesiecznie (ok. 490
euro), wynikajace z progéw systemu podatkowego. Ponadto, przywrécono wymog
legitymowania sie badaniami lekarskimi z okresu cigzy (zostat on w poprzednich latach
»zawieszony”). Bez zmian pozostata mozliwos¢ taczenia ,becikowego” z dodatkiem do
zasitku rodzinnego przystugujgcego po urodzeniu dziecka, co daje w sumie - przy
spetnieniu kryterium dochodowego — 2000 zt.

Uzasadnienie wprowadzonych ostatnio zmian moze by¢ dwojakie: zmniejszenie
catkowitych wydatkéw, przy silniejszym wsparciu rodzin mniej zamoznych.
Wskazywano jednoczesnie, ze ,becikowe” w dotychczasowym ksztatcie ani nie

48
49

https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 10 sierpnia 2012 r. ...Dz.U. z 2012 r. poz. 0959
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServilet?id=WDU20120000959
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zachecato do posiadania dzieci, ani tez nie stanowito istotnej pomocy dla
najubozszych; oznaczato jedynie ponoszenie wydatkéw publicznych.

Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego przystuguja rodzicom samotnie
wychowujacym dzieci w sytuacji, gdy nie udaje sie sciagngé sadownie przyznanych
alimentéw. Przy spetnieniu dodatkowych warunkow, w tym kryterium dochodowego -
obecnie 725 zt/os - mozna otrzymaé z Funduszu kwote zasadzonych alimentéw, do
wysokosci maks. 500 zt (ok. 175 euro) miesiecznie®.

Sama idea udzielania tego typu pomocy jest jednak czesto krytykowana z
nastepujacych powoddéw. Po pierwsze, mozliwos¢ jej otrzymania stanowi swoistg
zachete do unikania ptacenia zasadzonych alimentéw. Po drugie, wptywa to na
skutecznos$¢ scigania dtuznikdow alimentacyjnych. Dlatego tez wyptaty Swiadczen z
Funduszu Alimentacyjnego juz raz zawieszono (w 2004 r.), wprowadzajac na to
miejsce specjalny, bardziej restrykcyjny zasitek z pomocy spotecznej. Szybko jednak z
takiego rozwigzania zrezygnowano pod silng presjg matek pozbawionych wczesniej
przyznawanych $wiadczen.

Beneficjenci i wydatki W ostatnich latach znaczenie wsparcia w postaci $wiadczen
rodzinnych zmniejszato sie (Tabl. All). W okresie 2008-2012 stale ubywato
$wiadczeniobiorcéw: o 11% w 2009 r., potem nieco wolniej. W sumie liczba rodzin
otrzymujacych swiadczenia spadta z ok. 2,6 min w 2008 r. do 2,2 min w 2012 r.
Spadek w najwiekszym stopniu dotyczyt wyptat zasitkdw rodzinnych oraz dodatkodw.
Byto to przede wszystkim skutkiem utrzymywania kryterium dochodowego na statym
poziomie, cho¢ pewng role odgrywaé¢ mogty réwniez trendy demograficzne, tj.
zmniejszajgca sie populacja dzieci. Wyptaty , becikowego” zmieniaty sie w tym okresie
nieznacznie, wzrastaty natomiast wyptaty Swiadczen zwigzanych z
niepetnosprawnoscig, tj. zasitkbw pielegnacyjnych, a zwilaszcza $wiadczen
pielegnacyjnych. W 2011 r. liczba $wiadczen pielegnacyjnych zwiekszyta sie az o 60%,
aw 2012 r. o 33% (efekt zmian wprowadzonych w 2010 r.). Jednoczesnie wydatki na
wszystkie S$wiadczenia rodzinne razem pozostaty prawie bez zmian (8,2 mid zt
rocznie).

3.2.2 Ulga na dzieci w systemie podatkowym

System podatku od dochoddéw osobistych (PIT) zakfada progresywng skale
opodatkowania (18% i 32%) oraz liczne ulgi i wytaczenia®!. Nieopodatkowane sg na
przyktad $wiadczenia socjalne finansowane z budzetu panstwa, w tym zasitki rodzinne
wraz z dodatkami. Ulga na dzieci, podobnie jak tzw. powszechna ulga podatkowa
stanowig odliczenie od podatku.

Ulga podatkowa na dzieci przystuguje na pozostajace na utrzymaniu dziecko w wieku
do lat 18 (do lat 25, jesli sie uczy), przy zatozeniu, ze mieszka ono z rodzicami oraz
nie posiada wilasnych Zzrédet dochoddéw. Od 2008 r. obowigzuje zasada, ze wiek
dziecka nie ma znaczenia, jesli jest ono uprawnione do zasitku pielegnacyjnego lub
renty socjalnej. Od 2009 r. bierze sie pod uwage liczbe miesiecy wspdlnego
zamieszkiwania. W latach 2009-2012, ulga na dziecko wynosita 1/6 kwoty
zmniejszajgcej podatek w pierwszym przedziale skali dochodowej, a wiec 92,67 zt (ok.
23 euro) miesiecznie, czyli 1112,04 zt rocznie.

50 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, Dz.U. z

2012 r. poz. 1228, z pézn. zm.
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20090010007

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych Dz.U. nr 80 poz.
350 z p6zn. zm. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19910800350
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Przepisy byty jednak wdéwczas tak skonstruowane, ze z ulgi nie mogta skorzystac
jedna trzecia potencjalnych beneficjentéow. Jedynie 31% rodzin z trojgiem lub wieksza
liczbg dzieci skorzystato z petnej ulgi. Wsrdd rodzin z dwdjkg dzieci beneficjenci
stanowili 68%, a wérdd rodzin z jednym dzieckiem - 76%"°2.

W 2013 r. zmieniono przepisy dotyczace ulgi na dzieci tak, by wykluczy¢ z niej
najbardziej zamozne rodziny i silniej wspiera¢ rodziny wielodzietne, co mogtoby ew.
zacheca¢ do posiadania wiekszej liczby dzieci. Wprowadzono kryterium dochodowe dla
rodzin z jednym dzieckiem (112000 zt rocznie), a sama ulge uzalezniono od liczby
dzieci, ustalajgc ja na poziomie 92,67 zt miesiecznie na dziecko dla rodzin z jednym
lub z dwojgiem dzieci, 139,01 zt na dziecko dla rodzin z trdjkg dzieci i 185,34 zt
miesiecznie na dziecko dla rodzin z 4+ dzieci, co oczywiscie stawiato duze rodziny w
znacznie lepszej sytuaciji.

Z ulgi na dzieci mogg korzysta¢ rodziny dysponujgce dochodami podlegajgcymi
opodatkowaniem podatkiem PIT. Nie obejmuje wiec ona rodzin utrzymujgcych sie z
rolnictwa, ani tez z wtasnej dziatalnosci gospodarczej, czy tez z dochodéw z wynajmu i
dzierzawy w sytuacji, gdy podatnicy ptacg podatek ryczattowy lub o specjalnej skali.

Warto jednak doda¢, ze istnieje takze mozliwos¢ wspdlnego opodatkowania
matzonkow i — co wazniejsze z punktu widzenia (posredniej) pomocy materialnej dla
dzieci - wspolnego z dzie¢mi opodatkowania samotnych rodzicow.

3.2.3 Finansowanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne

Optata sktadek na ubezpieczenie spoteczne za rodzicdw opiekujacych sie dzie¢mi w
domu jest takze szczegdlng pomoca finansowg. Korzysta¢ z niej mogq rodzice na
urlopach wychowawczych i - pod pewnymi warunkami - rodzice opiekujacy sie
dzie¢mi niepetnosprawnymi. Od 1 wrzesnia 2013 tego rodzaju wsparcie przystuguje
nie tylko pracownikom, ale takze pracujacym na rachunek wtasny, zatrudnionym na
umowach cywilno-prawnych, rolnikom i bezrobotnym. Dla opiekundw, ktorzy optacali
sktadki przez co najmniej sze$¢ miesiecy, podstawg do obliczenia sktadki jest 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, dla tych, ktérych staz jest krotszy lub
w ogdle nie optacali sktadek - 75% biezacej ptacy minimalnej®>.

3.2.4 Pomoc panstwa w zakresie dozywiania

Krajowy program wieloletni "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” ustanowiono w
2005 r., poczatkowo na okres 2006-2009, rozszerzajgc go potem na okres do 2013 r.
Ma on wspiera¢ samorzady lokalne w organizowaniu dozywiania dzieci do lat 7,
uczniow szkdt podstawowych i gimnazjalnych, jak réwniez oséb korzystajacych z
pomocy spotecznej. Dla tej ostatniej grupy przewidziano mozliwo$¢ wyptaty tzw.
zasitkdw celowych, zamiast zywnosci/positkow. Skorzysta¢ z programu mogaq tylko te
osoby, ktére spetniajg kryterium dochodowe (50% wyzsze od kryterium stosowanego
w pomocy spotecznej), tym niemniej liczba beneficjentéw jest stosunkowo duza. W
2012 r., programem objeto 1,992 mIn oséb, w tym 1,065 min dzieci (310 tys. w wieku
ponizej 7 lat, 756 tys. ucznidow) .

2 Kancelaria Prezydenta RP (2013), s.12

53 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/kobieta-rodzina-i-przeciwdzialanie-
dyskryminacji/art,6352,rodzice-z-oplaconymi-skladkami.html

Sprawozdanie z realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”
za rok 2012 http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/informacja-o-realizacji-
programu-8222pomoc-panstwa-w-zakresie-dozywiania8221-w-latach-2006-2009-/
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Jakos¢ positkdw/produktéw zywnosSciowych dostarczanych w ramach Programu bywa
jednak - jak zauwazono w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli®®> - niezadawalajaca.
Wedle tego raportu, 60% ucznidow korzystajacych z dozywiania w wojewddztwie
matopolskim otrzymywato positki niespetniajgce norm. Czesto zamiast cieptego
positku uczniowie otrzymywali kanapke Ilub ciastko. Ponadto, same szkoty nie
przejawiaty specjalnego zainteresowania programem, a jego uczestnicy spotykali sie
ze stygmatyzowaniem. Powyzsze wnioski ptyng z kontroli przeprowadzonej w latach
2006-2009, ale jest bardzo prawdopodobne, ze nadal s one aktualne.

3.3 Wnioski

Pozycje rodzicow na rynku pracy oraz ich dostep doswiadczenh mozna by poprawic
poprzez:

= Rozwijanie elastycznych form zatrudnienia skierowanych bezposrednio do
rodzicdw; Przyjete ostatnio rozwigzania sg jeszcze stabo znane, wiec powinny
by¢ popularyzowane; Warto by takze wskaza¢ rodzicow jako waznych
beneficjentédw proponowanych rozwigzan.

= Promowanie rownego traktowania mezczyzn i kobiet na rynku pracy, jak
rowniez rownosci pitci w opiece nad dzie¢mi; W szczegdlnosci, nalezatoby
stworzy¢ skuteczne zachety dla ojcdw do korzystania z przystugujacych im
urlopow;

= Wzmocnienie systemu pienieznych $wiadczen dla rodzin; Wysokos$¢ zasitkow
rodzinnych powinna zosta¢ zapewne podniesiona (aktualnie obowigzujace
stawki sg bardzo niskie), a sposéb uzaleznienia zasitkdw od dochoddéw warto by
zrewidowac.

> NIK (2010) Informacja o wynikach kontroli skutecznoéci i prawidtowosci realizacji przez

gminy wojewddztwa matopolskiego programu wieloletniego ,,Pomoc parnstwa w zakresie
dozywiania” w latach 2006-2009 http://www.nik.gov.pl/plik/id,1776,vp,2028.pdf
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4. Dostepnosc ustug odpowiedniej jakosci

4.1 Opieka nad matlym dzieckiem

Do najbardziej tradycyjnych form opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3 nalezg w
Polsce ztobki. Pobyt dziecka w ztobku jest odptatny, znacznie drozszy w placowkach
prywatnych niz w publicznych. Nie istniejg bezposrednie rekompensaty pieniezne z
tego tytutu dla rodzicow. Pod koniec 2010 r. ze ztobkdw korzystato jedynie 2,7% dzieci
do lat 3, odsetek ten zwiekszyt sie do 3,1% na koniec 2011 r. Takze w 2012 r.
wskaznik ten nie poprawit sie w sposdéb znaczacy, osiggajac jedynie 3,8%, mimo
wyraznego wzrostu liczby ztobkdéw i innych placowek opieki nad matymi dzie¢mi: od
511 placdwek w 2010 r. do 925 w 2011 r. i 1150 w 2012 r.”® W tym samym okresie
$rednia europejska dla opieki w wymiarze co najmniej 30 godzin tygodniowo
ksztattowata sie na poziomie 14-15% (UE27, Tabl. A12).

Tym niemniej ostatnie reformy dotyczace opieki nad najmtodszymi dzie¢mi, ktdérych
celem byt rozwdj i wzmocnienie réznorodnych form opieki, nalezy uzna¢ za istotne. W
2011 r. weszta w zycie ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3, ktéra znaczaco
zmodyfikowata dotychczasowe zasady $wiadczenia opieki®’. Nowe rozwigzania to m.
in.: zmiana podmiotu odpowiedzialnego na szczeblu centralnym (opracowywanie
standarddow i przepiséw) - wczesniej Ministerstwo Zdrowia, obecnie Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej; wprowadzenie nowych form opieki, takich jak mini ztobki, pomoc
dla opiekunek; zmiana zrédet i zasad finansowania. Pod koniec 2012 r. rzad
zdecydowat réwniez o zwiekszeniu S$rodkéw i udziatu budzetu centralnego w
finansowaniu i zaktadaniu ztobkéw, do 80% catoséci nakladdw®e,

Opracowano tez specjalne programy, wspierajace nowe rozwigzania®’. Najwazniejszy z
nich to program “Maluch” uruchomiony przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
w styczniu 2011 r. % ,Maluch” przewiduje finansowe wsparcie dla zaktadania i
wyposazania ztobkéw i innych placowek opieki nad dzie¢mi do lat 3 (mini-ztobki,
punkty opieki) w okresie 2012-2013. Ma ono objgé¢ 277 nowozaktadanych placéwek,
adaptacje 1670 placéwek istniejacych, wyposazenie 2540 ztobkdéw/ punktéw opieki.
Beneficjenci maja by¢ wytaniani w drodze konkursu. Srodki finansowe zapewnia
budzet centralny: na rok 2011 - w wysokosci 40 min zt (ok. 10 min euro), na 2012 r.
- 60 min zt (ok. 15 mln euro), a na rok 2013 - 90 min zt (ok. 22,5 mIn euro). Wedtug
danych z marca 2012 r., w 2011 r. wydano faktycznie 15 min zt na 171 projektow,
finansujgc zatozenie 153 ztobkdéw, 14 klubdow dzieciecych i niewielkg liczbe opiekunek
dziennych.

Inny program na rzecz wsparcia dziecka i rodziny w gminie to “Swietlica - Dzieci -
Praca” przewidziany na lata 2011-2015°%. Zostat on zatwierdzony przez Ministerstwo
Pracy w grudniu 2010 r. i ma na celu wspieranie dziatalnosci lokalnych punktéw opieki

% Cytowane w tym akapicie dane zaczerpnieto ze strony internetowej Eurostatu oraz z

publikacji, GUS (2013), Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2012 roku
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Z0OS_Pomoc_spoleczna_i_opieka_nad_dzieckiem_i
_rodzina_w_2012_r.pdf s. 55i Tabl. 68 (s.170)

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 o opiece nad dzie¢mi do lat 3, Dz.U. nr 45 poz. 235, z pdzn.
zm. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20110450235
https://www.premier.gov.pl/realizacja-expose.html|#7695

Wszystkie informacje pochodzg ze strony internetowej MPiPS www.mpips.gov.pl
http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-nad-dzieckiem-w-wieku-do-
lat-trzech/resortowy-pogram-maluch/
http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programy-zatwierdzone-przez-
ministra-pracy-i-polityki-spolecznej-na-lata-2011-2015/program-swietlica-8211-dzieci-
8211-praca-na-rzecz-wsparcia-dziecka-i-rodziny-w-gminie-w-latach-2011-8211-2015/
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http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programy-zatwierdzone-przez-ministra-pracy-i-polityki-spolecznej-na-lata-2011-2015/program-swietlica-8211-dzieci-8211-praca-na-rzecz-wsparcia-dziecka-i-rodziny-w-gminie-w-latach-2011-8211-2015/
http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programy-zatwierdzone-przez-ministra-pracy-i-polityki-spolecznej-na-lata-2011-2015/program-swietlica-8211-dzieci-8211-praca-na-rzecz-wsparcia-dziecka-i-rodziny-w-gminie-w-latach-2011-8211-2015/
http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programy-zatwierdzone-przez-ministra-pracy-i-polityki-spolecznej-na-lata-2011-2015/program-swietlica-8211-dzieci-8211-praca-na-rzecz-wsparcia-dziecka-i-rodziny-w-gminie-w-latach-2011-8211-2015/
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nad dzie¢cmi zagrozonymi wykluczeniem spotecznym zwigzanym z rozmaitymi
dysfunkcjami, takimi jak alkoholizm, narkomania, przemoc domowa, itp. Wdrazany
jest poprzez projekty wytaniane w drodze konkursu i finansowany z budzetu panstwa
za posrednictwem MPiPS. Roczne srodki programu to 800 tys. zt (ok. 200 tys. euro),
przewidziane na 2011 r. Wedtug danych z lipca, pozwolito to sfinansowac 17 projektow
rocznych.

Dalsze zadania majgce na celu rozwdj instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi sg
bardzo ambitne. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 zaktada, ze docelowo
odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych opieka ma osiggnaé¢ poziom 33% (Aneks B,
Tabl. B1). Podobny cel zatozono w innych dokumentach strategicznych powigzanych z
programem Europa 2020.

Podsumowujac Opieka instytucjonalna nad matymi dzie¢mi (w wieku do 3 lat) jest w
Polsce stabo rozwinieta. Daleko jej do standarddéw europejskich, mimo widocznych
wysitkdw rzadu by to zmieni¢. W ostatnich latach wprowadzono w tym obszarze nowe
rozwigzania i narzedzia polityki spotecznej, ale nie przyniosty one w pelni
zadawalajacych rezultatow. Kolejne kroki zapowiadane sg w strategiach
przewidzianych do roku 2020. Wydaje sie, ze rzad jest zdeterminowany by wzmocni¢
role wczesnej edukacji i opieki instytucjonalnej, traktujgc to jako instrument
pozwalajacy podwyzszy¢ aktywnos$¢ zawodowaq rodzicow. Rzadziej natomiast pojawia
sie argument, ze lepsza opieka i wczesna edukacja moga przyczyni¢ sie do
petniejszego rozwoju dziecka i zwiekszy¢ jego szanse na poprawe warunkéw zycia w
przysztosci.

4.2 Edukacja przedszkolna i szkolna

Polski system edukacji obejmuje wychowanie przedszkolne oraz ksztatcenie na
poziomie podstawowym i S$rednim. Dotyczy dzieci/miodziezy w wieku 3-21 lat.
Najwazniejsze przepisy zawarte sg w dwoch ustawach: o systemie osSwiaty z 1991 r. i
o wprowadzeniu reformy ustroju szkolnego a 1999 r. ®* Zasady dotyczace edukacji
przedszkolnej (finansowanie, obowigzkowos¢, placéwki) roznig sie wyraznie od
edukacji na wyzszych szczeblach, dlatego tez zostang one omdwione odrebnie.

4.2.1 Edukacja przedszkolna
Ogolne zasady

Edukacja przedszkolna obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat. Nie jest ona obowigzkowa dla
dzieci do lat 5, ale w wieku 6 lat dzieci muszg uczeszczaé¢ do klasy zerowej (do tzw.
~zerowki”). Poczawszy od roku szkolnego 2012/2013 wszystkie dzieci szescioletnie
miaty rozpoczyna¢ nauke w szkole podstawowej, a jednoczesnie edukacja
przedszkolna miata sta¢ sie obowigzkowa dla pieciolatkéw. Wdrozenie tego przepisu
przesunieto na jednak na rok 2014/2015. Byt to efekt silnego sprzeciwu duzej grupy
rodzicéw, ktérzy nie chcieli sie zgodzi¢ na zwigzane z tym obnizenie wieku szkolnego z
7 do 6 lat. Przyjeto jednoczesnie, ze w roku 2013/2014 postanie dzieci szescioletnich
do szkoty nie jest obowigzkowe, ale zalezy od decyzji rodzicow.

Nauka/wychowanie dzieci w wieku 3-6 lat odbywa sie w przedszkolach, rzadziej w
klasach zerowych w szkotach podstawowych, punktach przedszkolnych czy tez w
innych placowkach. Przedszkola sg najczesciej publiczne, zwykle gminne, ale jest

62 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20042562572 i Ustawa z dnia 8 stycznia
1999 r. - Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19990120096. Obie ustawy byty w
pdzniejszych latach wielokrotnie nowelizowane.
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takze troche przedszkoli prywatnych®. Dzieci z umiarkowanym lub znacznym
stopniem niepetnosprawnosci zwykle chodza do przedszkoli specjalnych.

Dzieci spedzajg w przedszkolu do 8-10 godzin dziennie. Majg tam zapewniong opieke,
wyzywienie oraz elementy ksztatcenia. Program nauczania nie jest zbyt wymagajacy,
zaktada ,edukacje przez zabawe”. Dos$¢ powszechna jest zresztg opinia, ze
przedszkole powinno zapewnia¢ przede wszystkim opieke®®. Program nauczania jest
wiec skromny, obejmuje np. socjalizacje, poznawanie S$rodowiska, utrzymywanie
czystosci i — dla starszych dzieci — wstep do nauki czytania i pisania. Przedszkola mogg
organizowac¢ dodatkowe zajecia np. z jezyka obcego, nauke ptywania itp. Sg one
dodatkowo ptatne, tym niemniej cieszg sie duzg popularnoscia.

Pobyt w przedszkolu jest odptatny. Optaty sg do$¢ wysokie i zréznicowane regionalnie.
Sa znacznie nizsze w placéwkach panstwowych, ktére korzystajg z doptat ze Srodkow
publicznych®, niz w prywatnych, gdzie przekraczaé moga nawet tysigc ziotych
miesiecznie (przy ptacy minimalnej 1600 zt).

Aktualne dziaftania

Rzad od dtuzszego czasu przywigzuje duza wage do rozwoju wychowania
przedszkolnego, a w szczegdlnosci samych przedszkoli. W krajowych dokumentach
strategicznych mozna znalez¢ ambitne cele i zadania, stawiane gtéwnie w kontekscie
utatwien w taczeniu pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi. Proponowane sg tu
zaréwno dziatania o charakterze promocyjnym (wskazywanie korzysci z wychowania
przedszkolnego) i finansowym (wieksze $rodki, kontrola optat), jak i dziatania na rzecz
lepszej jakosci ustug (wprowadzanie standardéw i ksztatcenie wychowawcow).
Aktywnosc¢ rzadu na tym polu jest wspierana, a czasem nawet inicjowana, przez liczne
projekty Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w duzej czesci finansowanego z EFS.

W Strategii Rozwoju Kraju 2020 zatozono, ze wskaznik upowszechnienia edukacji
przedszkolnej powinien wrosng¢ do poziomu s$rednio w kraju 90%, 100% w miescie,
80% na wsi, z - odpowiednio - 77,1%, 89,5% i 60,2% w 2010 r.** W Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego przyjeto z kolei odrebne wskazniki docelowe dla dzieci w
wieku 3-4 i 3-5 lat (Tabl. B1, Aneks B). A ogtoszony przez premiera w wystgpieniu z
12 pazdziernika 2012 r. cel zaktadajacy, ze do 2015 r. ,problem [instytucjonalnej]
opieki nad dzie¢mi powinien zosta¢ rozwigzany” wyglada jeszcze bardziej ambitnie®.

Ostatnio proponowane byly nowe rozwigzania dotyczace finansowania edukacji
przedszkolnej, ale pojawiaty sie problemy z ich wdrazaniem. Wida¢ to na przyktad przy
wprowadzaniu zasady nieodptatnej opieki w przedszkolu w wymiarze 5 godzin dziennie
i ustaleniu limitu optat za kazda dodatkowg godzine w wysokosci 1 zt (obowigzujace od
wrzednia 2013 r.)®® Na ten cel zarezerwowano w budzecie panstwa odpowiednie

63 W roku 2011/2012, tylko 17% wychowawcéw przedszkolnych byto zatrudnionych w

placéwkach prywatnych - GUS (2012a), Tabl. 2 (237).

Wypowiedz premiera w czasie konferencji prasowej z 7 wrzesnia 2013 (informacja z TV)

W roku szkolnym 2011/2012, taczne wydatki publiczne na przedszkola wyniosty 7,6 mld, co
stanowito 13,2% wydatkdw na edukacje ogdétem - patrz GUS (2012), Oswiata i wychowanie
w roku szkolnym 2011/2012, www.stat.gov.pl s.56

Wiecej szczegbtdw dotyczacych Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego - patrz
www.mpips.gov.pl (zbidr: Wskazniki, wersja z 2012 r.), a dla Strategii Rozwoju Kraju -
patrz strona www.mrr.gov.pl (wersja ostateczna)

Stenogram wystapienia premiera w Sejmie 12 pazdziernika 2012 r.
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/drugie-expose-premiera-inwestycje-
praca-i-rodzina-stenogram.html

https://www.premier.gov.pl/realizacja-expose.html|#7695
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srodki. Poczatkowo doprowadzito to do zmniejszenia liczby zaje¢ dodatkowych w wielu
przedszkolach publicznych, co spotkato sie z niezadowoleniem i protestami rodzicow.

Polityka rzadu w odniesieniu do edukacji przedszkolnej przyniosta w sumie pozytywne
efekty, chociaz wiele jeszcze pozostaje do zrobienia. Nadal ogromne pozostajg réznice
w dostepie do przedszkoli miedzy miastem a wsig, na bariery napotykaja dzieci
niepetnosprawne lub z rodzin niezamoznych, znaczny deficyt miejsc w przedszkolach
widoczny jest w duzych aglomeracjach.

W latach 2007-2011 zanotowano znaczacy wzrost, az o 20 p.p., odsetka dzieci w
wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym: z 47% do 70% (Tabl. A13).
Pozostaty tu jednak bardzo duze rdznice miedzy miastem a wsig, co pokazujg
wskazniki zaréwno z 2011 r. - odpowiednio: 84% i 50% - jak i z 2007 r.: 66% i 23%.
Jednoczesnie odsetek dzieci niepetnosprawnych w ,zwyktych” przedszkolach osiggnat
jedynie 1% (2011 r.), poniewaz dzieci te kierowane sg zazwyczaj do placowek
specjalnych (jest ich w sumie 118). Bardzo niski jest rowniez odsetek dzieci biednych
uczeszczajacych do przedszkoli®®,

Z kolei o brakach miejsc w placowkach przedszkolnych w duzych miastach czesto
donosza media. W Warszawie na przyktad stosuje sie rozmaite kryteria preferencyjne
(np. state miejsce zamieszkania, typ rodziny i inne), ktére umozliwi¢ majg dostep do
przedszkola najbardziej potrzebujgacym.

4.2.2 Szkota podstawowa i gimnazjum
Ogdlne zasady

Nauka w szkole podstawowej rozpoczyna sie w wieku 7 lat i trwa szes$¢ lat. Nauke w
szkole Sredniej rozpoczyna sie w wieku 13 lat. Najpierw jest trzyletnie gimnazjum,
potem przechodzi sie albo do dwuletniej szkoty zawodowej, albo do liceum, gdzie
nauka trwa trzy lata, albo tez do technikum na cztery lata.

Szkoty sg w wiekszosci publiczne, ale sg tez szkoty prywatne/spoteczne. Sektor
niepubliczny rozwija sie od roku 1989, ale pozostaje stosunkowo niewielki. W roku
szkolnym 2011/2012 tylko 8,7% szkdt podstawowych nalezato do tego sektora (11%
w miastach, 6,3% na wsi). Uczeszczato tam zaledwie 3,4% uczniéw’°.

Za program nauczania oraz za tre$c¢ i przebieg egzaminow koncowych, w tym matury,
odpowiada Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN). Zaréwno sam program jak i
egzaminy sg przedmiotem ozywionej dyskusji, czesto nacechowanej ideologicznie.
Tematem dyskusji bywa zarédwno zakres nauczania i egzekwowania wiedzy z
matematyki i nauk przyrodniczych, jak i z historii czy religii. Mniejszosci narodowe i
etniczne mogq uczeszczac do szkoét z wiasnym jezykiem wykiadowym (np. w szkotach
dla Biatorusinéw), ale Romowie napotykajg tu na bariery - czy to z integracjg w
szkotach, czy w ogdle z dostepem do edukacji. Dzieci niepetnosprawne majg miec
zapewniong nauke w tzw. klasach integracyjnych, ale ich liczba jest niewystarczajaca.

Finansowanie Nauka w szkole podstawowej i $redniej jest w zasadzie optacana z
funduszy publicznych. Odpowiadajg za to samorzady lokalne, przede wszystkim
gminy, w niektorych przypadkach powiaty. Na realizacje tych zadan otrzymujg one
srodki z budzetu panstwa w postaci tzw. subwencji oswiatowej. Jest ona przeznaczona
gtownie na pface nauczycieli, a biezace koszty utrzymania szkdét pokrywajg budzety
lokalne. Takie rozwigzanie utrwala jednak roznice w jakosci $wiadczonych ustug.

89 Doktadne wskazniki przedstawia Bonch-Osmolovskyi M., I. Topinska (2012), ,Poland -

Improving institutional childcare” niepublikowany raport przygotowany w ramach projektu
Banku Swiatowego Poland - Meeting 2020 Social Inclusion Targets
70 GUS(2012), Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, s. 63
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Wywotywato tez czasem napiecia miedzy szczeblem lokalnym a centralnym. W roku
2011/2012 subwencja oswiatowa pokrywata 63% wydatkéw budzetow samorzadow
lokalnych na edukacje (tacznie na przedszkola, szkoty podstawowe i $rednie), przy
czym jej znaczenie systematycznie rosto”!.

Edukacja jest réwniez finansowana ze $rodkéw prywatnych, przez kazda rodzine
posytajacg dzieci do szkoty. Rodzice muszg kupowaé podreczniki, ptaci¢ za Swietlice,
nie méwigc juz o czesnym, gdy wybiorg szkote prywatng. Wedlug badan budzetéw
gospodarstw domowych z 2011 r., wydatki na edukacje (wszystkie szczeble)
pochtaniaty przecietnie 1,8%-2,3% wydatkdéw ogdtem, zaleznie od typu rodziny.
Wiekszos$¢ wydatkédw ponoszona jest zwykle na poczatku roku szkolnego, co stanowi
powazne obcigzenie dla rodzin z dzie¢mi.

Pomoc finansowa dla uczniéw szkét podstawowych i srednich jest skromna. W 2010 r.
stanowita ona 1,1% wydatkéw publicznych na edukacje ogétem, podczas gdy w UE27
odsetek ten wynosit 4,1%. W latach 2007-2011 odsetek ten w Unii jako catosci
wzrastal, w Polsce natomiast obnizat sie’?. Pomoc $wiadczona jest w postaci
stypendiéw przyznawanych na zasadach pomocy spotecznej (kryterium dochodowe
456 zi/os miesieczne plus dysfunkcje spoteczne). Funkcjonuje réwniez odrebny
program stypendialny dla dzieci romskich (znacznie mniejszy, ale mniej restrykcyjny),
sq tez programy samorzadowe (zasady mogg sie réznic¢), a takze nieliczne projekty
finansowane przez przedsiebiorstwa (przyktadowo PGNiG) Iub organizacje
pozarzgdowe (np. program stypendialny Fundacji Batorego). W tym ostatnim
przypadku stypendia sa zwykle przeznaczone dla wybranych grup (np. dzieci
niepetnosprawne, mniejszosci, dzieci z obszaréw wiejskich, specjalnie uzdolnione itp.) i
mogq by¢ wspotfinansowane z funduszy unijnych. Stypendia dla uczniéw szkot
podstawowych sg przyznawane rzadziej niz dla starszych ucznidéw. Ich wysokos¢ to
30-500 zt miesiecznie”>.

Sq jeszcze inne programy pomocowe poza stypendiami. Jeden z nich to program
nazwany ,Wyprawka szkolna”. Przewiduje on pomoc finansowg na zakup ksigzek na
poczatku roku szkolnego i jest skierowany do ucznidw najnizszych klas szkot
podstawowych i niektérych klas gimnazjalnych. Ale aby z niego skorzystacé, trzeba
spetni¢ kryterium dochodowe. W 2013 r. program ma obja¢ 575 tys. dzieci, a jego
budzet to 180 min zi’*. Uczniowie korzystaja takze z programu ,Owoce w szkole”,
wprowadzonego w 2009 r. dzieki inicjatywie UE. W ramach tego programu wszyscy
uczniowie klas 1-3 ze szkdét podstawowych otrzymujg owoce bezptatnie. Budzet tego
programu wyniost w 2009 r. ok. 12,3 min euro, z czego 9,2 min pochodzito z
funduszy UE, a 3,1 min z funduszy krajowych. Szacowana liczba beneficjentéw w
latach 2009-2010 to 1 mIn’>.

Poprawa jakosci ustug edukacyjnych

Aktualne dziatania w zakresie polityki edukacyjnej na poziomie podstawowym i
$rednim koncentrujg sie na nastepujacych kwestiach: *finansowanie (gt. problem ptac

71 GUS (2012), Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, s. 56-57

72 Dane Eurostatu ze strony
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ_fiaid&lang=en
Szczegodtowe informacje mozna znalez¢ na stronie http://mojestypendium.pl/ lub na stronie
MEN
http://www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=5393%3A180-
mln-z-na-program-qwyprawka-szkolnag-w-2013-r-&catid=255%3Afinanse-na-edukacj-
aktualnoci&ltemid=68
http://bip.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=511%3Aprogram-
gowoce-w-szkoleq&catid=36%3Aprogramyprojekty&Itemid=59 (oficjalne dane MEN)
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http://bip.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=511%3Aprogram-qowoce-w-szkoleq&catid=36%3Aprogramyprojekty&Itemid=59
http://bip.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=511%3Aprogram-qowoce-w-szkoleq&catid=36%3Aprogramyprojekty&Itemid=59
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nauczycieli), *modernizacja programdw nauczania i wyposazenia szkot (cyfryzacja,
obnizenie wieku szkolnego, rozwdj ksztatcenia zawodowego), *poprawa standardow i
jakosci ksztatcenia (szkolenia nauczycieli, angazowanie rodzicéw), *poprawa dostepu
do edukacji (zwiekszenie wskaznika skolaryzacji grup znajdujacych sie w trudnej
sytuacji - dzieci niepetnosprawnych, z matych wsi itp.). Na takie kierunki dziatan
wskazujg cele i zadania dokumentow strategicznych 2020, takich jak Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (Tabl. B1, Aneks B) czy Krajowy Program Reform (Tabl.
B2 i B3).

Realizacje zatozonych zadan wspiera kilka programéw. "Rozwdj edukacji na obszarach
wiejskich na lata 2008-2013" wspiera edukacje przedszkolng i wczesnoszkolng poprzez
projekty wspotfinansowane przez EFS w ramach PO KL. ,Radosna szkota” to program
na lata 2009-2014, ktéry ma poprawia¢ wyposazenie szkét podstawowych, gtownie z
mys$la o najmiodszych uczniach. W ramach tego programu finansowane sg rowniez
przyszkolne place zabaw i $wietlice. ,Otwarta szkota” to konkurs organizowany przez
Ministerstwo Edukacji i wdrazany przez Fundacje Edukacja dla Demokracji, ktérego
celem jest promowanie w szkotach idei demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego. W
roku 2013 byta juz pigta edycja tego konkursu. Mozna réwniez wymieni¢ tu i inne
programy, np. ,Bezpieczna i przyjazna szkota” czy ,Cyfrowa szkota” ’®.

Problemy i bariery

Najwazniejsze problemy i kontrowersje dotyczace nauczania w szkotach
podstawowych i $rednich przedstawiajg sie nastepujaco:

» Spadek liczby uczniéw wynikajacy z trenddéw demograficznych okazuje sie
zjawiskiem dosé trwatym. W odpowiedzi dyrektorzy szkdt ograniczajg liczbe
klas, zas samorzady lokalne likwidujg lub tacza szkoty. Spotyka sie to z silnym
sprzeciwem rodzicow, czesto wyrazanym w postaci akcji protestacyjnych.
Niekiedy rodzice zaktadaja stowarzyszenia, ktére przejmujg prowadzenie
szk6t’””.  Jednoczeénie wielu nauczycielom groza zwolnienia. Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego szacuje, ze z poczatkiem roku szkolhego 2013/2014
prace straci 8-10 tys. (spo$rdd ok. 487 tys.) nauczycieli’®. Mozna by sadzié, ze
zmniejszajaca sie liczba dzieci w wieku szkolnym, poprzez zmniejszenie relacji
uczniowie/nauczyciele, stwarza szanse na poprawe warunkdédw nauczania, ale
problemy finansowe stajg temu na przeszkodzie.

*= Préba obnizenia wieku, od ktérego rozpoczyna sie obowigzek szkolny wywotata
ozywiong dyskusje i zaowocowata powstaniem inicjatyw obywatelskich
wyrazajacych sprzeciw wobec takiej koncepcji. Zgodnie z propozycjgq rzadu z
2009 r., wiek szkolny miat zosta¢ obnizony z siedmiu do szesciu lat najpierw
opcjonalnie (do wyboru przez rodzicéw), a od roku 2012/2013 obowigzkowo.
Data ta zostata jednak przesunieta. Przyjeto, ze w roku 2014/2015 do szkoty
maja obowigzkowo po6js¢ dzieci urodzone w pierwszej potowie 2008 r., a
dopiero od 2015-2016 obowigzek szkolny bedzie dotyczyt wszystkich dzieci,
ktére ukoncza 6 lat w 2015 r. Silny opor przeciw proponowanym zmianom
przyczynit sie do powstania obywatelskiego ruchu funkcjonujacego pod nazwa
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Programy te omodwione sg na stronie MEN www.men.gov.pl

Przyktady sg szeroko komentowane w mediach
http://www.regiopraca.pl/portal/rynek-pracy/wiadomosci/zwolnienia-w-szkolach-ilu-
nauczycieli-straci-prace-w-twoim-regionie z 2013-09-04. Liczba nauczycieli obejmuje osoby
zatrudnione w petnym i niepetnym wymiarze we wszystkich typach szkét na wszystkich
szczeblach - patrz GUS(2012), Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, Tabl.
1(236).
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,Ratuj Maluchy” 7°. Aktywiéci tego ruchu domagali sie przeprowadzenia

referendum i podjeli w tym celu wszystkie niezbedne kroki, doprowadzajac do
ztozenia odpowiedniego wniosku do Sejmu (to Sejm podejmuje decyzje o
referendum). Faktycznie, nieche¢ do wczesniejszego posytania dzieci do szkoty
jest dos¢ rozpowszechniona. Jak pokazujg sondaze 64% rodzicow sprzeciwia
sie obnizeniu wieku szkolnego, a tylko 31% popiera takg zmiane®°.

Edukacja dzieci niepetnosprawnych pozostaje powaznym wyzwaniem. Rzad
opowiada sie za organizowaniem klas integracyjnych, ale wprowadzenie w zycie
odpowiednich rozwigzan okazuje sie trudne. Wedtug raportu Najwyzszej Izby
Kontroli, obecny system edukacji nie spetnia wymogéw Konwencji Praw Oséb
Niepetnosprawnych; szkoty nie majq ani odpowiedniej kadry ani wyposazenia®..
Polski system nie zapewnia takze odpowiednich warunkéow edukaciji
mniejszosciom etnicznym (Romom, uchodzcom).

Zgtaszane sg rowniez watpliwosci dotyczace programoéow nauczania. Najczesciej
dotyczg one niedopasowania programow do potrzeb rynku pracy. Rzad stara
sie rozwigzac¢ ten problem podejmujac wspdlne z pracodawcami inicjatywy.
Inne podnoszone kwestie dotycza nauki religii (programu religii nie ustala MEN)
i nauki etyki (ktérg szkoty powinny organizowa¢ dla ucznidw nie
uczeszczajacych na religie). Szeroko dyskutowanym tematem jest réwniez
nauczanie historii, literatury polskiej i Swiatowej, oraz lekcje wychowania
fizycznego.

Nieprawidtowe relacje spoteczne w szkotach, przejawiajace sie w agresywnych
zachowaniach, zastraszaniu i przemocy, czesto takze wobec nauczycieli, to
kolejny niepokojacy problem. Wedtug danych z badan przeprowadzonych przez
Instytut Socjologii w 2011 r. 33% ucznidw doswiadczyto w szkole przemocy
fizycznej, 63% przemocy werbalnej, 14% stato sie ofiarg przemocy seksualnej,
a 9% bywato zastraszanych. Jednoczesnie blisko potowa uczniéw deklarowata,
ze skorzystata z samego faktu uczeszczania do szkoty, a dwie trzecie znalazto w
szkole przyjaciét®?. Znane sa réwniez przypadki niewtasciwego zachowania
nauczycieli lub stosowania przez nich kontrowersyjnych metod wychowawczych
(np. naduzywanie kar)®

Mimo tych problemoéw, poziom nauczania w polskich szkotach wyraznie sie podnidst, o
czym $wiadcza wyniki egzamindw PISA%4. Poprawita sie takze infrastruktura (wiele
szkdt odnowiono, polepszyto sie takze wyposazenie).
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Patrz www.ratujmaluchy.pl i informacje w mediach

CBOS(2013) Czy szesciolatki powinny is¢ do szkoty?
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_090_13.PDF

Informacja NIK z 19 lutego 2013 http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-ksztalceniu-
uczniow-z-niepelnosprawnosciami.html sygnalizujaca pojawienie sie raportu NIK(2012)
Ksztatcenie uczniéw z niepetnosprawnosciami o specjalnych potrzebach edukacyjnych -
Informacja o wynikach kontroli Nr ewid. 173/2012/P/12/057/KNO

Tracz-Dral 1. (2012), Agresja i przemoc w szkotach, Kancelaria Senatu,
http://senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/34/plik/ot-613_2.pdf Tabl. 1s.7is.8
(na podstawie raportu Przemoc w Polsce 2011).

O karaniu i ich negatywnych skutkach (takich jak np. czestsze depresje wsrdd ucznidéw) -
patrz m.in. Rzeczpospolita z 2 wrzesnia 2013 r.
http://www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1789:dzi-oecd-
ogosia-wyniki-bada-pisa-2009&catid=25:wydarzenia-z-udziaem-ministrow&Itemid=34
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4.3 Opieka zdrowotna
Ogoélne zasady

Opieka zdrowotna s$wiadczona jest na zasadach systemu ubezpieczeniowego, a
ubezpieczenie zdrowotne rodzicéw zapewnia takze dostep do $Swiadczen dzieciom. W
tym celu musza oni tylko ztozy¢ odpowiednig deklaracje. Jednak i tak do bezptatnych
Swiadczen w ramach systemu opieki zdrowotnej uprawnione sg wszystkie dzieci w
wieku 0-18 lat (takze imigranci i uchodzcy), niezaleznie od statusu
ubezpieczeniowego. Ustugi medyczne dla ubezpieczonych dzieci finansuje Narodowy
Fundusz Zdrowia (ze sktadek), dla dzieci nieubezpieczonych - budzet panstwa (z
podatkow). Ostatnio Minister Finansow uznat, ze udziat srodkéw budzetowych
przewidzianych na ten cel na rok 2014 jest zbyt wysoki,® co doprowadzito do napieé¢
miedzy NFZ a Ministerstwem. Taka sytuacja zdarzyta sie po raz pierwszy.

Zakres bezptatnych wustug okresla Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanej ze $rodkéw publicznych®. Zgodnie z ustawa bezptatne sg podstawowe
procedury medyczne, ale niektére ustugi specjalistyczne (np. pewne $wiadczenia
stomatologiczne i ortodontyczne, ponadstandardowe ustugi rehabilitacyjne) sg
odpfatne. Leki dla dzieci finansowane s na zasadach ogdlnych. Tak wiec lekarstwa
ordynowane w szpitalu sg nieodptatne, przepisane przez lekarza z przychodni mogg
by¢ petnoptatne lub czesciowo (rzadziej catkowicie) refundowane. Dotyczy to takze
materiatdw medycznych i sprzetu. Dla biedniejszych rodzin zakup lekarstw czesto
okazuje sie niemozliwy ze wzgledéw finansowych. Dlatego tez niejednokrotnie szukajq
one pomocy poprzez media lub organizacje pozarzadowe®’.

Profilaktyka

Dzieci korzystajq z profilaktyki zdrowotnej w szerokim zakresie. W ramach profilaktyki
prowadzone sg szczepienia ochronne oraz okresowe bilanse zdrowia. Instrumenty te
sq wykorzystywane powszechnie. Czasami wdrazane s takze dodatkowe programy
zdrowotne o charakterze prewencyjnym.

Program Szczepien Ochronnych obejmuje szczepienia przeciwko kilku chorobom
zakaznym (btonica/tezec, krztusiec, polio, gruzlica i in.), wykonywane w okreslonym
wieku dziecka®®. Szczepienia w ramach programu sa obowigzkowe i bezptatne, a
odmowa poddania dziecka tym szczepieniom podlega karze grzywny®, cho¢ w
praktyce nie jest ona stosowana. Ocenia sie, ze ponad 90% dzieci zostaje
zaszczepionych (lata 2001-2010)%°. W przypadku dzieci zalecane s réwniez inne
szczepienia, np. przeciwko grypie, ale sgq one odptatne i w rezultacie rzadko
wykonywane.

W ostatnich latach rosnie liczba rodzicow, ktérzy odmawiajg szczepienia swoich dzieci
wskazujgc na mozliwe grozne efekty uboczne (raport MZ). Aktywnos¢ rodzicow na tym

85 Informacje prasowe z 30 sierpnia 2013 r. NFZ wyja$nit, ze wysoko$¢ srodkéw budzetowych

zostata ustalona po weryfikacji liczby oséb nieubezpieczonych, ale uprawnionych
doswiadczen, ktorg ujawnito wprowadzenie przez Fundusz nowego systemu elektronicznego
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych Dz.U. nr 210 poz.2135 z pdzn. zm
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServilet?id=WDU20042102135

Ogtoszenia o prywatnych zbiérkach pieniedzy na leczenie chorych dzieci pojawiajg sie w
prasie prawie codziennie

Wojtyniak B., P. Gorynski i B. Moskalewicz, red., (2012), s.196. Patrz rowniez specjalne
strony internetowe www.szczepienia.pzh.gov.pl i www.szczepienia.pl

Naktadac ja moga wojewddzkie oddziaty Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (SANEPIDu)
http://www.gis.gov.pl/

°  Ibidem, s. 195
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polu jest duza i staje sie coraz bardziej widoczna. Mozna jg $ledzi¢ w Internecie,
czesto tez informuja o niej media®’. W sumie jednak zasieg ruchu anty-
szczepionkowego jest niewielki (szacunkowa liczba odmawiajacych szczepien to 3500
w 2010 r. i 4500 w 2011 r.) *2.

Bilanse zdrowia dziecka wykonywane sa okresowo. Zajmujq sie tym lekarze, ale
rowniez pielegniarki i potozne. Narodowy Fundusz Zdrowia informuje jednak, ze w
2012 r. bilansem objeto mniej niz jedng trzecig podlegajacych mu dzieci (ok. 1,3 min
z 4,6 mIn)®. Starajac sie zwiekszy¢ ten wskaznik, Fundusz zamierza: (i) poprawi¢
jakos$¢ badan bilansowych, (ii) zwiekszy¢é mozliwos¢ badan mieszanych, (iii) zwiekszy¢
wynagrodzenia za przeprowadzenie bilansu®.

Okresowo wdrazane programy profilaktyczne dotycza szczegdlnych schorzen Ilub
chordb. Jako przyktad moze stuzy¢ ,Program zapobiegania nadwadze i otytosSci oraz
przewlektym chorobom niezakaznym poprzez poprawe zywienia i aktywnosci fizycznej
na lata 2007-2011 POL-HEALTH”, z budzetem 12 min zt (wydano jedynie 2,4 mIn°?).

W latach 2009-2014 realizowany byl z kolei program badan przesiewowych
noworodkdw, majacy na celu wykrywanie rzadkich chorédb metabolicznych®®.
Narodowy Fundusz Zdrowia miat otrzymac na ten program z budzetu panstwa 16 min
zt rocznie (szacunkowy koszt z 2009 r.). W 2011 r. odsetek noworodkéw objetych
programem wynidst 42%, w 2014 r. ma osiaqgna¢ 100% (SRKL i Tabl. B1, Aneks B).

Jeszcze inny program profilaktyczny przewidziany na lata 2012-2016 ma na celu
zmniejszenie niedoboru jodu w grupach ryzyka, tj. u dzieci w wieku szkolnym oraz u
kobiet w cigzy i karmigcych. Jest to program o niewielkim budzecie i skromnych
narzedziach, gtownie edukacyjnych. Ma réwniez umozliwia¢ monitorowanie poziomu
jodu oraz choréb wywotanych jego brakiem. Podobne programy byty wdrazane juz
wczesdniej, w latach 2006-2008 i 2009-2011%,

Dostepnos¢ ustug

Podstawowe $wiadczenia medyczne dla dzieci sgq wzglednie tatwo dostepne, dotyczy to
przede wszystkim szczepien i badan bilansowych. W lepszej sytuacji wydajg sie byc
najmtodsze dzieci (noworodki, niemowleta), ktéorym poswieca sie szczegdlng uwage.
Znacznie gorzej wyglada sprawa jesli chodzi o dostep do ustug specjalistycznych.
Obrazujg to dane statystyczne i raporty, widac to tez w debatach publicznych. Ponizej
omodwione sg podstawowe informacje na ten temat.

°L  Patrz np. http://pila.naszemiasto.pl/artykul/1954588,szczepienia-dzieci-sa-obowiazkowe-

rodzice-protestuja,id,t.html z 8 maja 2013 r. czy tez
http://forum.gazeta.pl/forum/w,67,135273699,135307752,Re_Pikieta_przeciwko_obowiazk
owym_szczepieniom.html z 4 kwietnia 2012 r.
92 Wojtyniak B., P. Gorynski i B. Moskalewicz red., (2012), s. 196
93 Bilanse zdrowia dzieci w podstawowej opiece zdrowotnej” prezentacja NFZ na konferenciji
prasowej, 16 wrzesnia 2013 r.
http://www.nfz.gov.pl/new/art/5670/2013_09_16_POZ_bilanse.pdf
Idem.
Informacja NIK z 11 listopada 2011 http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-otylosci-u-
uczniow.html omawiajgca raportNIK (2011) Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan
w zakresie zapobiegania nadwadze i otytosci u mtodziezy szkolnej, Nr ewid.
149/2011/P/10190/KNO
Program badan przesiewowych noworodkéw w Polsce na lata 2009-2014
http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/przesiewy_06012010.pdf
MZ(2012) ,Program eliminacji niedoboru jodu w Polsce na lata 2012-2016"
http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/programjodu_201210161230_2012.pdf

94
95

96

97

2013 37


http://pila.naszemiasto.pl/artykul/1954588,szczepienia-dzieci-sa-obowiazkowe-rodzice-protestuja,id,t.html
http://pila.naszemiasto.pl/artykul/1954588,szczepienia-dzieci-sa-obowiazkowe-rodzice-protestuja,id,t.html
http://forum.gazeta.pl/forum/w,67,135273699,135307752,Re_Pikieta_przeciwko_obowiazkowym_szczepieniom.html
http://forum.gazeta.pl/forum/w,67,135273699,135307752,Re_Pikieta_przeciwko_obowiazkowym_szczepieniom.html
http://www.nfz.gov.pl/new/art/5670/2013_09_16_POZ_bilanse.pdf
http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-otylosci-u-uczniow.html
http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-otylosci-u-uczniow.html
http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/przesiewy_06012010.pdf
http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/programjodu_201210161230_2012.pdf

European
Commission

Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wlaczenie spoftecze
Raport krajowy - Polska

W koncu 2011 r. w Polsce praktykowato 84220 lekarzy (82828 w 2008 r.). Jednak
specjalistéw (2° stopien specjalizacji) w zakresie medycyny dzieciecej byto bardzo
mato. W 2011 r. liczba pediatréw wynosita 3224, a stomatologéw dzieciecych 209 (w
2008 r., odpowiednio 3322 i 189). Pracowato réwniez 6201 lekarzy pierwszego
kontaktu (5986 w 2008 r.), ktorzy mogli rowniez zajmowaé sie w podstawowym
zakresie dzieémi. W szpitalach funkcjonowato 333 oddziatdéw dzieciecych z 9001
tézkami (liczby te byly w przesziosci wyzsze: 377 i 9960 w 2008 r.)%s.

Dzieci korzystaty z podstawowej opieki zdrowotnej w szerokim zakresie. Wedtug
danych z badania z 2009 r. °® ponad 88% dzieci w wieku do lat 15 miato styczno$¢ z
lekarzem w ciggu ostatniego roku (w miescie 90%, na wsi 85,3%), ale wskaznik ten
wyraznie malat wraz z wiekiem dziecka.

Sytuacja wyglada znacznie mniej optymistycznie, jesli chodzi o dostep do ustug
stomatologicznych, ktore czesto sg S$wiadczone w gabinetach prywatnych z petng
odptatnoscia. Ostatni raport NIK podaje'®, ze 10% dzieci w wieku siedmiu lat nigdy
nie byto u dentysty, a u 92% pietnastolatkéow stwierdzono préchnice zebéw. Narodowy
Program Zdrowia na lata 2007-2015 zaktadat znaczne zwiekszenie odsetka dzieci,
ktére uczg sie zdrowego stylu zycia, a takze poprawe dostepu do ustug stomatologa
oraz ograniczenie préchnicy u dzieci. Cele te nie zostaly niestety osiggniete. Ostatnio
podjeto jednak kroki, by zmieni¢ ten niekorzystny obraz, wzmacniajac dziatania
edukacyjne. W 2012 r. Ministerstwo Zdrowia uruchomito program , Edukacja, promocja
i profilaktyka w kierunku zdrowia jamy ustnej skierowana do matych dzieci, ich
rodzicow, opiekunéw i wychowawcéw” finansowany z funduszy Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspodtpracy, w ramach szerszego pakietu prewencji i promocji w ochronie
zdrowia.

Jeszcze gorzej przedstawia sie sprawa dostepu do ustug specjalistycznych zwigzanych
na przyktad z leczeniem depresji (ktéra wsréd ucznidow pojawia sie coraz czesciej) i
innych zaburzen psychicznych, alergii, cukrzycy, chordéb rzadkich i wielu innych
schorzen. Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego zaktada realizacje
projektéw o charakterze profilaktycznym skierowanych do dzieci i mtodziezy, ale nie

zostaty one jeszcze uruchomione®®t,

Dostep do ustug medycznych jest lepszy w przypadku noworodkéw i niemowlat,
poniewaz w polskim systemie zabezpieczenia spotecznego macierzynstwo (cigza,
porod, potdg) otoczone jest szczegdlng ochrong. W ostatnich latach jakos$¢ ustug na
oddziatach potozniczych i noworodkowych wyraznie sie poprawita, po czesci wskutek
silnej presji spotecznej. Poprawity sie rowniez warunki leczenia szpitalnego dzieci (np.
mozliwo$¢ kontaktu z rodzicami).

Tym niemniej problem dostepnosci do ustug pozostaje generalnie nierozwigzany
(widac deficyty, tworzg sie kolejki), o czym czesto donoszg media. Dotyczy to réznych

% GUS (2012 i 2009), Zdrowie i ochrona zdrowia w 2001 [2008] r., www.stat.gov.pl
Wszystkie cytowane dane - wg stanu na dzien 31 grudnia. Pominieto innych lekarzy
specjalistow, np. chirurgéw dzieciecych, radiologéw czy dermatologow.

9% GUS (2011), Zdrowie dzieci i mtodziezy w Polsce w 2009 r.

http://www.stat.gov.pl/gus/zdrowie_opieka_PLK_HTML.htm s.105-115

http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-opiece-stomatologicznej-w-polsce.html Wiecej na

ten temat - patrz NIK(2013) Dostepnos¢ i finansowanie opieki stomatologicznej ze Srodkéw
publicznych, http://www.nik.gov.pl/plik/id,5280,vp,6841.pdf

Rzeczpospolita z 2 wrzesnia 2013 r. Patrz takze Narodowy Program Ochrony Zdrowia

Psychicznego na lata 2011-2015 opracowany przez Ministerstwo Zdrowia i dostepny na

stronie Ministerstwa

http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/npoz_zdrpub_03112011.pdf
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rodzajow ustug, takze dla dzieci. Wiele specjalistycznych szpitali i klinik dzieciecych
jest niedofinansowanych, czasem takze zle zarzadzanych'%.

Wszystko to przyczynito sie do powstania licznych fundacji wspierajacych publiczny
sektor ochrony zdrowia i dziatajacych na rzecz dla dzieci. Jedna z najbardziej
rozpoznawalnych jest ,Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy” (WOSP). Zatozona w
1993 r., od lat zbiera fundusze na zakup sprzetu dla oddziatéw pediatrycznych i
noworodkowych, gtéwnie podczas organizowanego corocznie Finatu. W latach 1993-
2005 WOSP zebrata ponad 60 mln USD i przeznaczyta je na zakup sprzetu do
publicznych szpitalil®.

4.4 Opieka zastepcza

Aktualne przepisy dotyczace opieki zastepczej nad dzie¢mi sg stosunkowo nowe.
Zostaty wprowadzone Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z lipca
2011 r. (potem juz nowelizowang), a weszty w zycie w styczniu 2012 r.'%, Ustawa ta
zakfada rozwdj réznorodnych form opieki nad dzie¢mi (wyspecjalizowane os$rodki
opiekunczo-wychowawcze, domy opieki, rodzinne domy dziecka, rodziny zastepcze),
ktére majq stac¢ sie przynajmniej czeSciowgq alternatywq dla istniejgcych placéwek dla
dzieci osieroconych lub pozbawionych opieki rodzicielskiej. Przepisy ustawy okreslajq
tez szczegotowo procedure adopcyjng, a takze wzmacniajg pozycje asystenta rodziny
(wprowadzonego ustawg o pomocy spotecznej). Procedury dotyczace pozbawiania
rodzicbw wiadzy rodzicielskiej i przenoszenia dzieci do placéwek opiekunczych lub
rodzin zastepczych spotkaty sie z ostrg krytyka $rodowisk konserwatywnych
preferujgcych wzmacnianie rodziny biologicznej.

Niemniej jednak rzad nadal przywigzuje duzg wage do rozwijania opieki zastepczej,
zwtaszcza pod postaciq rodzin zastepczych. Swiadcza o tym m.in. dokumenty
strategiczne 2020, jak réwniez akcje informacyjne i wnikliwy monitoring. W Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego pojawia sie problematyka pieczy zastepczej i jest
wyznaczony konkretny cel do osiggniecia: odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnych
formach pieczy zastepczej w ogodlnej liczbie dzieci objetych opieka zastepczg ma
wynies¢ 90% (Tabl. B1, Aneks B). Podobnie ujmuje to Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Z kolei sprawozdanie z
realizacji ustawy o pieczy zastepczej za rok 2012, a wiec pierwszy rok obowigzywania
nowych przepisow, jest do$¢ wyjatkowe. Jest bardzo obszerne i przedstawia solidng
liste rekomendacji (dotyczacych gtdwnie, cho¢ nie wylacznie, kwestii finansowych i
administracyjnych).

Rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej wspiera resortowy program Ministerstwa Pracy.
Program ten istnieje od 2000 r.. Rokrocznie jego gtdéwne cele sg na nowo okreslane. W
2011 r. program miat za zadanie wspieranie lokalnych koordynatoréow rodzinnej pieczy
zastepczej. Budzet programu wynidst 7,8 min zt (mniej niz 2 min euro), a wiec byt
raczej skromny. Pozwolito to jednak na dofinansowanie 264 projektéw w 2011 r. W
2012 r. program wspiera¢ miat przede wszystkim funkcjonowanie asystentow
rodzinnych. Przeznaczono na to 17,3 min z, co pozwolito na dofinansowanie
zatrudnienia 1200 asystentow°®,

102 Ostatnio na przyktad problem te dotknety szpital “Pomnik - Centrum Zdrowia Dziecka” w

Miedzylesiu k/Warszawy, o czym informowaty na biezgco media
http://www.en.wosp.org.pl/

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. of
2013 item 135, as amended
http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-
dzieckiem/konkursy/r2011/otwarty-konkurs-ofert-na-finansowe-wspieranie-jednostek-
samorzadu-terytorialnego-w-budowaniu-lokalnego-systemu-opieki-nad-dzieckiem-i-
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Skala opieki zastepczej i rozwdj jej réznorodnych form jest, jak wskazujg statystyki,
niezbyt imponujgca. W latach 2011-2012 liczba rodzin zastepczych spokrewnionych z
dzieckiem jak rowniez przebywajacych w nich dzieci zmalata (rodzin: z ponad 36 tys.
do 26 tys., dzieci z 48 tys. do 34 tys.). Taki sam trend odnotowano dla zawodowych
rodzin zastepczych (rodziny: spadek z 1906 do 1843; liczba dzieci: spadek z 9301 do
6454). W tym samym czasie znaczaco rozwineta sie sie¢ rodzin zastepczych
niezawodowych, ale niespokrewnionych z dzieckiem (wzrost liczby rodzin z 6200 do
12200, liczby dzieci z 9800 do 16,400). W 2012 r. utworzono réwniez 228 rodzinnych

doméw dziecka (stan na 31 grudnia), umieszczajac w nich 1476 dzieci'®®.

4.5 Mieszkanie i Srodowisko

Polityka mieszkaniowa bierze pod uwage przede wszystkim dobro rodziny. Potrzeby
dziecka nie sg pomijane, ale nie sg traktowane priorytetowo. Sg one uwzgledniane w
pewien sposdb przepisach, ktdére majg utatwi¢ nabycie mieszkania mtodym rodzinom
(program ,Rodzina na swoim” - juz zakonczony i program ,Mieszkanie dla Mtodych” -
wtasnie uruchamiany) lub chroni¢ rodziny przed eksmisjgq (ustawa o ochronie
lokatorow). Mozna by jeszcze mysle¢ o potrzebach mieszkaniowych dzieci
niepetnosprawnych, ale sprawa ta nie pojawia sie w kontekscie polityki mieszkaniowej.

4.6 Whnioski

Aby poprawi¢ dostep do dobrej jakosci ustug zwigzanych z inwestowaniem w dzieci,
warto by zwroci¢ uwage na nastepujace dziatania:

= Przyspieszenie rozwoju instytucjonalnej opieki nad dzieémi do lat 3; postep na
tym polu nie jest wystarczajacy, mimo widocznych, podejmowanych przez rzad
wysitkdw;

= Zmiane sposobu finansowania edukacji przedszkolnej; dotychczasowe
rozwigzaniom brakuje stabilnosci, a wprowadzane ad hoc korekty prowadzity do
zamieszania, niezadowolenia i (okresowego) ograniczenia $wiadczonych ustug;

= Poprawe dostepu do ustug dla dzieci wykluczonych spotecznie, w trudnych
sytuacjach, dzieci niepetnosprawnych czy mieszkajacych na wsi.

Nalezy przy tym pamietaé, by opracowujgc nowe rozwigzania w szerszym zakresie
angazowac przedstawicieli wszystkich zainteresowanych stron, w tym rodzicéw.

rodzina/oraz
Informacja Rady Ministréow o realizacji w roku 2012 ustawy z dnia 12 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-
rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-dzieckiem/sprawozdania-z-realizacji-ustawy-o-
wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zasteczej/informacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-
roku-2012-ustawyo-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zasteczej/ s. 15

106 Ibidem, Aneks
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5. Tematyka ubdéstwa i wykluczenia spotecznego
dzieci w Semestrze Europejskim

5.1 Krajowy Program Reform - Aktualizacja 2013/2014

Ostatnia aktualizacja Krajowego Programu Reform (KRP 2013/2014) poswieca wiecej
uwagi niz wczesniejsze wersje KPR dzieciom, uwzgledniajagc w pewnym zakresie
zalecenia Komisji Europejskiej przedstawione w dokumencie ,Inwestowanie w dzieci”.
Widac to, gdy analizuje sie zadania dotyczace przeciwdziataniu ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu, a zwlaszcza majgce na celu zwiekszanie zatrudnienia. Co ciekawe,
zadania zwigzane z edukacjq dotycza w KPR 2013/2014 dorostych, a nie dzieci.

= Cele i zadania na rzecz zwiekszenia zatrudnienia - Aneks B, Tabl. B3. Najwiecej
uwagi poswiecono tu sprawie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, co wynika z
zatozenia, ze wtasciwe dziatania przyczynig sie do wzrostu aktywizacji zawodowej
rodzicodw, zwtaszcza matek. Az trzy zadania wymienione w KPR 2013/2014 dotyczg
upowszechniania instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi i edukacji przedszkolnej
(Zadanie 5, 6 i 7), kolejne dwa dotycza opieki nad dzie¢mi posrednio lub czeSciowo
(Zadanie 1 o reformowaniu polityki rynku pracy i Zadanie 4 o urlopie rodzicielskim).

= Cele i zadania w zakresie przeciwdziatania ubdstwu/wykluczeniu spotecznemu -
Aneks B, Tabl. B2. Przewidziano tu sporo zadan zwigzanych z poprawa sytuacji
dzieci, i to czesto takich, ktére nie pojawiaty sie w poprzednich KPR. Cztery zadania
(3, 4, 9 i 10) adresowane sg do dzieci szczegdlnie zagrozonych: pozbawionych
opieki rodzicielskiej (Zadanie 3 o wspieraniu pieczy zastepczej), niepetnosprawnych
(4 - o okresowych podwyzkach $swiadczen pienieznych) i uczniéw z biednych rodzin
(9 - gdzie mowa o stypendiach i 10 - program dozywiania). Wiekszos$¢ zaktada po
prostu wdrazanie obowigzujacych przepisow badz tez realizacje istniejgcych
programéw. Wiaczono je do KPR zapewne dlatego, ze sprawom dzieci zaczeto
poswiecac¢ wiecej miejsca.

Jedno z zadan, ktore przewiduje KPR 2013/2014, to rowniez opracowanie Krajowego
Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Projekt takiego
programu zostat juz zreszta przygotowany i przedtozony do dyskusji'®’. Wyznaczono w
nim sze$¢ obszarow priorytetowych, dwa z nich odnoszg sie do potrzeb dzieci.
Priorytet I, Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mitodziezy, zaktada
zwiekszenie dostepnosci do $wiadczen rzeczowych, rozwdj ustug edukacyjnych i
opiekunczych dla dzieci, zwiekszenie skali dziatan profilaktycznych, poprawe w
mozliwosci taczenia zycia zawodowego z rodzinnym, i szereg innych dziatan. Priorytet
II, Zapewnienie spdjnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych zaktada z
kolei podjecie wielu wyspecjalizowanych dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy.

5.2 Zalecenia Rady Europejskiej

Zgodnie z zaleceniami Rady z 2013 r. dotyczacymi poprawy sytuacji dzieci Polska
powinna kontynuowacé wysitki ... na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy,
szczegolnie przez inwestowanie w wysokiej jakosci, przystepng cenowo opieke nad
dzie¢mi i nauczanie przedszkolne, zapewnienie stabilnego finansowania i
wykwalifikowanego personelu.” (Zalecenie 4)

Zalecenia z 2012 r. byty podobne, ale nieco bardziej szczegétowe. Zgodnie z nimi
nalezato wzmocni¢ dziatania “... na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy

107 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 — Nowy
wymiar aktywnej integracji — projekt z 20 lipca 2013 http://www.mpips.gov.pl/pomoc-
spoleczna/programy/krajowy-program-przeciwdzialania-wykluczeniu-spolecznemu-2020/
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oraz podwyzszenia wskaznika przyjmowania dzieci zaréwno do placéwek opieki nad
najmtodszymi dziec¢mi, jak i placéwek przedszkolnych poprzez zapewnienie statego
finansowania oraz inwestycji w infrastrukture publiczna, zapewnienie
wykwalifikowanego personelu i przystepnych cen.” (Zalecenie 4)

Analiza ostatnich programoéw i dokumentéw strategicznych, a takze wprowadzanych
ostatnio w Polsce nowych rozwigzan, sktania do nastepujgcych wnioskdéw.

Po pierwsze, podejmowane sg rozmaite dziatania majgce na celu zwiekszenie
dostepnosci edukacji wczesnoszkolnej i opieki nad dzieckiem, ale ich rezultaty sg nie w
petni zadawalajgce. Dotyczy to w szczegdlnosci wdrazania przepisow Ustawy o opiece
nad dzieémi do lat 3. Na tym polu wiele jest jeszcze do zrobienia i konieczne jest
wzmocnienie odpowiednich narzedzi i programoéw, tak jesli chodzi o dziatania
promocyjne, jak i finansowanie.

Po drugie, statystyki dotyczace liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli wskazuja,
ze edukacja wczesnoszkolna znacznie sie poprawita. Widoczne sg jednak nieréwnosci
w dostepie do przedszkoli, a brak miejsc w placéwkach duzych aglomeracjach
pozostaje bardzo dotkliwy. Problemy stwarza rowniez sposob finansowania.

Po trzecie, niejednakowa pozycja kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz
konserwatywne poglady na temat roli rodzicow w wychowaniu dzieci stanowig
powazne przeszkody w upowszechnianiu nowoczesnych form opieki nad dzieckiem.
Zmieni¢ to mozna jedynie w dtuzszym okresie. Dziatania w tym zakresie powinny by¢
wspierane z funduszy UE.

5.3 Wnioski

Aby lepiej wciela¢é w zycie zalecenia Komisji Europejskiej odnoszace sie do
inwestowania w dzieci warto by (i) wzbogaci¢ coroczne rekomendacje KE formutowane
w czasie Semestru Europejskiego oraz (ii) prowadzi¢ regularny, kompleksowy
monitoring warunkéw zycia dzieci. Bytoby pozadane, by rekomendacje Semestru
Europejskiego byty bardziej precyzyjne i lepiej ukierunkowane niz dotychczas, oraz by
panstwa cztonkowskie systematycznie dostarczaty wszechstronnych informacji o
sytuacji dzieci (ubdstwo, poziom zycia, dostepnos$¢ ustug), korzystajgc ze wspdlnych
ram metodologicznych zaproponowanych w dokumencie Komisji Inwestowanie w
dzieci (Aneks).
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6. Wykorzystanie instrumentow finansowych UE

Inwestowanie w dzieci w szerokim zakresie wspierane jest ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, gtownie poprzez projekty realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzi na lata 2007-2013 (PO KL). Projekty z tego obszaru
koncentrujq sie przede wszystkim na wzmacnianiu opieki instytucjonalnej i edukaciji,
integracji i partycypacji spotecznej oraz na wyréwnywaniu szans mezczyzn i kobiet na
rynku pracy i w zajeciach domowych.

Catkowity budzet PO KL na caty okres programowania to 11,8 mld euro, z czego wktad
EFS to ponad 10 mld euro, czyli 85% budzetu, a wkiad krajowy to blisko 1,8 mld
euro?®, Od poczatku wdrazania PO KL, tj. od 2008 r., do konca lipca 2013 r. w ramach
PO KL realizowano 40675 projektéw o tacznej wartosci ok. 35,9 mid zt (ok. 9 mid
euro), z czego wiekszos¢ pochodzita ze srodkdéw EFS.

Jedynie cze$¢ sSrodkow PO KL przeznaczona jest na projekty zwigzane z
inwestowaniem w dzieci. Tylko dwa z dziesieciu priorytetdw PO KL dotycza edukacji
(wiaczajac w to wychowanie przedszkolne), ale sg tez przewidziane dziatania majace
na celu wspieranie rozwoju opieki nad matym dzieckiem w ramach priorytetu
obejmujacego obszar zatrudnienia. Zwigzane z tym zadania zostaty ostatnio wyraznie
rozszerzone (aktualizacja PO KL z 2012 r.).

Szczegbtowy opis priorytetdw, zakresu dziatan i ich finansowanie wyglada
nastepujgco.

W ramach Priorytetu III nazwanego ,Wysoka jakos¢ systemu ksztatcenia”
przewidziano pie¢ obszaréw dziatan oraz kilka zadan ralizowanych na szczeblu
krajowym. Jeden z tych obszaréw dotyczy uczenia sie przez cate zycie, tak wiec odnosi
sie do edukacji/szkolen o0sob dorostych. Pozostate maja na cele poprawe jakosci
ksztatcenia (poprzez szkolenie nauczycieli, lepsze zarzadzanie, modyfikacje
programéw nauczania tak, by lepiej odpowiadaty potrzebom rynku pracy, opracowanie
Krajowych Ram Kwalifikacji itp.), wptywaja wiec raczej - przynajmniej posrednio - na
edukacje starszych ucznidw. Na realizacje zadan w ramach tego priorytetu
przeznaczono ogo6tem 743,7 min euro, z czego 632,1 min euro ze srodkow EFS.

Z punktu widzenia inwestowania w dzieci, najwazniejszy jest Priorytet IX PO KL
~Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach” o tgcznym budzecie na caty okres
realizacji ok. 2 mld (1996,5 mln) euro, z czego udziat EFS to prawie 1,7 mid (1697,0
min) euro. Takze i tu wyodrebniono jeden obszar zwigzany z ksztatceniem dorostych
(upowszechnianie uczenia sie przez cate zycie), jednak najwazniejszy z obszardw, na
ktéry przeznaczono najwiecej $srodkow, to rozwdj edukacji przedszkolnej i szkolnej.
Przewidziano tu dziatania, ktore majg na celu zmniejszanie nieréwnosci w dostepie do
przedszkoli, wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidow z grup o utrudnionym
dostepie do edukacji oraz pomoc stypendialng dla ucznidow szczegdlnie uzdolnionych.

Na rozwdj wychowania przedszkolnego przeznaczono w PO KL 370 miIn euro, z czego
do konca 2012 r. wydano 74%. Ze s$rodkéw tych dofinansowano budowe 3,6 tys.
przedszkoli, wspierajgc tym samym edukacje przedszkolng 124 tys. dzieci w wieku 3-5
lat. Wsparciem objeto takze ucznidw i nauczycieli szkét podstawowych i gimnazjow!%.

108 Informacje w tej czesci opracowania bazuja na zaktualizowanej w 2012 r. wersji dokumentu
MRR (2013) Szczegdtowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 -
2013 http://www.efs.men.gov.pl/attachments/article/579/SZOP_POKL_lipiec_2013.pdf

109 Wiecej informacji na ten temat znalezé mozna np. w informacji prasowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z 23 stycznia 2013 r.
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Wsparcie dla rozwoju réznych form opieki nad (matym) dzieckiem przewidziano w
ramach Priorytetu I “Zatrudnienie i integracja spoteczna”. Zaktada on dziatania na
rzecz wyréwnywania szans mezczyzn i kobiet na rynku pracy oraz wspieranie
rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego poprzez m.in.: (i)
dofinansowywanie tworzenia i funkcjonowania ztobkéw i klubow dzieciecych oraz
innych form opieki - np. Swiadczonej przez opiekundéw dziennych; (ii)
upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia i uelastyczniania czasu pracy — w tym
telepracy czy pracy w niepetnym wymiarze; (iii) realizacje projektéw pilotazowych
wzmacniajgcych mozliwosé powrotu do pracy po urodzeniu dziecka (podziatanie 1.3.2 i
nowowprowadzone 1.5). Dla tych dziatan zatozono finansowanie ze $rodkéw EFS na
poziomie, odpowiednio, 11,1 min i 50 min euro.

W kolejnym okresie programowania finansowanie ze $rodkéw EFS rozwoju opieki i
edukacji wczesnoszkolnej, a takze wpieranie dziatan na rzecz poprawy jakosci
nauczania w szkotach podstawowych i w gimnazjach bedzie kontynuowane, na co
wskazujg opracowywane wiasnie dokumenty. Jednoczesnie wieksza niz dotychczas
cze$¢ funduszy dzielona bedzie przez regiony i wzrosnie znaczenie projektow
lokalnych. Takie rozwigzania wydajq sie rozsadne.

To czego brakuje i na co warto by zwrdci¢ uwage, to przeznaczenie czesci Srodkow
unijnych na dofinansowanie ochrony zdrowia. Problemy stwarza zwtaszcza bardzo
trudny dostep do specjalistdw, co moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla dzieci.
Ksztatcenie lekarzy specjalistdw mogtoby wiec stac sie jednym z obszaréw wsparcia ze
$rodkéw UE.

https://www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=3909%3Aprzeds
zkole-przy-szkole-za-unijne-fundusze-ponad-200-min-z-na-oddziay-przedszkolne-przy-
podstawowkach&catid=254%3Aprzedszkola-2011-default&Itemid=317
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Aneks A. Dane statystyczne

Tabl. Al. Dzieci zagrozone ubostwem wedlug wieku, 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Stopa zagrozenia ubéstwem (%)
Dzieci ogotem* 24,2 22,4 23,0 22,5 22,0
Wedtug wieku
0-5 lat 20,4 19,6 20,4 20,5 19,7
6-11 lat 24,0 22,9 22,1 21,4 20,4
12-17 lat 27,2 24,3 26,0 25,3 25,9
Memo:
Cata populacja 17,3 16,9 17,1 17,6 17,7
W tysiacach
1 1 1
Dzieci ogotem* 841 1675 682 601 1561
Wedtug wieku
0-5 lat 452 441 478 505 500
6-11 lat 580 524 488 453 434
12-17 lat 808 711 716 643 627
Memo:
6 6
Cata populacja 6 540 6 353 435 588 6623

Uwagi:

Prég ubdstwa rédwny 60% of median dochodéw ekwiwalentnych. Dochody rejestrowane
sq z rocznym opéznieniem.. *Dzieci w wieku 0-17 lat

Zrodto:

Strona internetowa Eurostatu, na podstawie EU SILC SILC
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database (dostep:

wrzesien 2013)

Tabl. A2. Dzieci zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, 2007-

2011
2007 2008** 2009 2010 2011
Stopa ubéstwa lub wykluczenia
spotecznego (%)
Dzieci ogotem* 37,1 32,9 31,0 30,8 29,8
Wedtug wieku
0-5 lat 31,8 29,0 27,3 28,6 26,8
6-11 lat 37,2 32,9 30,2 29,7 28,1
12-17 lat 41,1 35,8 34,7 33,7 34,3
Memo:
Cata populacja 34,4 30,5 27,8 27,8 27,2
W tysiacach
Dzieci ogotem* 2 826 2455 2263 2191 2109
Wedtug wieku 705 652 640 705 682
0-5 lat 899 755 665 628 598
6-11 lat 1222 1047 958 858 829
12-17 lat
Memo: 12 10 10 10
Cata populacja 958 11 491 454 409 196
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Uwagi:

Prég ubdstwa réwny 60% of median dochodéw ekwiwalentnych. Dochody rejestrowane s z
rocznym opodznieniem.. *Dzieci w wieku 0-17 lat  ** Nieciagtos¢ danych

Zrodto:

Strona internetowa Eurostatu, na podstawie EU SILC
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database

Tabl. A3. Zagrozenie ubostwem wedlug typu gospodarstwa domowego (%),
2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Gospodarstwa bez dzieci na utrzymaniu 11,0 11,9 13,3 14,4 14,8
Gospodarstwa z dzieémi na utrzymaniu 21,1 20,2 19,8 19,9 19,6
Dwoje dorostych bez dzieci 9,5 9,7 11,7 12,4 12,8
Dwoje dorostych z 1 dzieckiem 15,3 13,9 12,3 12,3 11,3
Dwoje dorostych z 2 dzieci 19,7 17,9 19,5 19,8 19,7
Dwoje dorostych z 3+ dzieci 36,2 34,4 37,8 32,8 34,6
Osoba samotna z dzie¢mi na utrzymaniu 31,0 30,2 34,8 34,2 29,8
Memo: Gospodarstwa ogdétem 17,2 16,9 17,2 17,7 17,6

Uwagi:

Prég ubdstwa réwny 60% of median dochodéw ekwiwalentnych. Dochody rejestrowane s z
rocznym opoznieniem.. *Dzieci w wieku 0-17 lat

Zrédto:

Strona internetowa Eurostatu, na podstawie EU SILC SILC
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database (dostep: wrzesien
2013)

Tabl. A4. Stopa ubostwa wedtug typu rodziny - statystyki krajowe (%),
2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012

Stopa ubéstwa relatywnego*

Matzenstwa bez dzieci na utrzymaniu 5,8 6,0 6,1 5,5 5,3
Matzenstwa z 1 dzieckiem 7,1 7,3 7,4 6,7 7,6
Matzenstwa z 2 dzieci 15,2 14,7 14,7 13,8 11,9
Matzenstwa z 3 dzieci 28,1 27,9 27,5 25,8 24,7
Matzenstwa z 4+ dzieci 45,0 49,2 43,7 47,2 47,2

Matka lub ojciec z dzie¢mi na utrzymaniu 21,6 16,0 18,4 19,2 20,1
Gospodarstwa z 1+ niepetnosprawnym
dzieckiem** 32,2 30,5 28,2 26,7 27,9

Memo: Ludnos$¢ ogdtem 17,6 17,3 17,1 16,7 16,0

Stopa ubéstwa skrajnego
(absolutnego)*

Matzenstwa bez dzieci na utrzymaniu 1,5 1,5 1,6 1,7 1,8
Matzenstwa z 1 dzieckiem 1,8 2,0 1,9 2,3 2,5
Matzenstwa z 2 dzieci 3,8 4,2 3,7 4,8 4,0
Matzenstwa z 3 dzieci 8,8 9,3 9,8 10,4 9,7
Matzenstwa z 4+ dzieci 17,9 21,3 24,0 24,0 26,6
Matka lub ojciec z dzie¢mi na utrzymaniu 7,7 6,4 7,8 7,2 8,7
Gospodarstwa z 1+ niepetnosprawnym

dzieckiem** 11,5 11,8 11,7 9,7 12,0
Memo: Ludnos$¢ ogdtem 5,6 57 57 6,7 6,7
Uwagi:

* Szacunki bazujace na wydatkach ekwiwalentnych (skala1,0/0,7/0,5) z badan budzetéw gospodarstw
domowych. Prog ubdstwa: 50% przecietnych wydatkéw ekwiwalentnych dla ubdstwa relatywnego , minimum

egzystencji (obliczane na podstawie odpowiedniego koszyka dobr i ustug) dla ubdstwa skrajnego (absolutnego).

Dziecko: kazdy cztonek gospodarstwa domowego w wieku 0-14 lat oraz niezamezne/ niezonate osoby
pozostajace na utrzymaniu w wieku 15-25 lat
** Dziecko w wieku 0-16 lat z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
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Zrédto:

GUS (2009), Sytuacja gospodarstw domowych w 2008 r. w $wietle wynikow badania budzetéw gospodarstw
domowych, Informacja sygnalna, s. 15

GUS (2011), Ubostwo w Polsce w 2010 r. (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych), Informacja
sygnalna, tabl. 3i 4

GUS (2013), Ubostwo w Polsce w 2012 r. (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych), Informacja
sygnalna, tabl. 1i 2

Tabl. A5. Wydatki systemu zabezpieczenia spolecznego na swiadczenia rodzinne/
na rzecz dzieci (% PKB)

2006 2007 2008 2009 2010

Swiadczenia rodzinne. Na rzecz
dzieci ogétem

Polska 0,82 0,79 0,73 0,75 0,79
UE 27 2,03 2,03 2,07 2,30 2,26
Niezalezne od dochodu

Polska 0,23 0,24 0,26 0,31 0,34
UE 27 1,49 1,49 1,52 1,69 1,68
Zalezne od dochodu

Polska 0,59 0,56 0,47 0,44 0,45
UE 27 0,55 0,54 0,55 0,61 0,58

Memo: Wydatki na swiadczenia
spoteczne ogotem

Polska 18,97 17,79 18,22 18,83 18,63
UE 27 25,69 25,03 25,71 28,46 28,23

Uwagi:

UE 27 obejmuje wydatki pieniezne i rzeczowe. Dla Polski rodzinnych swiadczen rzeczowych
nie podano

Zrédto:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database (dostep:
wrzesien 2013)

Tabl. A6. Redukcja stopy ubdstwa dzieki transferom spotecznym

2007 2008 2009 2010 2011

Stopa zagrozenia ubostwem przed otrzymaniem
transferow (%)

Ludnos$¢ ogdtem 26,5 25,1 23,6 24,4 24,1
Dzieci ponizej 16 lat 34,1 32,1 29,5 30,3 29,4

Stopa zagrozenia ubostwem po otrzymaniu
transferow (%)

Ludnos$¢ ogoétem 17,3 16,9 17,1 17,6 17,7
Dzieci ponizej 16 lat 23,9 22,1 22,7 22,1 21,3
Redukcja stopy zagrozenia ubdéstwem (punkty procentowe)

Ludnos$¢ ogoétem 9,2 8,2 6,5 6,8 6,4
Dzieci ponizej 16 lat 10,2 10,0 6,8 8,2 8,1
Uwagi:

Prég ubdstwa réwny 60% of median dochodéw ekwiwalentnych. Dochody rejestrowane sg z rocznym
opdznieniem.. .

Zrbdio:

Strona internetowa Eurostatu, na podstawie EU SILC
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database (dostep: wrzesien
2013)

2013 48


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wlaczenie spoftecze | “ European
Raport krajowy - Polska Commission
Tabl. A7. Stopa zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lata, wedtug pfici i wieku
najmlodszego dziecka (%)
2008 2009 2010 2011 2012
Males with children*
Mniej niz 6 lat 86,8 87,2 85,7 86,8 86,7
6-11 lat 86,3 85,1 84,8 84,8 84,3
12 lat i wiecej 80,9 80,3 79,2 78,8 79,6
Memo: Mezczyzni ogdtem 75,7 74,8 73,7 74,3 74,1
Females with children*
Mniej niz 6 lat 57,0 56,4 57,6 56,9 57,5
6-11 lat 69,3 69,9 69,4 68,8 69,8
12 lat i wiecej 71,4 72,8 72,5 72,6 72,1
Memo: Kobiety ogdtem 59,7 59,8 59,7 59,7 59,7
Uwagi: * Dzieci w wieku 0-17 lat pozostajace na utrzymaniu
Zrédto: Strona internetowa Eurostatu, na podstawie BAEL
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database (dostep:
wrzesien 2013)
Tabl. A8. Stopa zatrudnienia osob w wieku 15-64 lata, wedtug pici i
liczby dzieci na utrzymaniu (%)
2008 2009 2010 2011 2012
Mezczyzni z dzieémi na utrzymaniu
1 dziecko 81,9 81,4 80,6 80,7 81,5
2 dzieci 86,8 86,6 86,2 86,5 86,2
3+ dzieci 85,0 84,7 82,6 834 82,7
Memo: Mezczyzni ogdtem 75,7 74,8 73,7 74,3 74,1
Kobiety z dzieémi na utrzymaniu
1 dziecko 66,7 67,1 67,2 66,7 66,9
2 dzieci 66,4 67,1 66,7 66,8 66,9
3+ dzieci 61,5 60,3 59,7 57,4 58,4
Memo: Kobiety ogdtem 59,7 598 59,7 59,7 59,7
Uwagi: * Dzieci w wieku 0-17 lat pozostajace na utrzymaniu
Zrédto: Strona internetowa Eurostatu, na podstawie BAEL
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database (dostep:
wrzesien 2013)
Tabl. A9. Wydatki FUS na zasilki macierzynskie i opiekuncze, 2008-2012
2008 2009 2010 2011 2012
Wydatki FUS ogétem (w min 135649, 151486, 160842, 166667, 174857,
zh) 8 5 3 4
Z tego*:
Wydatki FUS na $wiadczenia 132180, 147896, 156898, 162721, 170913,
ogotem 8 4q 7 4
Zasitki macierzynskie 1810,7 2406,6 2938,8 3018,9 3650,0
Zasitki opiekuncze* 369,9 464,9 489,1 543,0 558,9
Wydatki FUS ogétem = 100 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Z tego*:
Wydatki FUS na swiadczenia
ogotem 97,4 97,6 97,5 97,6 97,7
Zasitki macierzynskie 1,3 1,6 1,8 1,8 2,1
Zasitki opiekuncze* 0,27 0,31 0,30 0,33 0,32

Uwagi: *W zdecydowanej wiekszo$ci w zwiazku z opieka nad dzieckiem

Zrodto: ZUS (2009-2013), Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych [2009 - 2012] r. http:/www.zus.pl/default.asp?p=5&id=5
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Tabl. A10. Liczba dni absencji chorobowej z tytutu opieki nad dzieckiem osdb
ubezpieczonych w ZUS, 2008-2012

W tysigcach dni

2008 2009 2010 2011 2012
Ogétem 6772,1 7435,2 7169,0 7587,3 7471,6
Z tego*:
Kobiety, wg wieku 5598,7 6156,0 5894,8 6268,5 6149,8
19 lat i mniej 6,3 7,8 7,2 6,7 5,9
20-29 1305,3 1327,8 1250,3 1211,9 1086,5
30-39 3419,0 3842,2 3762,6 4076,1 4056,6
40-49 785,9 889,9 795,4 891,0 919,1
50-59 77,2 85,9 76,5 80,3 78,6
60 lat i wiecej 1,8 1,8 2,8 2,5 3,1
Mezczyzni, wg wieku 1168,9 1279,0 1273,5 1318,0 1320,1
19 lat i mniej 0,7 0,8 0,9 0,7 1,1
20-29 203,1 203,8 192,4 180,2 161,9
30-39 725,8 806,2 818,6 852,4 857,7
40-49 197,7 226,8 221,4 241,4 255,8
50-59 38,4 37,8 36,7 38,8 38,9
60 lat i wiecej 2,5 3,2 3,4 4,5 4,7
Wiek dziecka
Ponizej 3 lat 1878,9 2065,5 2204,0 2345,3 2285,0
3-4 1690,1 1854,1 1904,4 2007,1 2072,0
5-6 1281,5 1410,6 1332,4 1405,6 1409,8
7-8 786,8 850,6 693,3 748,0 714,5
9-14 898,9 1026,4 826,9 871,5 792,8
15 lat i wiecej 213,6 208,0 191,2 192,8 185,0
Uwagi:

Niewielka liczba 0sdéb o nieustalonym wieku zostata pominigta
Zrodio: ZUS (2009-2013), Absencja chorobowa w [2009 - 2012] roku; 2008 r.: Tabl. 43-44, 2009
r.: Tabl. 41-42, 2010, 2011 i 2012 r.: Tabl. 44-45 http://www.zus.pl/default.asp?p=5&id=5
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Tabl. A11. Swiadczenia rodzinne, 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012

Liczba rodzin otrzymujacych swiadczenia (w

tysiagcach)

2 2 2 2 2
Ogdtem 590,5 304,4 219,0 174,6 155,7
Z tego: Otrzymujacych $wiadczenia zalezne od 1 1 1 1 1
dochodu 944,0 712,4 540,7 417,2 285,6
Liczba swiadczen (przecietna miesieczna, w
tysiacach)

3 3 3 2 2

Zasitki rodzinne 768,3 314,9 303,3 767,7 521,8

Dodatki do zasitkow rodzinnych z tytutu:

urodzenia dziecka 213,5 1954 182,5 160,9 132,7
opieki i w czasie urlopu wychowawczego 125,1 121,2 111,9 98,4 81,6
samotnego wychowywania dziecka 161,6 149,3 1394 130,2 120,5
_ ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 202,9 1863 172,9 162,0 151,2
niepetnosprawnego
rozpoczecia roku szkolnego 2 2 2 2 !
pocz& 9 413,3 395,7 1354 026,1 843,5
nauki poza miejscem zamieszkania 408,6 361,4 326,0 298,6 267,5
dla rodzin wielodzietnych 629,7 558,9 504,7 462,1 418,6
Zasitki pielegnacyjne ? 771,3 836,0 873,0 898,1 917,6
Swiadczenia pielegnacyjne ? 69,9 67,9 108,4 168,4 223,5
gednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka 412,5 413,9 413,3 4124 3871
Wydatki na $wiadczenia rodzinne (w
milionach zi)
Zasitki rodzinne 2 2 3 2 2
746,2 553,2 091,0 842,9 651,5
. I . 2 2 2 1 1
Dodatki do zasitkéw rodzinnych 4195 2465 0566 8764 662,0
Zasitki pielegnacyjne 1 L L L L
prelegnacy] 416,1 534,8 602,8 648,9 684,7
Swiadczenia pielegnacyjne 336,5 349,5 667,1 1 1

030,8 363,2
Jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka 412,4 413,8 412,8 397,9 373,1
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne 74,6 75,0 128,8 187,9 259,4

SW|adcze_n|a Zw. z urodzeniem dziecka wyptacane 15,7 15,9 16,5 11,8 13,0
przez gminy

Wydatki ogétem (facznie z kosztami i innymi 8 8 8 8 8
wydatkami) 189,3 261,0 162,0 178,0 285,0
Uwagi:

Kolor niebieski oznacza, ze liczba $wiadczen podana jest na rok

@ Niezalezne od dochodu

® Od 2010 r. - niezalezne od dochodu; Ograniczenia wprowadzone w 2011 r.; kryterium dochodowe
wprowadzono ponownie w 2013 3.

¢ Przecietna liczab swiadczen w roku ; facznie ze $wiadczeniami wyptacanymi ze srodkéw wiasnych gmin
Zrédto:

MPiPS (2009-2013), Informacja o realizacji $wiadczen rodzinnych w 2008 [2009, 2010, 2011, 2012] r.
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Tabl. A12. Dzieci objete opieka instytucjonalng w wymiarze co najmniej 30
godzin tygodniowo wedtug wieku, 2007-2011

W odsetkach

2007 2008 2009 2010 2011
Mniej niz 3 lata
Polska 2 3 2 2 3
UE 27 11 13 13 14 15
Od 3 lat do wieku wyznaczajqcego obowigzek
szkolny
Polska 23 27 31 32 34
UE 27 40 43 44 45 47
Od wieku wyznaczajacego obowiazek szkolny do 12
lat
Polska 40 43 45 48 50
UE 27 51 53 54 56 58
Zrodio: : Na podstawie EU SILC

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database

Tabl. A13. Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym

wedlug wieku i miejsca zamieszkania, 2007-2011

W odsetkach

2007 2008 2009 2010 2011
Dzieci ogotem
Wiek 3-5 lat 47,3 52,7 59,7 62,6 69,2
Wiek 3-6 lat 59,2 63,1 67,3 68,0 70,8
Dzieci w miastach
Wiek 3-5 lat 65,7 70,5 75,9 78,8 84,0
Wiek 3-6 lat 74,8 78,4 81,5 82,5 83,8
Dzieci na wsi
Wiek 3-5 lat 23,1 28,5 37,5 41,0 49,3
Wiek 3-6 lat 38,9 42,7 48,2 48,9 53,5
Uwagi:

Wskazniki monitorujgce SRK 2007-2015

Wedtug stanu na 30 wrzesnia. Nie uwzgledniono placéwek przyszpitalnych.

Zrédio: GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl (dostep: 20

sierpnia 2013)
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Aneks B. Polityka rodzinna/ na rzecz dzieci w
krajowych dokumentach strategicznych 2020

Tabl. B1. Cele dotyczace sytuacji dzieci w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Wartos¢ Wartos¢ :
. Funkcja
Wskaznik bazowa docelowa wskainJika
(2011) (2020)
CEL 1. Wzrost zatrudnienia
Wskaznik zatrudnienia kobiet z najmtodszym dzieckiem w
wieku do 5 lat (%) 7.7 63 k/ SRK
Udziat kobiet powracajacych na rynek pracy po urodzeniu
dziecka w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych 10,4 8 s
(%)

CEL 2.

Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania

osob starszych

Odsetek dzieci do lat 3 objetych opiekg instytucjonalng

(%) 3,7 33 k / SRK
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych opiekg 69 2 90
przedszkolng (%) Ogodtem 84’1 94 K / SRK*
Miasto !
S 49,3 85
Wies
Odsetek dzieci w wieku 3-4 lata objetych opieka 58.0 85
przedszkolng (%) Ogdtem 75’0 91 K / SRK*
Miasto !
- 35,1 77
Wies

CEL 3. Poprawa sytuacji os6b i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Odsetek dzieci niepetnosprawnych uczeszczajacych do szkét

ogolnodostepnych w relacji do ogodlnej liczby dzieci 47,41 50 k
niepetnosprawnych objetych edukacjg szkolng (%)

. . . ) ) . b.d. 59 000 k
Liczba rodzin, ktora korzysta z ustug asystenta rodziny (%)
Udziat dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy
zastepczej w ogdlnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy 71 90 k
zastepczej (%)

CEL 4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej
Zgony noworodkdéw (0-27 dni zycia) na 1000 urodzen 3 Obnizenie K
zywych !

Wspdtczynnik dzietnosci ogdlnej (TFR) 1,30 Podwyzszenie | k / SRK**
Odsetek noworodkéw objetych badaniami przesiewowymi w 42 100 s
kierunku rzadkich wad metabolizmu (%)

Odsetek dzieci do lat 8 objetych wczesnym wspomaganiem

rozwoju w relacji do ogolnej liczby dzieci w tej grupie 0,52 0.60 s

wiekowej (%)

CEL 5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli
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Wyniki testow PISA - odsetek uczniéw ponizej drugiego
poziomu osiggnie¢ w trzech dziedzinach: czytaniu i
interpretacji (C), matematyce (M), rozumowaniu w naukach
przyrodniczych (P) %

Wyniki testéw PISA - odsetek uczniéw na najwyzszych
poziomach osiggnie¢ (V i VI) w trzech dziedzinach:

czytaniu i interpretacji (C), matematyce (M), rozumowaniu
w naukach przyrodniczych (P) %

Mtodziez niekontynuujgca nauki (%)

2009: (C)
15
(M) 20,5
(P) 13,1
2009: (C)
7,2
(M) 10,4
(P)7,6

5,6

(C) 11
(M) 16
(P) 10

(C) 10
(M) 13
(P) 10

4,5

k / SRK

k/ SRK

s / SRK

Zrodio: Na podstawie MPIPS (2013) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, wersja z czerwca 2013, przyjeta
przez Rade Ministrow http://www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/strategia-rozwoju-

kapitalu-ludzkiego-srkl---projekt-z-31072012-r/

Uwagi: k: jeden z wskaznikow kluczowych dla danego obszaru; s: jeden z wskaznikdw szczegétowych dla danego
obszaru; SRK - wskaznik Strategii Rozwoju Kraju 2020; * SRK - bez przedziatdw wiekowych; ** Wskaznik

uwzgledniony jedynie w projekcie SRK
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2013/2014 i 2012/2013%*

Na czerwono: zadania dotyczace dzieci

TABL. B2. CELE I ZADANIA W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU: KPR

NRP 2012/2013

NRP 2013/2014

Rozwdj taniego budownictwa
mieszkaniowego

Kontynuowanie programu budownictwa
socjalnego, tworzenia mieszkan
chronionych, noclegowni itp.;
modyfikacja programu budownictwa
czynszowedo; racjonalizacja
wykorzystania mieszkan komunalnych

Rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej
Realizacja programu “Aktywne Formy
Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu na lata 2011-2015"

Rozwd]j sektora ekonomii spotecznej
Stworzenie infrastruktury w wymiarze
systemowym, prawny, finansowym i
edukacyjnym

Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia
spotecznego, w tym wéréd mtodziezy w
wieku 15-24 lat

Realizacja programoéw aktywizujgco-
edukacyjnych przez OHP

Rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0s6b

niepetnosprawnych

Subsydiowanie zatrudnienia; refundacja
sktadek na ubezpieczenie spoteczne;
wspieranie zatrudniania na otwartym
rynku pracy

Integracja spoteczna imigrantéw
Przygotowanie dokumentu “Polska
polityka integracji cudzoziemcow -
zatozenia i wytyczne”

Rozwdj nowoczesnego system ustug
spotecznych zw. z wykluczeniem
Szkolenia pracownikow instytucji
pomocy spolecznej

Przyjecie Krajowego Programu
Przeciwdziataniu Ubéstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020
Nowa koncepcja, po czesci w odpowiedzi
na wymogi implementacyjne nowej
perspektywy finansowej

Wsparcie dla najbardziej wykluczonych
bezrobotnych
Realizacja pilotazowego programu
,Partnerstwo dla pracy” (out-sourcing
ustug aktywizacyjnych) oraz wdrozenie
programu Aktywizacja i Integracja” (w
urzedach pracy)

Wsparcie rodzin z dzie¢mi oraz dzieci

umieszczonych w pieczy zastepczej
Realizacja istniejacych programoéw
MPIiPS

Wsparcie rodzicéw wychowujacych dzieci
niepetnosprawne
Okresowa wyptata dodatkowych 200 zt
dla opiekunow

Wprowadzenie standardéw ustug pomocy
i integracji spotecznej
Projekty pilotazowe realizowane w 2013
r. na bazie rezultatow projektu
systemowego PO KL 2007-2013

Rozwéj sektora ekonomii spotecznej
Przygotowanie Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej;
Uruchomienie funduszu pozyczkowego
dla przedsiebiorstw sektora (PO KL
pilotaz) i innych programdw PO KL;

Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu o0séb starszych
Realizacja Rzgdowego Programu na
rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych na lata 2012-2013;
opracowanie zatozen polityki senioralnej

Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia
spotecznego mtodziezy
Wdrazanie projektéw przez Ochotnicze
Hufce Pracy zapewniajacych szklenia,
poradnictwo i aktywizacje oséb w wieku
15-24, utworzenie 45 os$rodkdéw
szkolenia zawodowego i Elektronicznego
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Centrum Aktywizacji Zawodowej

Mtodziezy
8. Budowa spdjnego system wspierania
rodziny i opieki nad dzieckiem 9. Wspieranie rodzin znajdujacych sie w
Realizacja przez MPiPS programéw w trudnej sytuacji finansowej poprzez
tym obszarze, takich jak np. ,Swietlica - zapewnienie funkcji socjalnej szkoty
Dzieci -Praca” Wdrazanie Narodowego Programu

Stypendialnego

10. Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
Kontynuacja programu

Zrdédto Tabela zamieszczona w poprzednim raporcie autorki (1.2013) przygotowanym dla Zespotu
Ekspertow KE

Uwagi * Na podstawie rozdz. 3.2 z KPR 2012/2013 i 3.5 z KPR 2013/2014; dodatkowe dziatania na
okres 2013/2014 sg opisane w rozdz. 4 (dotyczq infrastruktury w ochronie zdrowia na poziomie
ogdlnokrajowym).

PO KL: Program Operacyjny Kapitat Ludzki; MPiPS : Ministerstwo Pracy i Polityki spotecznej.

Gtéwne zadania sa_podkreslone. Na czerwono: zadania dotyczace dzieci. Na niebiesko: proponowane
dziatania (w skrdcie).
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TABL. B3. CELE I ZADANIA NA RZECZ ZWIEKSZANIA ZATRUDNIENIA: KPR
2013/2014i 2012/2013*
Na czerwono: zadania dotyczace dzieci

NRP 2012/2013

NRP 2013/2014

. Wdrazanie polityki na rzecz uczenia sie
przez cate zycie
Wiaczenie odp. zadan do Strategii

Rozwoju Kapitatu Ludzkiego; ;
opracowanie Krajowych Ram Kwalifikacji

. Wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej kobiet i
mezczyzn

Uchwalenie ustawy podnoszacej i
zréwnujacej wiek emerytalny;
opracowanie systemu emerytalnego dla
stuzb mundurowych

. Wyréwnanie szans na rynku pracy dla oséb
50+

Przeprowadzenie kampanii informacyjno-
promocyjnej; ; Wdrozenie projektow :
“Aktywny emeryt” i *Z wiekiem na plus -
szkolenia dla przedsiebiorcow” i
programoéw skierowanych do
bezrobotnych 50+

. Dziatania na rzecz godzenia rél rodzinnych i
zawodowych kobiet i mezczyzn (m.in.
wspieranie roznych form opieki i edukaciji
wczesnoszkolnej)

Realizacja programu “Maluch”; wspieranie
réznych form opieki; obnizenie wieku
szkolnego do 6 lat od 2014 r.;
prowadzenie dziatan informacyjnych;
wspieranie projektow organizacji
pozarzadowych

. Poprawa sytuacji oséb mtodych na rynku
pracy

Realizacja projektu pilotazowego i
programéw dla oséb do lat 30;
korzystanie z ustug i rozszerzenie zdan
OHP;

. Modyfikacja system szkolnictwa ogdlneqo i
zawodowego, w celu ich lepszego
dopasowania do potrzeb rynku pracy

M.in. Realizacja projektu “Biznes dla
edukacji”

. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy

Rozwdj sieci EURES; wykorzystanie
“Zielonej linii”; opracowanie
internetowego systemu informacji;
monitorowanie efektywnosci dziatan

Reforma polityki rynku pracy

Dot. CSR 3 i 4. Szczegdlne rozwigzania
dla mtodych oraz dla oséb 50+; dla oséb
powracajacych na rynek pracy po
przerwie zwigzanej z opiekg nad
dzieckiem; utworzenie Krajowego
Funduszu Szkoleniowego.

Elastyczna organizacja czasu pracy

Nowelizacja Kodeksu pracy przyjeta
przez rzad w lutym 2013

Przeciwdziatanie skutkom kryzysu na
rynku pracy

Projekt ustawy wprowadzajacy
rozwigzania zblizone do “Pakietu
Antykryzysowego” z 2008 r. jest gotowy
do przedstawienia na posiedzeniu rzadu

Ptatny urlop rodzicielski

W wymiarze do 52 tygodni (dtuzej w
niektorych przypadkach))

Zwiekszenie dostepnosci opieki nad
dzie¢mi do lat 3

Dot. CSR 4. Realizacja programu
“Maluch”; Zmniejszenie wspdt-
finansowania przez gminy; rozszerzenie
mozliwosci zatrudniania niani (z
optacanymi sktadkami). Nowelizacja
ustawodawstwa przyjeta przez rzad w
listopadzie 2012 r.

Zapewnienie powszechnosci wychowania
przedszkolnego

Wsparcie finansowania przez gminy
przez EFS (via PO KL).

Wspieranie wyréwnywania szans kobiet i
mezczyzn na rynku pracy

Dot. CSR 4. Wdrozenie ruchomego
czasu pracy i rozwijanie opieki
instytucjonalnej nad dzie¢mi; wsparcie
ze srodkéw EFS (za posrednictwem PO
KL)

Wspieranie zatrudnienia oséb powyzej 50
roku zycia

Dot. CSR 4. Wdrazanie i ew. Modyfikacja
programu “Solidarnos¢ pokolen..”;
kampania informacyjna; kontynuacja
projektow “Aktywny emeryt” i “Z wiekiem
na plus - szkolenia dla przedsiebiorcow”
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8. Dziatania profilaktyczne i rehabilitacyjne w
celu wydtuzania aktywnosci zawodowej

Wdrazanie programu POLKARD

9. Aktywizacja spotecznosci lokalnej na
obszarach wiejskich

Rozwdj mikroprzedsiebiorczosci;
wdrazanie podejscia Leader;
modernizacja gospodarstw

10. Polityka migracyjna odpowiadajaca na

potrzeby rynku pracy

Przygotowanie programoéw i przepisow

9. Wspieranie zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych/ dziatania na rzecz
aktywizacji 0oséb niepetnosprawnych

Wykonywanie zadan zgodnie z
obowigzujacym ustawodawstwem( ze
wsparciem EFS) zwiaszcza w odniesieniu
do niektdrych niepetnosprawnosci;
wprowadzenie standardéw dla set
standardéw dla zaktadéw; korzystanie z
asystentow

10. Reforma system emerytur gérniczych
Dot. CSR 4. Wprowadzenie ograniczen

11. Zmiany w KRUS

Dot. CSR 4. Konieczna wczesniejsza
reforma system podatkowego

Zrodfo Tabela zamieszczona w poprzednim raporcie autorki (1.2013) przygotowanym dla Zespotu

Ekspertow KE

Uwagi * Na podstawie rozdz. 3.1 z KPR 2012/2013 i 3.5 z KPR 2013/2014; dodatkowe dziatania na okres

2013/2014 s opisane w rozdz. 3.4 o edukaciji.

PO KL: Program Operacyjny Kapitat Ludzki; MPiPS : Ministerstwo Pracy i Polityki spotecznej. CSR: Country
Specific Recommendation (Zalecenia Rady z roku 2013) - jak zaznaczono w KPR.
Gtéwne zadania sg _podkreslone. Na czerwono: zadania dotyczace dzieci. Na niebiesko: proponowane

dziatania (w skrécie).
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