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Santrauka?

Lyginamieji duomenys atskleidzia tam tikrg vaiko gerovés politikos Lietuvoje
sastingj. Nuo 2006 m. iki 2010 m. vaiko gerovés srityje padaryta pazanga yra
nezymi. Vienintele sritis, kurios déka Lietuvos vaiky gerovés bendras reitingas
pakilo, yra Svietimas. Taciau materialines gerovés, elgesio ir riziky bei bdsto ir
aplinkos srityse Lietuva tebéra tarp trejeto Saliy, kurios uzima paskutines vietas
atitinkamuose reitinguose.

2003 m. Seimas patvirtino Vaiko geroves valstybés politikos koncepcijg. 2005 m.
Vyriausybé priéemé Vaiko geroveés valstybés politikos strategijq ir Vaiko gerovés
valstybeés politikos strategijos jgyvendinimo priemoniy plang. 2012 m. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija priemé Vaiko gerovés 2013-2018 m. programg ir
Programos jgyvendinimo priemoniy plang. Pagrindinis Sio dokumenty paketo
privalumas yra nuoseklus | vaika orientuotas Koncepcijos pozidris. Pagrindinis
trukumas - politinés valios stygius jgyvendinti Koncepcijoje deklaruojamas
nuostatas.

Lietuvos vaiky gerovés politikos privalumu laikytina stipri ir konstruktyvi opozicija.
Paskutiniy dviejy Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy pastangomis pavyko jtvirtinti
Vaiko teisiy kontrolieriaus tarnyba kaip savarankiskg ir jtakingg vaiko teises
ginancia institucija. Kita reikSmingas veikéjas yra neformali nepriklausomy
nevyriausybiniy organizacijy aktyviai dirbanciy Zmogaus teisiy srityje koalicija.
Siai grupei stinga galios ir iStekliy pakeisti vaiko gerovés politikg, bet jos jtaka
nuolat stipréja. IS dalies vaiky interesams atstovauja jvairios mokiniy
organizacijos. Paprastai Sios organizacijos yra jaunimo lyderiy tinklai. Vaiky
geroveés politikos srityje triksta instrumenty ir procediry, kaip atstovauti maziau
galimybiy turinciy vaiky ir jaunimo interesams. Todél bitina stengtis, kad kuo
daugiau vaiky turéty realias galimybes dalyvauti priimant su jais susijusius
sprendimus.

Strategijy, kaip skatinti tévy dalyvavima darbo rinkoje, sgrasas néra ilgas. Pagal
UZimtumo rémimo jstatyma, | sqrasq asmeny, kurie yra papildomai remiami darbo
rinkoje, patenka tévai arba globéjai, auginantys vaikg iki 8 mety arba nejgaly
vaikg iki 18 mety. Uzimtumo rémimo priemonés apima bendras uzimtumo
skatinimo paslaugas, aktyvias darbo rinkos politikos priemones ir uzimtumo
skatinimo programas. Deja, Lietuvos darbo birza nerenka informacijos apie
papildomai remiamy asmeny grupes, todél nejmanoma jvertinti uzimtumo
skatinimo strategijy efektyvuma pagal skirtingas grupes. Apskritai Aktyviy darbo
rinkos priemoniy vaidmuo darosi vis svarbesnis. Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas netiesiogiai reguliuoja tévy dalyvavimg
darbo rinkoje. Dabartinés [statymo nuostatos yra nukreiptos | priklausomybés nuo
socialiniy pasalpy mazinima. Ekspertai Siy naujy pataisy poveikj vaiky gerovei
vertina priestaringai.

Ivairiy strategijy priemonés, suteikti vaikams tinkamas gyvenimo salygas, apima
socialinio draudimo ir socialines pasalpas. Socialinio draudimo pasalpos iS esmés
apsaugo Seimy pajamas per pirmuosius metus po vaiko gimimo. SugriZzZimg | darbo
rinkg komplikuoja didelis nedarbo lygis ir vaiko prieZiliros paslaugy stygius.
Kadangi socialinio draudimo pasalpos mokamos apsidraudusiems asmenims, tik
du trec¢daliai Seimy turi teise gauti Sias pasalpas. Krizés metu pradéta socialines
pasalpos skyrimg, jvertinus pajamas ir turta. Ivedus Sig socialinés pasalpos
skyrimo tvarka, gaunanciyjy Vaiko pasalpg sumazéjo daugiau nei 4 kartus.

! Skaitytojai turéty Zinoti, kad $i ataskaita buvo baigta rengti 2013 m. rugséjo ménesj,

todél joje neanalizuojami nei vélesni duomenys, nei véliau padaryti sprendimai.
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Socialinio teisingumo Svietime analizé parodé, kad ,Lietuvoje skirtingy socialiniy,
grupiy galimybés dalyvauti skirtinguose Svietimo lygmenyse skiriasi, ir tai galima
traktuoti kaip socialiai neteisingg reiskinj. Kalbant apie ikimokyklinj ugdyma,
geriausias galimybes dalyvauti turi vaikai, kurie priklauso miesto gyventojy
grupei, yra i$S nevienisy tévy Seimos ir Seimy, kuriose néra nejgaliy nariy ir Seimy,
kuriose néra vaiky iki vieneriy mety. Kalbant apie vidurinj mokslg, palankesnes
salygas turi tie, kuriy Seimose bent vienas iS Seimos nariy turi aukstaji
iSsilavinima, yra miesto gyventojai ir Seimoje yra tik vienas vaikas" (Zalimiené et
al. 2011: 85, 86).

Neformali nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy zmogaus teisiy srityje, koalicija
pabrézia priestaravimg tarp ideologiSkai nulemto biomedicininio modelio
dominavimo ir psichosocialinio poveikio ignoravimo. Koalicija tvirtina, kad
Lietuvoje sprendziant kai kurias sudétingas visuomenés ir vaiky gyvenimo
problemas, dominuoja redukcionistinis biomedicininis pozidris, ir ragina kuo
greiciau pereiti prie psichosocialinio poziirio socialinés politikos srityje.

BGtiny sprendimy reikalinga sritis yra deinstitucionalizacija. Neaisku, ar
patvirtintos Deinstitucionalizacijos strateginés gairés yra pirmieji tikry pokyciy
zenklai - ar bus dar vienas nesékmingas bandymas jveikti sistemos palikimg. Tik
po to, kai Sios gairés transformuosis | politinius sprendimus, bus pagrindo manyti,
kad padétis keiciasi. Pavyzdziui, dauguma vaiky namy_ priklauso savivaldybéms,
kurios turi savo interesy ir yra pakankamai nepriklausomos, kad galéty
pasipriesinti deinstitucionalizacijos procesui.

Skirtingy Lietuvos vaiko gerovés politikos aspekty analizé leidzia teigti, kad vaikas
yra nustumtas | socialinés politikos pakrastj. FragmentiSkai vaiko gerovés politikai
stinga nuoseklumo ir politinio palaikymo. Vaiko gerovés programa ir Programos
jgyvendinimo priemoniy 2013-2018 m. planas neapima sveikatos, gyvenimo
salyguy, Svietimo, vaiky dalyvavimo, skurdo rizikos prevencijos klausimy. Tam, kad
vaiko gerovés politika pajudéty iS socialinés politikos periferijos, bitina parengti
integruoty ir holistine nacionaline strategija. Todél ,bltina stiprinti vaiky teises ir
rinktis | vaika orientuotg pozidrj /../ suformuluoti aiSkius jrodymais pagrjstus
politikos tikslus /.../ skatinti integruotg ir koordinuotg politikos formavimag ir
taikyma /.../ jtraukti vaikus tarp pagrindiniy socialinés politikos temy" (Frazer,
Marlier 2012:21, 22).
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1. Bendro poziurio ir valdymo jvertinimas?

»1990 m. atkirus Lietuvos nepriklausomybe, Salyje jvyko daug sudétingy pokyciy.
Reformuojant vaiko apsaugos sistemg ir atitinkamas paslaugas, tokias kaip
sveikatos, Svietimo ir socialinés paslaugos, taip pat paslaugos rizikos grupiy
vaikams ir Seimoms buvo ir laiméjimy, ir nesékmiy. Per paskutinius 20 mety
paramos Seimai ir vaiko apsaugos paslaugy srityje buvo jdiegta daug naujoviy, o
pirmas desimtmetis (1990-2000 m.) buvo daug Zadanciy ir jspadingy permainy
metas" (Independent Human Rights NGOs 2012: 4).

Lyginamieji duomenys atskleidzia, kad Lietuvoje vaiko gerovés politikoje esama
tam tikro sastingio. Tq jrodo vaiko geroves 2006-2007 m. ir 2012 m. palyginimas.
2007 m. ir 2013 m. UNICEF paskelbé ataskaitas apie vaiko gerove turtingose
Salyse (UNICEF 2007 ir UNICEF 2013). Pirmojoje ataskaitoje (UNICEF 2007)
padétis Lietuvoje analizuojama tik epizodiSkai ir | bendra reitinguojamy Saliy
sgrasg Lietuva nebuvo jtraukta. Todél Sioje ataskaitoje remiamasi kitu Saltiniu,
kuris pritaiké tokig pat metodologijg ir jtrauké Lietuva | analizuojamy Saliy sarasa.

2009 m. Jonathanas Bradshaw ir Dominicas Richardsonas paskelbé straipsnj
.Vaiko gerovés indeksas Europoje" (Bradshaw, Richardson 2009), kuriame
apibendrino vaiko gerovés indikatoriy integravimo | ES socialinius indikatorius
rezultatus ir sukonstravo vaiko gerovés indeksg. Siame straipsnyje autoriai
analizavo kartu su kity Saliy ir Lietuvos duomenis. J. Bradshaw ir D. Richardsonas
palygino vaiko gerove 27 ES Salyse ir Norvegijoje bei Islandijoje. Lyginamoji
analizé atlikta pagal 43 indikatorius, kurie remiasi 2004-2006 mety
administraciniais ir apklausy duomenimis, apimandiais septynias sritis: sveikatg,
subjektyvig savijautg, tarpasmeninius santykius, materialinius iSteklius, Svietima,
elgesj ir rizikas, bustg ir aplinka. 1.1 lenteléje parodyta Lietuvos vieta skirtingy
sriciy reitinguose.

1.1 lentelé. Lietuvos reitingai pagal Vaiko gerovés indeksa 2006 m.

1sritis | 2 sritis 3 sritis 4 sritis | 5 sritis | 6 sritis /)
Bendras sritis
reitinga . e . X _
s Sveikat | Subjektyv Ta.rpasmer.wlrjla M.a.tverlallln.la Riziko | Svietima Blsta
; py i santykiai i iStekliai s s s
a i savijauta
LT
200 28 22 27 25 25 28 24 24
6

Saltinis: Bradshaw, Richardson 2009: 325.

Remiantis 2006 m. duomenimis, visose srityse, iSskyrus sveikatg, Lietuva buvo
tarp Saliy, kuriy reitingai Zemiausi. Pagal bendrg reitingq Lietuva tarp 29 Saliy
uzima prieSpaskutine vieta.

1.2 |lentelé. Lietuvos reitingai pagal vaiko gerovés indeksq 2012 m.

Bendra

) 1 sritis 2 sritis 3 sritis 4 sritis 5 sritis
gerove
Reitingo
vidurkis Materialiné Sveikata ir 2oL Elgesys ir Blstas ir
. . Svietimas - -
(pagal visas gerove saugumas rizikos aplinka
5 sritis)
Lietuva
5013 25.2 27 24 19 29 27

Saltinis: UNICEF 2013: 2

2 Skaitytojai turéty Zinoti, kad $i ataskaita buvo baigta rengti 2013 m. rugséjo ménesj,

todél joje neanalizuojami nei vélesni duomenys, nei véliau padaryti sprendimai.
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Paskutinés ataskaitos (UNICEF 2013) autoriai pakoregavo savo modelj ir pasirinko
analizuoti ne septynias, o penkias vaiko geroves sritis: materialiné gerove,
sveikata ir saugumas, Svietimas, elgesys ir rizikos, blstas ir aplinka. Ataskaita
remiasi 2009 m. ir 2010 m. duomenimis (UNICEF 2013: 44). Nepaisant
metodologiniy pokyciy, abiejy reitingy palyginimas yra jmanomas.

1.2 lentelé parodo, kad nuo 2006 m. iki 2010 m. vaiko geroveés srityje Lietuvoje
buvo padaryta labai nezymi pazanga. Vienintelé sritis, kurios déka Lietuvos
bendras reitingas Siek tiek pakilo, buvo Svietimas (1.2 lentelé). Pagal materialinés
geroveés, elgesio ir rizikos, busto ir aplinkos aspektus Lietuva yra tarp paskutinio
Saliy trejeto.

TARKI socialiniy tyrimy institutas ir Applica (TARKI and Applica 2010) atliko dar
vieng vaiky skurdo ir vaiko geroves Europos Sajungoje palyginima. Salys buvo
suskirstytos | keturias grupes pagal savo rezultatus mazinant vaiky skurdo rizikg ir
atsizvelgiant | tris pagrindinius veiksnius, lemiancius vaiky skurda: darbo rinkos
atskirtis, dirbanciyjy skurdas ir valstybés socialiniy iSmoky poveikis. Ataskaitos
autoriai padareé iSvada, kad Lietuva priskiriama C grupei, arba treciai grupei, kurig
sudaro Salys nareés, kuriy rezultatai visose srityse yra zemesnis uz vidutinj. Lietuva
pasirodé ypac blogai skurdo rizikos prasme, pirmiausia deél to, kad vaikus
auginancios Seimoms suteikiama neefektyvi parama (TARKI & Applica 2010: 16).

Sie palyginimai aiskiai parodo, kad vaiko gerove Lietuvoje bent jau santykinai
negeréja ir kad vaiko gerovés politikoje kol kas nejvyko svarbiy pokydiu.

1.1 Integruota daugiadimensiné strategija

2003 m. Seimas patvirtino Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijg (toliau -
Koncepcija), kuri tebéra pagrindinis jstatymy leidziamosios valdzios priimtas
dokumentas. 2005 m. Vyriausybé priémé Vaiko gerovés valstybés politikos
strategijq (toliau - Strategija) ir Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos
jgyvendinimo priemoniy 2005 - 2012 m. plang (Lietuvos Respublikos Vyriausybé
2005). 2012 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija patvirtino Vaiko gerovés
2013 - 2018 m. programa ir programos jgyvendinimo priemoniy plana. Sie du
patobulinti dokumentai sukurti Koncepcijos pagrindu. Visi Sie trys dokumentai -
Koncepcija, Programa ir jos jgyvendinimo planas - gali biti laikomi integruota
daugiadimensine vaiko gerovés strategija.

Koncepcija traktuoja vaiko gerove kaip sistemg organizuoty socialiniy paslaugy ir
instituciju, kurios turi padéti vaikams pasiekti patenkinamus gyvenimo, sveikatos
ir asmeniniy bei socialiniy santykiy standartus. Pagal Koncepcijg, Si sistema turéety
leisti vaikams plétoti jy gebéjimus ir pagerinti gyvenimo kokybe, atsizvelgiant | jy
Seimy ir bendruomenés poreikius.

Koncepcija vadovaujasi Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija (toliau - JT VTK) ir
apima tris dalis: vaiko apsaugq, paslaugas vaikui ir vaiko dalyvavima, priimant su
jo gyvenimu susijusius sprendimus.

Pagal Koncepcijg, vaiko apsauga reiSkia teise augti savo Seimoje ir gauti
profesionalia pagalbg, teise bdti apsaugotam nuo socialinés ir individualios
prievartos. Apripinimas reiSkia vaiko teise | iSteklius ir paslaugas, paskirstant jas
tarp suaugusiyjy ir vaiky, ypatingg démesj skiriant nejgaliems vaikams, vaikams,
turintiems specialiy poreikiy, ir vaikams, kurie rizikuoja patirti skurdq, tévy
prievartg ir nepriezilirg arba gali bati jtraukti | nusikalstamas veikas. Dalyvavimas
reiSkia teise tiek individualiai, tiek kolektyviai veikti, iSreiksti savo nuomone ir
daryti jtakg sprendimams Seimoje arba visuomenéje.

SV v —

Koncepcijos pozilris atitinka JT VTK principus. Nacionaliniy eksperty nuomone,
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Koncepcija yra vienas iS geriausiai parengty nacionaliniy dokumenty socialinés
politikos srityje. Koncepcijoje pripazjstami esami trikumai ir pabréziama, kad
nesant pakankamo finansavimo bent jau dalis skelbiamy principy negali bati
jgyvendinta.

Vaiko gerovés analizé Koncepcijoje pradedama nuo teiginio, kad Lietuvos
jstatymai néra harmonizuoti su JT VTK ir néra stebésenos bei informacijos rinkimo
ir vertinimo sistemos. Atkurus nepriklausomybe, buvo pereita prie valstybés
atsakomybés mazinimo vaiko apripinimo srityje. Vaikus auginancios Seimos
sudaro labiausiai nepasiturinéiy visuomenés nariy grupe.

Socialinés paramos politika remiasi politiky nustatytu skurdo lygiu; minimalus
pragyvenimo lygis neatitinka realiy poreikiy. Valstybei orientuojantis | socialinés
paramos skyrima, atsizvelgiant | pajamas ir turtg, bendra parama Seimai mazéja.
UZdarius daugelj vaiky darzeliy, vaiky teisé | ikimokykline priezitirg labai
susiauréjo.

Anot Koncepcijos, socialiniy paslaugy vaikui ir jo Seimai finansavimas atskirose
savivaldybése yra labai nevienodas. Daugelis savivaldybiy nesukuria vaikui ir
Seimai skirty socialiniy paslaugy tinklo ir naudojasi fiksuoty valstybés institucijy
paslaugomis.

Koncepcijoje atkreipiamas démesys | tai, kad jvairios vaiko priezitros institucijos
priskirtos skirtingiems departamentams, yra skirtingo lygio administracijos
jurisdikcijoje ir neturi bendros finansavimo sistemos. Sprendimai, susije su vaiko
globa, daznai grindziami finansiniais departamento arba administracinio padalinio,
0 ne vaiko interesais. Reformos vaiko globos srityje (apgyvendinimas globos
namuose, globéjy Seimose arba jvaikinimas) neturéjo jtakos vaiko gerovés
pokyciams.

Sveikatos apsaugos sistemai stinga aiskiy prioritety, teikiant paslaugas vaikams.
Nepakankamai padaryta, kad nejgalus vaikai turéty salygas gyventi visavertj ir
tinkama gyvenima, ugdyti savo gebéjimus aktyviai dalyvauti bendruomenés
veikloje. Siekiant apginti vaiko interesus, visuomenei stinga aktyvaus
bendradarbiavimo tarp valstybés, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy ir

gyventojy.

Koncepcijoje pabréziama, kad vaiko teisé dalyvauti yra pazZeidZziama per
suaugusiyjy ir vaiko santykius, akcentuojant vaiko pavaldumag, tévy atsakomybe,
interpretuojant tévy valdzig pagal jstatyma ir toleruojant fizines bausmes. Vaiko
galimybés isreiksti savo nuomone teisiniame arba administraciniame nagrinéjime
yra ribotos. Spaudoje daznai pavieSinamos subtilios vaiko ir jo Seimos gyvenimo
detalés, pateikiamos nuotraukos ir tapatybe atskleidziantys duomenys pazeidziant
asmens orumg_ ir JT VTK reikalavimus. Deja, Koncepcijos pozilris liko Lietuvos
socialinés politikos proceso pakrastyje. Koncepcija atskleidé sistemines problemas
visose trijose - vaiko apsaugos, vaiko apripinimo batinais istekliais ir paslaugomis
ir vaiko dalyvavimo - srityse.

Alternatyvi ataskaita JT Vaiko teisiy komitetui, kurig parengé nepriklausomos
Zzmogaus teisiy NVO, nerodo reikSmingos paZangos vaiky socialinés politikos
srityje. ,Galima jzvelgti tam tikrus bendrus vardiklius, aiSkinant stagnacijq ir
regresg vaiko teisiy ir apskritai Zmogaus teisiy srityje, kurie buvo akivaizdis
pastarajj deSimtmetj, o ypac prasidéjus 2008 m. krizei. Zmogaus teisés ir vaiko
teisés nepateko | politine Parlamento ir Vyriausybés darbotvarke, iSskyrus kelis
visiems zinomus atvejus, kurie zymi pries Zmogaus teises nukreiptas tendencijas.
/.../ Be to, per pastaruosius 4 metus, Seimui priemus Seimos koncepcija, isryskéjo
blogéjancios tendencijos Zmogaus teisiy srityje, ypac turint omenyje pozidrj |
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vaikus ir Seimas, priklausancias pazeidziamoms grupéms" (Independent Human
Rights NGOs 2012: 4).

Pagrindiniu Sio dokumenty paketo privalumu laikytinas nuoseklus | vaikg
orientuotas pozidris. Nepaisant to, kad Koncepcija buvo parengta pries 10 mety,
dokumentas tebéra aktualus. Vis délto be tikslaus finansiSkai pagristy priemoniy
sgraso, Koncepcija liko deklaracija. Priemoniy srityje pazanga akivaizdi. Priemoniy
ir finansiniy asignavimy strategijos ir Plano 2004 -2012 m. stigo reikiamy
priemoniy ir adekvaciy finansiniy instrumenty, kad baty iSsprestos Koncepcijoje
atskleistos problemos. 2013 -2018 m. Planas yra aiskiau formuluojamas ir
finansiSkai pagristas. Strategijg ir Planas bus aptariami toliau 4 ir 5 skyriuose.

1.2. Interesy grupiy ir vaiky jtraukimas

1.2.1. Interesy grupiy jtraukimas

Vaiko politikos srityje oficiali Vyriausybé turi stiprig ir konstruktyvig opozicijq.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra pareiginas, kurj paskiria Seimas ir kuris
yra jgaliotas stebéti ir kontroliuoti vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugq, tirti
atvejus, kai pazeidziamos vaiko teisés ir teiséti interesai, taip pat siekti pagerinti
vaiko teisiy apsaugq Lietuvoje. Paskutiniy dviejy vaiko teisiy kontrolieriaus
tarnyby déka Si tarnyba tapo gana veiklia ir jtakinga institucija, ginancia vaiko
teises.

Kita svarbi interesy grupé yra neformall nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy
?mogaus teisiy srityje, koalicija. Siam tinklui priklauso Zmogaus teisiy stebésenos
institutas, Globali iniciatyva psichiatrijoje, SOS vaiky kaimai Lietuvoje, Vaiky
paramos centras, Lietuvos mokiniy parlamentas, Vaiky linija, Eurazijos Zalos
mazinimo tinklas, Lietuvos sutrikusio intelekto Zzmoniy globos bendrija ,Viltis",
koalicija ,A$ galiu gyventi*, Seimos planavimo ir seksualinés sveikatos asociacija ir
PrieraiSiosios tévystés centras. Pagrindiniai Sios neformalios koalicijos nariai 2005
m. rudenj parengé pranesSimg ,Vaiko teisiy monitoringas globos ir ugdymo
ijstaigose", kuris atskleidé nemazai pagrindiniy vaiko teisiy ir laisviy pazeidimy
tose jstaigose, taip pat [sisenéjusias sistemines institucinés globos problemas.
2012 m. rugpjucio meén. Si neformali grupé, | kurig jsitrauké daugiau NVO, pateiké
Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetui alternatyvigq ataskaitg ,Vaiko teiseés
Lietuvoje™ (Independent Human Rights NGOs 2012).

Alternatyvioje ataskaitoje konstatuojama, kad nepaisant visy investicijy ir
laiméjimy sveikatos ir socialinés rlipybos sistemoje, per pirmg nepriklausomybés
deSimtmetj, Siandien labai stinga politinés valios ir adekvaciy sisteminiy
sprendimy, kad Lietuvoje baty tinkamai jgyvendinta JT Vaiko teisiy konvencija.
Kaip pagrindinés probleminés sritys jvardijamos Sios:

= stipri ir nelanksti institucinés vaiko globos sistema;

= neefektyvi socialinés paramos Seimai sistema, kuri nesuteikia reikiamos
pagalbos ir diskriminuoja pazeidZziamy grupiy vaikus;

= formaliy tarpinstituciniy mechanizmy, kurie uztikrinty efektyvy vaiko globos
igyvendinimg, vaikui palankias teismines procediras, biting pagalba smurto
aukoms arba kompleksine pagalbg kvaiSalus vartojantiems jaunuoliams
nebuvimas;

= tinkamos ir prieinamos pagalbos vaikams turintiems negalig, stoka;

= lytinio Svietimo ir patikéjimo tarnyby jaunimui nebuvimas.
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1.2.2. Vaiky dalyvavimas

Mokiniy atstovavimg uztikrina dvi organizacijos - Lietuvos mokiniy parlamentas ir
Nacionaliné mokiniy taryba.

Nuo 2000 m. Lietuvos mokiniai kas dvejus metus renka Lietuvos mokiniy
parlamentg (http://www.Imp.lt/index.php). Pagal Lietuvos mokiniy parlamento
nuostatus kiekvienas Lietuvos mokinys nuo 12 iki 18 mety turi teise balsuoti, o
mokiniai nuo 15 iki 17 mety turi teise biti renkami Parlamento nariais. Dél bendro
rinkimy principo Lietuvos mokiniy parlamentas yra unikali institucija. Parlamentas
renkamas dvejiems metams. Rinkimy procesas prasideda nuo kandidaty | mokiniy,
parlamentg rinkimy rinkimuose dalyvaujanciose mokyklose. Po to vyksta rinkimai
kiekvienoje apygardoje. Galutiniame rinkimy ture iSrenkama 95 Parlamento nariai
iS 50 apygardy. Lietuvos mokiniy parlamentas jau dirba septintg kadencija.
Paskutiniai rinkimai jvyko 2012 m. rudenj, kuriy metu daugiau negu 300 000
mokiniy rinko savo atstovus.

Lietuvos mokiniy parlamento idéja yra dvejopa: (a) rinkimy organizavimas ir
aktyvus mokiniy dalyvavimas rinkimy kampanijoje padeda ugdyti socialinius
jgtdzius (veikiu ir mokausi); (b) isSrinktas mokiniy parlamentas yra institucija, kuri
priimant sprendimus, atstovauja mokiniy interesams.

1999 m. geguzés mén. Lietuvos mokiniy Sajunga (LMS) jgijo savo oficialy kaip ne
pelno siekianCios organizacijos (http://www.moksleiviai.lt/) statusa. LMS,
dalyvaudama Svietimo ir jaunimo politikos formavime, siekia atstovauti mokiniams
ir bdti Lietuvos mokinius vienijan¢ia organizacija. LMS yra aktyviai veikianti
organizacija, ir gindama mokiniy teises, yra inicijavusi dokumenty, parengusi
kreipimysi ir vieSsy laisky  (http://www.moksleiviai.lt/component/content
/article/619-pozicijos-rezoliucijos-ir-dokumentai).

Sios organizacijos, kaip ir daugelis maziau Zinomy organizaciju, yra jaunimo
lyderiy organizacijos. Néra instrumenty ir procediry, kaip atstovauti maziau
galimybiy turindiy vaiky ir jaunimo interesams.

Todél butina stengtis, kad vaiky dalyvavimas, priimant su jais susijusius
sprendimus, buty kuo platesnis.

1.3. Bendro poziirio privalumai, trikumai ir rekomendacijos
Pagrindiniai vaiky socialinés politikos bendro poZzidrio ir valdymo privalumai:
Lietuvos socialiné politika laikosi principinio nuoseklaus | vaikg orientuoto poZilrio,
kuris yra jtvirtintas kaip principas Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijoje.
Vaiko gerovés programy palyginimas rodo tam tikrg Koncepcijoje deklaruojamy
principy jgyvendinimo pazanga.

Vaiko gerovés politikos srityje yra palyginti stiprios interesy grupés (Vaiko teisiy
kontrolieriaus tarnyba ir nepriklausomy Zmogaus teisy NVO koalicija), kurios stebi
ir kontroliuoja bei kritiSkai vertina Vyriausybés veiksmus.

Pagrindiniai vaiky socialinés politikos bendro poZidrio ir valdymo trikumai:

Vaiko gerové néra suprantama kaip viena iS pagrindiniy dabartinés socialinés
politikos temuy. FragmentiSkai vaiko socialinei politikai stinga nuoseklumo ir
politinio vadovavimo.

Vaiko geroves politika neturi nuolatinés stebésenos sistemos.

Vaiko gerovés programa ir Programos jgyvendinimo priemoniy 2013-2018 m.
planas neapima sveikatos, bisto, Svietimo, vaiky dalyvavimo ir skurdo rizikos
prevencijos klausimuy.
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Vaiky organizacijos atstovauja jaunimo lyderiy interesams. Néra instrumenty ir
procedliry, kaip atstovauti maZiau galimybiy turin¢iy vaiky ir jaunuoliy
interesams.

Rekomendacijos dél bendro poziirio:

Batina nustatyti aiSkius jrodymais pagrjstus uzdavinius, kurie atitikty Koncepcijos
pozilirj, ir vaiko gerovés politikg padaryty viena iS pagrindiniy dabartinés
socialinés politikos temu.

Bdtina nuolatos stebéti teises akty, programy ir kity priemoniy taip pat valstybés
prisiimty jsipareigojimy jgyvendinimg ir jvertinti jy rezultatus bei efektyvuma.
Nuolatiné vaiko gerovés politikos stebésena turéty padeéti tobulinti priemones,
kuriomis siekiama pokyciy vaiko teisiy, susijusiy su ekonominiu, socialiniu,
kultdriniu ir kitokiu vieSuoju gyvenimu, srityje.

Batina stengtis uztikrinti, kad vaiko nuomoné baty iSgirsta ir jvertinta
kompetentingy profesionaly ir garantuoti vaiko dalyvavima priimant sprendimus
visose su juo susijusiose srityse.

2. Galimybé naudotis tinkamais istekliais

2.1. Tévy dalyvavimo darbo rinkoje rémimo politika

Tiesiogiai su tévy dalyvavimo darbo rinkoje rémimu yra susije Uzimtumo rémimo
jstatymas ir Darbo kodeksas, netiesiogiai - Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas.

Remiantis UZimtumo rémimo jstatymu, uZimtumo rémimo sistemos tikslas yra
uztikrinti visiSkg gyventojy uzimtumg, sumazinti jy socialine atskirtj ir stiprinti
socialine sanglaudg. Uzimtumo rémimo sistema siekia islaikyti darbo rinkos
pusiausvyra, derinant darbo pasiilg ir paklausg, ir didinti darbo ieskanciy darbingo
amziaus Zzmoniy uzimtumo galimybes.

Darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupei priskiriami nejgalieji, asmenys,
kurie yra baige profesinés reabilitacijos programas, asmenys, pradedantys darbine
veikla pagal jgyta specialybe arba profesijg, ilgalaikiai bedarbiai, vyresni kaip 50
mety darbingi asmenys, asmenys, grize iS laisvés atémimo viety, asmenys,
turintys priklausomybe nuo narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichika veikianciy
medziagy, baige psichologinés ir socialinés reabilitacijos programas ir kt.

Papildomai darbo rinkoje remiamy asmeny sgrase viena grupé yra tiesiogiai
susijusi su vaikais. 4 straipsnio 8 paragrafe sakoma, kad yra remiamos néscios
moterys, Seimos pasirinkimu vaiko motina (jmoté) arba tévas (jtévis), vaiko
globéjas, rlpintojas, faktiSkai auginantis vaika iki 8 mety arba nejgaly vaikg iki 18
mety. Tai reiskia, kad visos uzimtumo rémimo priemonés gali biti taikomos
vienam is tévy, auginanciy vaikg iki 8 mety arba nejgaly vaika iki 18 metuy.

UZimtumo rémimo priemonés apima uzimtumo rémimo bendrasias paslaugas,
aktyvios darbo rinkos politikos priemones ir uzimtumo rémimo
programas. Bendragsias uzimtumo rémimo paslaugas sudaro informavimas,
konsultavimas, tarpininkavimas jdarbinant, uzimtumo rémimo individualios veiklos
planavimas. IeSkantiems darbo asmenims yra garantuojamas nemokamos
informavimo ir konsultavimo paslaugos ir informavimas apie laisvas darbo vietas,
nemokamos darbo birzos paslaugos jdarbinant, nemokamas aktyvios darbo rinkos
priemoniy taikymas bedarbiams ir parama kuriant darbo vietas. Aktyvios darbo
rinkos politikos priemoné s apima bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i$ darbo

2013 14



Employment, Social Affairs & Inclusion | £ European
Lietuva i) Commission

i
*a

asmeny_ profesinj mokymg, bedarbiy ir jspéty apie atleidimg asmeny neformaly
dvietima, remiama jdarbinima®, parama darbo vietoms steigti*, darbo rotacija.
UZzimtumo rémimo programos apima nedarbo prevencijos, teritorinio uzimtumo
rémimo, gyventojy teritorinio mobilumo skatinimo, imigranty, tautiniy mazumy
integravimo | darbo rinkg ir kitas programas.

Deja, néra duomeny apie papildomai remiamy asmeny grupiy integravimasi |
darbo rinkg. Pagal Uzimtumo rémimo jstatyma, institucija, turinti ilgiausig sarasa
kompetencijy uzimtumo rémimo srityje, yra Lietuvos darbo birza su jos
teritoriniais padaliniais. Lietuvos darbo birzos atstovas patvirtino, kad Lietuvos
darbo birza nerenka informacijos apie papildomai remiamy asmeny grupes. Tai
reiSkia, kad néra galimybés jvertinti uzimtumo rémimo politikos efektyvuma,
pagal papildomai remiamy asmeny grupes. Bendresnio pobidzio duomenys leidzia
manyti, kad Aktyvios darbo rinkos priemoniy vaidmuo stipréja.

Pagrindinis nacionalinis finansinis Saltinis, finansuojant veiklas, panasias | aktyvios
jtraukties veiklas, yra Uzimtumo fondas. 2.1 ir 2.2 lentelése matyti Uzimtumo
fondo islaidos. ISlaidy bedarbio pasalpoms dinamika atspindi ekonomikos
atsigavima: mazéja lésy, skiriamy bedarbio pasalpoms (nedarbo socialinio
draudimo iSmokoms); daugéja lésy, skiriamy aktyvios darbo rinkos priemonéms.
Svarbu pazymeéti, kad parama darbo vietoms steigti virSija remiamg jdarbinimag
daugiau kaip tris kartus. Tais atvejais, kai remiamas darbo viety kirimas, parama
patenka darbdaviams. Tik 2011 m. léSos skiriamos uzimtumo rémimui virsijo
paramg darbo viety kdrimui.

2.1 lentelé. UZimtumo fondo lésy paskirstymas (tukst. Lt)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
iSlaidos 328542 351595 | 630920 | 496604 | 455109 | 421747
Aktyvios darbo rinkos
1 priemonés 136767 86415 11216 17282 37663 37719
1‘ Profesinis bedarbiy mokymas 25196 22876 0 2 0 0
é' Remiamas {darbinimas 94988 49332 93 8688 20000 8824
é' Parama darbo vietos steigti 19921 12957 10626 8534 17663 28895
‘11' Teritorinis bedarbiy mobilumas | 0 0 3.4 56.9 0 0
2 Bedarbio pasalpos 98448 152853 | 538461 | 399183 | 342658 | 276704
3 | Letuvos darbo birzos 66447 | 77335 | 67347 | 46883 | 65777 | 68104
iSlaikymas
4 Kita 26879 34992 13897 26255 9011 1500
Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (http://www.socmin.lt/index.php?734708260)

3 Remiamas jdarbinimas yra organizuojamas ieskantiems darbo, norintiems pradéti savo

versla.

Parama darbo vietoms steigti teikiama darbdaviams, kurie steigia naujas darbo vietas,
arba pritaiko esamas darbo vietas nejgaliujy arba kity bedarbiy grupiy jdarbinimui pagal
neterminuotg darbo sutart;j.
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2.2 lentelé. Uzimtumo fondo lésos (proc.)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1 Aktyvios darbo rinkos priemoneés 41.6 | 24.6 | 1.8 3.5 8.3 8.9
1.1 | Profesinis bedarbiy mokymas 7.7 6.5 0.0 0.0 0.0 0.0
1.2 | Remiamas [darbinimas 28.9 | 14.0 | 0.0 1.7 4.4 2.1
1.3 | Parama darbo vietoms steigti 6.1 3.7 1.7 1.7 3.9 6.9
1.4 | Bedarbiy teritorinis mobilumas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2 Bedarbio pasalpos 30.0 | 43.5 | 85.3 | 80.4 | 75.3 | 65.6
3 Lietuvos darbo birzos iSlaikymas 20.2 | 22.0 | 10.7 | 9.4 145 | 16.1
4 Kita 8.2 10.0 | 2.2 5.3 2.0 0.4
Saltinis: Lietuvos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

(http://www.socmin.lt/index.php?734708260)

Lietuvos darbo birzos duomenys atskleidzia, kad asmeny, siunciamy | aktyvios
darbo rinkos politikos priemones daugéja. Kadangi nedarbas mazéja, dalis
asmeny, kuriems taikomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, didéja.

Turint omenyje dabartinius uzimtumo rémimo programos prioritetus, galima daryti
prielaida, kad didzioji dalis istekliy bus skiriama jaunimo uzimtumui. Darbo birzos
atstovas interviu metu $j teiginj patvirtino.

2.3 lentelé. Asmeny, jdarbinty darbo birZzos, ir nukreiptu § ADRP
priemones, dinamika

| 2009-07 | 2010-07 | 2011-07 | 2012-07 | 2013-07
Asmeny
Iregistruota bedarbiy 209911 330589 229185 208362 178949
Idarbinta Darbo birzos 12555 16046 17087 15246 16754
Nusiysta | ADRP priemones 6222 5610 5351 6514 7241
Procenty
Idarbinta Darbo birzos 5,98 4,85 7,46 7,32 9,36
Nusiysta | ADRP priemones 2,96 1,70 2,33 3,13 4,05

Saltinis: Lietuvos darbo birza (http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/Situacijos.aspx)

Darbuotojy, auginanciy vaikus, dalyvavimg darbo rinkoje gina keletas Darbo
kodekso normuy.

Darbo sutartis su asmenimis iki astuoniolikos mety, nejgaliaisiais, darbuotojais
auginandiais vaiky iki keturiolikos mety, gali biti nutraukta tik ypatingais atvejais,
jeigu darbuotojo palikimas darbe iS esmés pazeisty darbdavio interesus (129
straipsnis).

Darbo sutartis su darbuotojais, auginanciais vaikg (vaikus) iki trejy mety, negali
bati nutraukta, jei néra darbuotojo kaltés (132 straipsnis).

Kai dél ekonominiy ar technologiniy priezasciy arba dél darbovietés struktdriniy
pertvarkymy mazinamas darbuotojy skaicius, pirmenybés teise biti paliktiems
dirbti turi asmenys, kurie vieni augina vaikus (jvaikius) iki SeSiolikos mety (135
straipsnis).

Darbuotojas, auginantis vaika iki trejy mety arba vienas auginantis vaika iki
keturiolikos mety arba nejgaly vaika iki astuoniolikos mety turi teise reikalauti
nustatyti ne visg darbo dienos arba darbo savaités darbo laikg (146 straipsnis),
atsisakyti dirbti naktj (154 straipsnis), budéti pasibaigus darbo dienai ar poilsio
dienomis (155 straipsnis).

Darbuotojas auginantis vaikg iki trejy mety, taip pat darbuotojas vienas
auginantis vaikg iki keturiolikos mety arba nejgaly vaikg iki astuoniolikos mety turi
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pirmenybe rinktis kasmetiniy atostogy grafikq. Kasmetinés minimalios 35
kalendoriniy dieny atostogos suteikiamos darbuotojams iki astuoniolikos mety ir
darbuotojams vieniems auginantiems vaika iki keturiolikos mety arba nejgaly
vaika iki astuoniolikos mety (166 straipsnis).

Darbdavys uztikrina darbuotojy teise po motinystés ar tévystés atostogy grizti | tq
pacCig ar lygiaverte darbo vietg (pareigas) ne maziau palankiomis sglygomis,
iskaitant darbo uzmokestj, ir naudotis visomis geresnémis sglygomis, jskaitant
darbo uzmokestj, | kurias jis bty turéjes teise, jeigu bty dirbes (179 straipsnis).

Atostogos vaikui prizitréti kol jam sueis treji metai, yra suteikiamos pagal Seimos
pasirinkimg motinai (jmotei), tévui (jtéviui), senelei, seneliui arba kitam
giminaiciui, faktiSkai auginandiam vaika taip pat vaiko globé&ju paskirtam
darbuotojui. Atostogas galima imti visas iS karto arba dalimis. Darbuotojai,
turintys teise gauti Sias atostogas gali imti jas pakaitomis. (180 straipsnis).

Darbuotojams, auginantiems nejgaly vaika iki astuoniolikos mety arba du vaikus
iki dvylikos mety suteikiam viena papildoma poilsio diena per ménesj (arba
sutrumpinamas darbo laikas dviem valandom per savaite), o auginantiems tris ir
daugiau vaiky iki dvylikos mety - dvi dienos per ménes| (arba atitinkamai
sutrumpinamas darbo laikas per savaite keturiomis valandomis), mokant
darbuotojui jo vidutinj darbo uzmokestj (214 straipsnis).

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas
reguliuoja tévy dalyvavimg darbo rinkoje netiesiogiai. Dabartinés jstatymo
nuostatos yra nukreiptos skatinti dalyvavima darbo rinkoje ir mazinti priklausyma
nuo socialiniy iSmokuy.

Siekiant skatinti dalyvavimg darbo rinkoje, asmeniui j[sidarbinus, jam toliau
mokama socialiné paSalpa. Istatymo 10 straipsnis teigia, kad bendrai
gyvenantiems asmenims arba vienam gyvenanciam asmeniui papildomai skiriama
socialiné pasalpa, kurios dydis lygus 50 procenty socialinés pasalpos, mokétos per
praéjusius 12 ménesiy iki jsidarbinimo, vidutinio dydzio, uz kiekvieng su darbo ar
tarnybos santykiais susijusj ménesj, bet ne ilgiau kaip 6 ménesius, jeigu vienas
gyvenantis asmuo arba bendrai gyvenantys asmenys atitinka visas Sias sglygas:

1) vienas gyvenantis asmuo arba bent vienas iS bendrai gyvenanciy asmeny
isidarbina ir dirba ir jam darbo uZmokescio apskaiiuojama ne maziau uz
minimaligjqg ménesine algg arba minimalyjj valandinj atlygj proporcingai dirbtam
laikui arba atliktam darbui, bet ne daugiau uz dvi minimaligsias ménesines algas
ar du minimaliuosius valandinius atlygius proporcingai dirbtam laikui arba atliktam
darbui;

2) pries jsidarbinimg asmenys buvo jsiregistrave Lietuvos teritorinéje darbo birzoje
ne trumpiau kaip 12 ménesiy is eilés ir per $j laikotarpj nedirbo arba dirbo maziau
negu nustatyta Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatyme, arba dirbo vieSuosius darbus;

3) bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo buvo socialinés
pasalpos gavéjai bent vieng ménesj per paskutinius 3 ménesius pries jsidarbinima;

4) vienas gyvenantis asmuo ar kiekvienas vyresnis kaip 18 mety bendrai
gyvenantis asmuo arba vaikas (jvaikis) nuo 16 iki 18 mety atitinka bent vieng is
salyguy, kurioms esant bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo
turi teise | pinigine socialine parama.

Kai kuriy eksperty nuomone, papildomos socialinés pasSalpos gali neigiamai
paveikti darbo rinkg ir sumazinti darbdaviy paskatas didinti atlyginimus
(Gruzevskis, Blaziene 2012:5). Beje, didzioji dalis socialiniy darbuotojy profesiné
bendruomenés, kaip ir socialines paslaugas teikianciy nevyriausybiniy organizacijy
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atstovy, laikosi nuomonés, kad Sios papildomos isSmokos, kurios skiriamos
asmeniui jsidarbinus, yra maziausiai reikSmingas, lyginant su kitais Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams pakeitimais.

Kiti Istatymo pakeitimai ir papildymai turi tikslag mazinti priklausomybe nuo
socialiniy pasalpy. Pagal Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatyma socialinés pasalpos mazinamos tokia tvarka:

1) kai socialiné pasalpa mokama nuo 12 meénesiy iki 24 meénesiy - socialinés
pasalpos dydis bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam gyvenanciam
asmeniui mazinamas 20 procenty;

2) kai socialiné pasalpa mokama nuo 24 ménesiy iki 36 ménesiy - socialinés
pasalpos dydis bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam gyvenanciam
asmeniui mazinamas 30 procenty;

3) kai socialiné pasalpa mokama nuo 36 ménesiy iki 48 ménesiy - socialinés
pasalpos dydis bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam gyvenanciam
asmeniui mazinamas 40 procenty;

4) kai socialiné paSalpa mokama nuo 48 meénesiy iki 60 ménesiy - socialinés
pasalpos dydis bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam gyvenanciam
asmeniui mazinamas 50 procenty;

5) gavusiems (gavusiam) socialine pasSalpg ilgiau kaip 60 ménesiy socialiné
pasalpa bendrai gyvenantiems asmenims (iSskyrus socialine pasalpg vaikui
(jvaikiui) ar vaikams (jvaikiams), jskaitant pilnamecius vaikus (jvaikius), kai jie
mokosi pagal bendrojo ugdymo programg ir laikotarpiu nuo bendrojo ugdymo
programos baigimo dienos iki ty paciy mety rugséjo 1 dienos) arba vienam
gyvenanciam asmeniui 24 ménesius neskiriama.

Vis délto laipsniskas socialiniy pasalpy mazinimas ne tik vercia socialiniy pasalpy
gaveéjus imtis apmokamo darbo. Pasak eksperty, esant aukStam nedarbo lygiui,
kuris Lietuvoje vis dar siekia apie 13 proc., toks socialiniy pasalpy mazinimas
mazins namy dkiy vartojima, ypa¢ Seimy, kuriose vyra isSlaikomy vaiky
(Gruzevskis, Blaziene 2012:5).

2.2. Tévy dalyvavimo darbo rinkoje rémimo politikos privalumai,
trukumai ir rekomendacijos

Pagrindiniai tévy dalyvavimo darbo rinkoje rémimo politikos privalumai:

Egzistuoja teisiniai instrumentai, kurie remia tévy dalyvavima darbo rinkoje. Tai
Uzimtumo rémimo jstatymas, Darbo kodeksas ir Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas.

Pagal Uzimtumo rémimo jstatymg, uzimtumo rémimo priemonés apima bendrgsias
uzimtumo rémimo paslaugas, aktyvios darbo rinkos politikos priemones ir
uzimtumo rémimo programas. Uzimtumo rémimo priemonés gali biti taikomos
vienam i$ tévy, kuris Seimos pasirinkimu faktiSkai augina vaika iki astuoneriy
mety arba nejgaly vaikg iki astuoniolikos metu.

Pagal Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams [statyma,
asmenims, sugrjzusiems | darbg, gali bliti mokama socialiné pasalpa puse metu.
Si priemoné skatina dalyvavimg darbo rinkoje ir didina Seimos pajamas, ir dél to
prisideda prie vaiko geroves.

Pagrindiniai tevy dalyvavimo darbo rinkoje remimo politikos trukumai:

Lietuvos darbo birza nerenka informacijos apie grupes asmeny, kurie yra
papildomai remiami darbo rinkoje, todél néra galimybés jvertinti uzimtumo
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remimo politikos efektyvumo pagal skirtingas papildomai remiamy asmeny
grupes.

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo pataisymai ir
papildymai, turintys tikslg sumazinti priklausomybe nuo socialiniy pasalpy, gali
sumazinti namy Gkiy vartojima, ypac ty Seimy, kuriose yra islaikomy vaiky.

Socialinés pasalpos dydis buvo nustatytas 2008 m. ir po to nebuvo perziGrimas.
Dél infliacijos per pastaruosius penkerius metus socialinés pasalpos perkamoji
galia mazéjo.

Rekomenduojama Lietuvos darbo birzai analizuoti duomenis pagal grupes
asmeny, kurie yra papildomai remiami darbo rinkoje. Lietuvos Darbo birza turi
galimybiy rinkti administracinius duomenis apie papildomai remiamy asmeny
grupes.

2.3. Tinkamo gyvenimo lygio uztikrinimo politika

Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, iSmokas Seimai ir vaikams sudaro valstybinio
socialinio draudimo ir socialinés pasalpos. Socialinés pasalpos gali biti kategorinés
(skiriamos pagal kategorijg), arba skiriamos, jvertinus Seimos turtg ir pajamas.
Parama vaikams reguliuoja du jstatymai - ISmoky vaikams jstatymas® ir
Socialinés paramos mokiniams jstatymas®.

ISmoky vaikams jstatymo paskirtis - nustatyti iSmoky vaikams rGsis, jy
dydzius, asmeny, turinciy teise gauti iSmokas, kategorijas, Siy iSmoky skyrimo ir
mokeéjimo salygas, tvarka ir finansavima. Istatyme numatytos Sios iSmoky risys:
vienkartiné iSmoka gimus vaikui, iSmoka vaikui, iSmoka privalomosios tarnybos
kario vaikui; globos (ripybos) iSmoka, vienkartiné iSmoka bdstui jsigyti arba
isikurti, vienkartiné iSmoka nésciai moteriai. Nuo 2007 m. Sio jstatymo nustatytos
iSmokos mokamos iS valstybés biudzeto léSy. ISmokoms administruoti skirty
valstybés biudzeto |éSy paskirstymo, perdavimo, koregavimo panaudojimo ir
atsiskaitymo procedlirg nustato Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

2.4 ir 2.6 lentelés parodo, kad pagal iSmoky gaveéjy skaiciy ir islaidy kiekj, didziajg
dalj iSmoky vaikams sudaro iSmokos vaikui ir vienkartiné iSmoka gimus vaikui.

Dél ekonominés krizés 2009 m. pakeista iSmoky vaikams mokéjimo tvarka:
iSmokos skiriamos, atsizvelgiant | Seimos turtg ir pajamas. Iki 2009 m. pajamy ir
turto vertinimas nebuvo taikomas ir iSmokos buvo mokamos taip: iki 2004 m. uz
kiekvieng vaika iki 3 mety, nuo 2005 m. iki 6 mety, nuo 2006 m. - iki 9 mety,
nuo 2007 m. iki 8 mety ir nuo 2008 m. iki 18 mety. Nuo 2009 m. kovo 1 d.
iSmokas pradéta mokéti, atsizvelgiant | Seimos pajamas, Seimoms, auginancioms
vieng arba du vaikus 3-18 arba besimokancius 21 mety vaikus. Nuo 2010 m.
sausio 1 d. iSmokos skyrimo kriterijai buvo sugrieztinti pagal Laikinajj socialiniy
iSmoky paramos perskaic¢iavimo ir mokéjimo jstatyma’. Tacdiau, pasibaigus krizei,
iki krizés buvusi mokéjimo tvarka nebuvo atkurta.

> http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=419820
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=420175&p_query=&p_tr2=2
7 http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=440765
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2.4 lentelé. ISmoky seimoms, auginancioms vaikus, gavéju skaicius

ISmoky,
vaikams risys 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ISmoka vaikui 323 041 | 320 581 | 350 658 | 562 273 | 495 331 | 152 036 | 117 322 | 107 127

Vienkartiné
iSmoka gimus | 29 524 29 758 30 089 34 697 34 196 34 039 32 850 31 820
vaikui

Vaiko globos
(ripybos) 11 331 11731 12 465 12 421 12 430 12 502 12 428 12 121
iSmoka

Vienkartiné
iSmoka nésciai
moteriai
(mokama nuo
2004 m. liepos
1d.)

8 146 7 475 6 665 5657 6 608 8 222 8 571 8 199

Vienkartiné
iSmoka jsikurti 2244 3087 2561 1975 2790 2568 2815 2956

ISmoka
privalomosios
tarnybos kario
vaikui

22 15 12 11 2 6 4 6

Lietuvos statistikos departamentas (http://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-
analize?id=1404&status=A)

Nuo 2012 m. sausio 1 d. apribojimai tapo pastovus ir dabar reglamentavimas yra
toks.

Nedirbanciai nésciai moteriai, kuriai, pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo
istatyma, nepriklauso gauti motinystés pasalpg, likus 70 kalendoriniy dieny iki
gimdymo, suteikiama vienkartiné dviejy baziniy socialiniy iSmoky dydzio pasalpa
(260 Lt.). Uz kiekvieng gimusj vaikq mokama vienkartiné 11 baziniy socialiniy
iSmoky dydzio iSmoka (1430 Lt.). UZ kiekvieng jvaikintg vaikg, nepriklausomai nuo
pasalpos uz gimusj vaikg, mokama vienkartiné 11 baziniy socialiniy iSmoky dydzio
pasalpa (1430 Lt.).

Uz kiekvieng Seimoje auginamg arba Seimoje globojamg vaika nuo gimimo iki 2
mety, kas meénesji mokama 0,75 bazinés socialinés iSmokos (97,5 Lt.), jeigu
meénesio pajamos kiekvienam Seimos nariui yra mazesnés negu 1,5 Valstybés
remiamy pajamy dydzio (mazesnés negu 525 Lt.).

Kiekvienam Seimoje auginamam arba Seimos globojamam vaikui nuo 2 mety iki 7
mety (arba nuo 2 mety iki 18 mety Seimose, auginanciose ir/arba globojanciose
tris ir daugiau vaiky) kas ménesj mokama 0,40 bazinés socialinés iSmokos dydzio
(52 Lt.) iSmoka, jeigu ménesio pajamos tenkancios Seimos nariui, yra mazesnés
negu 1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio (mazesnés negu 525 Lt.).

Kiekvienam privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui, jo tévo tarnybos
metu mokama 1,5 bazinés socialinés iSmokos dydzio (195 Lt.) iSmoka per ménes;j.

Vaikui, globojamam Seimoje, Seimynoje ar vaiky globos jstaigoje, jo globos
laikotarpiu skiriama 4 baziniy socialiniy iSmoky dydzio iSmoka per ménesj (520
Lt.). UZ kiekvieng vaika, globojama Seimynoje, kas ménesj mokama papildoma 4
baziniy socialiniy iSmoky dydzio iSmoka (520 Lt.), siekiant uZztikrinti Seimynos
veiklg. Jeigu globojamas vaikas yra islaikomas (gauna nemokamai nakvyne ir
maistg) bendrojo lavinimo mokyklos arba profesinés mokyklos bendrabutyje,
skiriama 2 baziniy socialiniy iSmoky dydzio iSmoka per ménes;.
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Pasibaigus vaiko globai dél pilnametystés, emancipacijos ar santuokos sudarymo,
asmuo gauna vienkartine 75 baziniy socialiniy iSmoky dydzio iSmoka (9750 Lt.)
blstui jsigyti. Jei pasibaigus globai, asmuo toliau mokosi dienineje bendro
lavinimo mokykloje, profesinés, aukstesniosios ar aukstosios mokyklos dieniniame
skyriuje (jskaitant ir akademiniy atostogy laikotarpj), nepaisant to, dirba ar
nedirba, taip pat kai miré nedirbancio pilnamecio asmens abu tévai (arba turétas
vienintelis i$ tévy (jtéviy), jam, kol mokosi, iki sukanka 24 metai, skiriama ir kas
meénesi mokama 4 baziniy socialiniy iSmoky dydzio iSmoka. Jeigu asmuo yra
iSlaikomas (gauna nemokamg maitinimg ir nakvyne) bendrojo lavinimo arba
profesinés mokyklos bendrabutyje, jam skiriama 2 baziniy socialiniy iSmoky
dydzio iSmoka (260 Lt.).

Vis grieztéjanciy reikalavimy jvertinti pajamas ir turtg, skiriant iSmokas vaikui,
jtakg pasalpy gavéjy skaiciui ir iSlaidy dydj parodo 2.4 lentelé ir 2.6 lentelé.
Ivedus 2009 m. iSmoky skyrimg, atsizvelgiant | pajamas, iki 2012 m. vaiko
iSmokos gavéjy skaicius sumazéjo nuo 495 000 iki 107 000, daugiau kaip 4
kartus. Tuo pat metu socialiniy pasalpy gavejy skaiCius pradéjo didéti.

2.5 lentelé. Vaiky skurdo rizikos lygis (0-17 mety), procentais

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Kategoriniy, iSmoky, Laikotarpis, kai iSmokos
laikotarpis mokamos, jvertinus turtg
Skurdo rizikos lygis 27.2 | 25.1 | 22.1 | 22.8 | 23.7 | 23.3 | 24.3 | 20.8

Skurdo rizikos lygis iki socialiniy

e .y iy 33.9 | 32.4 | 29.2 | 32.5 | 37.3 | 43.6 | 40.5 | 35.3
iSmoky, iSskyrus pensijas

Lietuvos statistikos departamentas (http://db1l.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1440)

Kadangi vaiko iSmokos yra labai nedidelés (52 Lt.), ir vaiko iSmokos nevaidina
esminio vaidmens, mazinant skurdo rizikos mastg, Sie pokyciai Seimy pajamoms
turéjo labai nezymig jtaka. Pradéjus skirti iSmokas, atsizvelgiant | pajamas, vaiky
skurdo rizikos mastas padidéjo 1 procentu nuo 22,8 proc. 2008 m. iki 23,7 proc.
2009 m.

Kaip rodo 2.6 lentelé, valstybinio socialinio draudimo iSmoky Seimoms vaidmuo
yra daug svarbesnis ir valstybés iSlaidos Sioms iSmokoms yra kelis kartus
didesnés, negu islaidos skiriamos socialinéms iSmokoms Seimai ir vaikams.
Motinystés (tévystés) pasalpos dydis priklauso nuo pasirinktos pasalpos gavimo
trukmeés. Jeigu apdraustas asmuo pasirenka gauti pasalpg iki vaikui sueis 1 metai,
jam mokama 100 proc. pasalpos gavéjo kompensuojamo uzdarbio dydzio. Jeigu
apdraustasis asmuo pasirenka pasalpg gauti iki vaikui sueis 2 metai, pasalpa iki
vaikui sueis vieneri metai bus 70 proc. ir antrais metais 40 proc. kompensuojamo
uzdarbio dydzio. Motinystés (tévystés) paSalpos dydis 3 ménesius nuo vaiko
priezilros atostogy, isiteiséjus teismo sprendimui jvaikinti, suteikimo yra 70 proc.
pasalpos gaveéjo kompensuojamo uzdarbio dydzio.
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2.6 lentelé. ISlaidos socialinéms iSsmokoms ir socialinio draudimo
pasalpoms, tukst. Lt.

I$moky vaikams | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

rasys — —

I€moka vaikui Socialinés iSmokos pagal rusis

Vienkartiné 261 255 286 482 469 127 93 87
iSmoka gimus

vaikui

Vaiko globos | 29 30 31 36 47 49 47 45
(rdpybos) iSmoka

ISmoky vaikams | 62 63 70 68 68 69 69 65
rasys

Vienkartiné 2 2 2 1 2 2 2 2
iSmoka nésciai

moteriai (mokama
nuo 2004 m.
liepos 1 d.)

Vienkartiné 7 9 10 9 15 14 13 11
iSmoka jsikurti

ISmoka 0 0 0 0 0 0 0 0
privalomosios
tarnybos kario
vaikui

Socialinio draudimo pasalpos

Motinystés 135681 | 164179 | 277701 | 493557 | 701656 | 567218 | 442551 | 336018
(tévystés) pasalpa
kol vaikui sukaks
vieneri metai

Motinystés 278443 | 496218 | 598716 | 467916 | 353597
(tévystés) pasalpa
nuo vieneriy iki
dvejy mety

Motinystés 75164 99324 140239 | 217081 | 258698 | 197824 | 159622 | 159095
pasalpa skiriama
ir mokama uz

néstumo ir

gimdymo

atostogy

laikotarpj

Tévystés pasalpa | ... 5497 19162 31799 34145 27959 26646 28379
skiriama ir

mokama uz

tévystes atostogy

laikotarpj

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1440)

Duomeny apie valstybinio socialinio draudimo pasalpy gavéjy skurda néra.
Kadangi Sios pasalpos palyginti didelés, Seimos, turinlios teise gauti motinystés
(tévystés) pasSalpg néstumo ir vaiko gimimo atveju, yra apsaugotos. Vis délto
iSkyla maziausiai dvi problemos.

Pirma, valstybinio socialinio draudimo pasalpos apsaugo Seimy pajamas per
pirmus dvejus metus nuo vaiko gimimo. GrjZimg | darbo rinkg komplikuoja didelis
nedarbo lygis ir vaiko priezitros paslaugy trikumas.

Antra, kadangi valstybinio socialinio draudimo pasSalpos yra mokamos
apdraustiems asmenims, tik du trecdaliai Seimy turi teise gauti Sias pasalpas (2.7
lentelé). PasSalpa vaikui gimus yra mokama kiekvienai Seimai, o motinystés
pasalpa skiriama tik draustiems asmenims. Skirtumas tarp vienkartinés iSmokos
gimus vaikui gavéjy skaiCiaus ir valstybinio socialinio draudimo motinystés
(néStumo ir vaiko gimimo) pasalpos gavéjy rodo, kad neturinciy teisés gauti
socialinio draudimo pasalpas skaicius augo ir 2012 metais pasieké 40 proc.
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2.7 lentelé. Vienkartiniy iSmoky gimus vaikui ir Motinystés pasalpos, kuri
skiriama ir mokama uz néstumo ir gimdymo atostogy laikotarpj, gavéju
skaicius, tikst.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Vienkartiné iSmoka gimus vaikui 29 29 30 34 34 34 33 32
Motinystés pasalpa skiriama ir
mokama uz néstumo ir gimdymo 21 21 26 27 30 24 20 19
atostogy laikotarpj
Skirtumas 8 8 4 7 4 10 13 13

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1440)

Pagal Socialinés paramos mokiniams jstatymg, socialiné parama yra teikiama
vaikams iS nepasiturinciy Seimy, kurie mokosi bendrojo ugdymo mokyklose,
profesinése mokyklose, ikimokyklinio ugdymo jstaigose ir kitose vaiky ugdymo
jstaigose. Nustatytos dvi socialinés paramos mokiniams riGsys: nemokamas
maitinimas mokykloje ir mokiniy aprupinimas mokinio reikmenims prasidedant
naujiems mokslo metams.

Mokiniai turi teise gauti nemokamg maitinimg ir aprapinimg mokinio reikmenimis,
priklausomai nuo Seimos (kartu gyvenanciy asmeny) pajamy, jeigu pajamos
vienam jy Seimos (kartu gyvenanciy asmeny) nariui per ménes| yra mazesnés
negu 1,5 valstybés remiamy pajamy 525 Lt).

Nemokamas maitinimas mokiniams gali bati skiriamas, atsizvelgiant | Seimy
gyvenimo salygas, ir Kkitais atvejais, kuriuos nustato savivaldybé, priimanti
sprendimus dél socialinés paramos mokiniams.

2009 m. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tarnyba iSanalizavo informacijg apie
nemokamg vaiky maitinima ir iSsiaiSkino, kad Lietuvos ugdymo jstaigos neturéjo
racionalaus ir proporcingo maitinimo plano ir maitinimo tvarkos. Ne visos
savivaldybés buvo tinkamai pasirengusios maitinti didelj kiekj vaiky, organizuoti
nemokamg vaiky maitinimg tinkamai ir laiku, uztikrinti Silto maisto tiekimg
vaikams ir sudaryti galimybes gauti Siltg maistq jj perkantiems vaikams.

Paramag mokinio reikmenims jsigyti (jskaitant PVM) sudaro 120 procenty bazinés
socialinés pasSalpos (156 Lt) dydzio mokiniui per kalendorinius metus. Reikmeny
komplektai mokiniams i$ socialinés rizikos Seimy yra suformuojami kiekvienam
mokiniui, priklausomai nuo jo individualiy poreikiy, atsizvelgiant | vaiky skaiciy
Seimoje ir jy turimus mokinio reikmenis.

Vaikus auginanc¢ioms Seimoms taikomos specialios mokesciy lengvatos. Lietuvoje
pajamy mokestis yra pastovus ir sudaro 15 proc. Tévams arba [téviams,
auginantiems vaikus (jvaikius) iki 18 mety vaikg (jvaikj), taip pat vyresnius, jeigu
jie mokosi mokyklose pagal bendrojo ugdymo programas grupinio mokymosi
forma kasdieniu, nuotoliniu mokymo proceso organizavimo budais, pavienio
mokymosi forma savarankisku, nuotoliniu mokymo proceso organizavimo bidais,
kiekvienam vaikui taikomas vienodas 200 lity papildomas neapmokestinamy
pajamy dydis.

2.4. Tinkamo gyvenimo lygio uztikrinimo politikos privalumai,
trukumai ir rekomendacijos

Pagrindiniai tinkamo gyvenimo lygio uztikrinimo politikos privalumai baty tokie:

Lietuva turi vieng dosniausiy socialinio draudimo pasalpy, mokamy gimus vaikui,
sistemaq.

Seimoms ir vaikams skirty socialiniy i§moky rasiy yra palyginti daug.

Seimos, auginancios vaikus, turi mokestiniy lengvatu.
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Pagrindiniai tinkamo gyvenimo lygio uztikrinimo politikos triakumai bity tokie:

Socialinio draudimo pasSalpos garantuoja pakankamo pragyvenimo lygio
uztikrinima, kol vaikui sukanka dveji metai.

Grizimg | darbo rinkg komplikuoja palyginti aukstas nedarbo lygis ir vaiko
priezitros skirty jstaigy (lopseliy ir darzeliy) stygius.

Skirtumas tarp vienkartinés iSmokos gimus vaikui gavéjy skaiciaus ir valstybinio
socialinio draudimo motinystés (néStumo ir vaiko gimimo) pasalpos gavéjy rodo,
kad neturinciy teisés gauti socialinio draudimo pasalpas skaicius vis didéja.

Dél ekonominés krizés vaiko pasalpa buvo pradéta mokéti tik jvertinus turtg ir
pajamas. Nors krizé baigési, vaiko pasalpai nebuvo sugrgzintas kategorinés
pasalpos statusas.

Papildomos mokestinés lengvatos Seimoms auginancdioms vaikus yra palyginti
nedidelés.

Pagrindinés rekomendacijos bty tokios: reikia tikslinti pasalpy skyrima, kad jas
gaunancios Seimos galéty isbristi iS skurdo; reikia plésti vaiko priezilrai skirty
istaigy (lopsSeliy ir darzeliy), ypac kaimo vietovése tinkla.

3. Kokybisky paslaugy prieinamumas

3.1. Svietimo sistemos pajégumas padedant issivaduoti is
nepalankios socialinés padéties

2010 m. tyréjy grupeé atliko tyrima apie socialinj teisinguma_$vietime (Zalimiené et
al. 2011). Tyrimas rémeési namy Ukiy tyrimy medziaga. Lietuvos viduriniame
moksle 2001 m. buvo jvesta krepsSeliy sistema, kuri egzistuoja iki Siol. Todél
tyrimo iSvados apie socialinés struktiiros reprodukcijg Svietime néra pasenusios.
Socialinio teisingumo indikatoriy analizé parodé, kad Lietuvos Svietimo sistemoje
2007-2008 m. Zymesniy socialinio teisingumo pokyciy nejvyko. Analizé atskleidég,
kad skirtingy grupiy galimybés dalyvauti skirtingose Svietimo pakopose yra
nevienodos, ir tai gali buti traktuojama kaip neteisingumas.

3.1.1. Ikimokyklinis ugdymas ir globa

Lietuvoje ikimokyklinis ugdymas teikiamas vaikams nuo gimimo iki SeSeriy mety
pagal ikimokyklinio ugdymo programg. Ikimokyklinis ugdymas ugdymo jstaigoje
néra privalomas ir teikiamas tévy (globéjy) pageidavimu. Atskirais atvejais,
pavyzdziui, vaikams is socialinés rizikos Seimuy, toks ugdymas gali bdti privalomas.
Ikimokyklinio ugdymo programga vykdo valstybiniai ir privatis lopsSeliai-darzeliai,
darzeliai ir mokyklos-darzeliai.

PrieSmokyklinis ugdymas vyra vieneriy mety trukmés ugdymas SeSeriy mety
vaikams (iSimtinais atvejais penkeriy mety vaikams), nemokamas ir visiems
prieinamas, bet neprivalomas. PrieSmokyklinio ugdymo grupés steigiamos vaiky
darzeliuose ir mokyklose. Atokesnése kaimo bendruomenése, tokios grupés gali
bati steigiamos daugiafunkciniuose bendruomenés centruose arba vaikai gali bati
pavézéjami mokykliniais autobusais nemokamai iki artimiausios mokyklos, kur yra
tokia grupé.

PrieSmokyklinio ugdymo grupes lanko daugiau kaip 92 proc. SeSeriy mety vaiky.
Svarstoma paankstinti prieSmokyklinj amziy. Ekspertai sitlo pradéti priesmokyklinj
ugdymg nuo ketveriy mety. Tacliau sprendimas dar nepriimtas. Lietuvos
Respublikos Seime ir Svietimo ir mokslo ministerijos lygiu vyksta diskusijos dél
galimybés padaryti prieSmokyklinio ugdymo programa privalomg, siekiant
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uztikrinti, kad visi vaikai turéty vienodas galimybes pasirengti
mokymuisi mokykloje nuo septyneriy metu.

privalomam

Siuo metu toks ugdymas yra privalomas tik iSimtiniais atvejais, pavyzdZiui,
vaikams iS socialinés rizikos Seimuy.

Minéto tyrimo autoriai padaré iSvada, kad ,didziausig teisingumag ikimokyklinio
ugdymo lygmeniu patiria miesto gyventojai, nevienisy tévy namy Gkiai ir namy
ukiai kuriuose néra nejgaliy nariy ir vaiky iki vieneriy mety" (Zalimiené et al.
2011: 82).

Pagrindiniai veiksniai, lemiantys ikimokyklinio ugdymo jstaigos nelankyma, yra
gyvenimas kaimo vietovése, idirusi $eima, namy tkio skurdas. Sie veiksniai riboja
vaiky galimybes dalyvauti ikimokykliniame ir prieSmokykliniame ugdyme, todél Sie
vaikai patiria sistemingg socialinj neteisinguma. Socialinio teisingumo indeksas
ikimokyklinio ugdymo sityje 2007 m. sudare 62,6, o 2008 m. - 78,9. Tai reiskia,
kad pries krize padétis prieSmokyklinio ugdymo srityje buvo geresné (Zalimiené et
al. 2011: 67-69).

Minéto tyrimo autoriai daro iSvadas, kad socialinio teisingumo poZidriu neigiami
rodikliai yra ikimokykliniy jstaigy maZzéjimas kaimo vietovése ir didéjantis
ikimokyklinése ugdymo jstaigose vienam specialiam pedagogui vidutiniskai
tenkanciy vaiky skaicius.

Lietuvos Statistikos departamento duomenys rodo, kad vaiky, dalyvaujanciy
ikimokykliniame ir prieSmokykliniame ugdyme laipsniskai daugéja ir kaime, ir
mieste, bet skirtumai tarp miesto ir kaimo isSlieka labai dideli. (3.1 lentelé).
Specialiyjy poreikiy pedagogy skaicius kaimo vietovése didéja.

3.1 lentelé. Vaikai, dalyvaujantys ikimokykliniame ir priesmokykliniame
ugdyme mety pabaigoje pagal gyvenamaja vieta ir amziu.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
1-2 Miestas ir kaimas 28.1 25.4 24 22.6 27.4 31.4
Miestas 36.7 34.9 32.8 34.1 35.4 40.3
Kaimas 7.2 6.7 5.9 7.5 8.4 9.7
3-6 Miestas ir kaimas 76.1 79.2 78.7 79.3 80.2 82
Miestas 83.3 84.1 84.3 82.8 82.4 81.4
Kaimas 28.8 34 32.6 35.6 35.6 38.3
1-6 mety ir vyresni Miestas ir kaimas 59.8 61 59.7 60.2 61.5 64.4
Miestas 81 80.8 78.7 76.6 77.3 80.1
Kaimas 22 25.2 23.9 26 26.5 28.8

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Apklausti ekspertai tvirtina, kad specialiyju pedagogy skaiciaus didéjimas kaimo
vietovése rodo, kad vis labiau pripazjstami specialiy poreikiy turintys vaikai kaimo
vietovese.

3.2 lentelé Specialiyjy pedagogu skaicius priesmokykliniame ugdyme

2008

2009

2010

2011

2012

Miestas

148

203

195

205

92

Kaimas

3

16

12

14

87

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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3.1.2. Pradinis ir vidurinis ugdymas

Vidurinio ugdymo lygmenyje palankesnes saglygas turi tie, kurie gyvena namy
ukiuose, kuriuose bent vienas narys turi aukstajj iSsilavinima, gyvena mieste, ir
kur yra tik vienas vaikas (Zalimiene et al. 2011).

Svietimo sistema néra pajégi ir neturi priemoniy padéti iSsivaduoti i§ nepalankios
socialinés padéties. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nurodo Siuos trikumus (The
Ombudsperson for Children’s Rights of the Republic of Lithuania 2012: 23-25):

1. Lietuvos Respublikos teisés aktai jtvirtina privalomg vaiky ugdymag iki
SesSiolikos mety, todeél sulauke Sio amziaus ir neturintys noro testi ugdymasi
arba susiduriantys su problemomis vaikai sulaukia per mazai pagalbos

2. Mokyklinio amziaus vaiky apskaita néra tinkamai reglamentuota (néra
nustatyta bendry reikalavimy mokyklos nelankantiems vaikams identifikuoti,
neaiskiai apibréztos atsakomybés ir funkcijy pasidalijimo, koordinavimo ir
tarpinstitucinio bendradarbiavimo ribos) ir néra patikimo bei veiksmingo
mechanizmo, leidZiancio surinkti tikslius duomenis apie tai, kiek mokyklinio
amziaus vaiky nuo 7 iki 16 mety nelanko mokyklos. Vaiky, sulaukusiy 16 mety
ir nesimokanciy ar nelankanciy mokyklos apskaita néra vedama.

3. Dalis vaiky mokyklose nesimoko dél socialiniy ir (arba) psichologiniy
priezasCiy, taciau paslaugos vaikui ir Seimai, skirtos uztikrinti mokyklos
lankymg, ne visada turi poveikj deél keitimosi informacija trikumo,
nepakankamo tarpinstitucinio bendradarbiavimo, nepakankamo pagalbg
teikianciy institucijy jtraukimo | priezasciy nustatymo ir problemy sprendimo
procesq, riboto vaiky ir Seimos atzvilgiu taikomy poveikio priemoniy spektro,
nesistemingo mokykly bendradarbiavimo su mokyklos nelankanciy mokiniy
tévais.

4. Lietuvos Respublikos teisés aktai uztikrina nemokamga vaiky pradinj ir
pagrindinj ugdymag, taciau praktikoje nemokamo ugdymo koncepcija néra iki
galo jgyvendinama. Valstybés kontrolé 2008 m. atlikusi &Sy, skirty bendrojo
ugdymo mokykly apripinimui gerinti, panaudojimo vertinimg, nustaté, kad ne
visose savivaldybiy mokyklose mokinys, besimokydamas pagal pradinio ir
pagrindinio ugdymo programas, vadovéliais naudojosi nemokamai - dalyje
savivaldybiy bendrojo lavinimo mokykly vadovéliai yra perkami uz mokiniy
tévy arba globéjy lésas.

5. Remiantis Statistikos departamento duomenimis, vaiky skaiCius specialiosiose
mokyklose mazéja, o bendrojo ugdymo mokyklose specialiyjy poreikiy turinciy
mokiniy daugéja (specialiyjy ugdymosi poreikiy turintys mokiniai sudaro 11
proc. bendrojo ugdymo mokykly mokiniy). Taigi Siems vaikams sudaromos
geresnés saglygos jy socialinei integracijai. Vis délto specialiyjy ugdymo
poreikiy mokiniams ne visada teikiamos kokybiSkos ugdymo paslaugos dél
specialisty trikumo, nepakankamos pedagogy kvalifikacijos ir individualios
pagalbos arba neigiamo mokyklos bendruomenés pozilrio | jy integravima.

6. Ugdymo procesas vaikams, kuriems atimta arba apribota laisvé,
organizuojamas netinkamai - pamoky skaiCius neatitinka teisés aktuose
numatyty valandy skaiciaus, klasés jungiamos, nesilaikant teisés aktuose
numatyty reikalavimu.

7. Nepaisant Lietuvos Respublikos teisés aktuose jtvirtintos teisés nebdti
diskriminuojamam dél tautybés, rasés ar kilmés, kartais paaiskéja romy
tautybés vaiky diskriminacijos faktai, organizuojant jy mokyma specialioje
klaséje, atskirai nuo kity vaiky, tokiu bldu apsunkinant jy integracija |
visuomene.
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8. Patydios ir smurtas tarp mokiniy tebéra didelé problema. Nacionalinéje smurto
prieS vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams programoje numatytos
prevencinés ir intervencinés priemonés smurto mastui mazinti néra
pakankamai veiksmingos.

Svietimo ir mokslo ministerijos atstovas, komentuodamas Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus iSvadas, iSdésté tokius argumentus:

Komentuodamas 1 ir2 iSvadas, ministerijos atstovas teigia, kad grupé, kurig
sudaro dalis parlamentary ir Svietimo ir mokslo ministerijos atstovy, émési
iniciatyvos pradéti 16-18 mety paaugliy stebéseng. Be to, grupé inicijavo
mokyklos nelankanciy 16 mety sulaukusiy vaiky registracija.

Komentuodamas 4 iSvada, ministerijos atstovas informavo apie vykstancias
diskusijas dél butinybés teikti tarpdisciplininés paslaugas nelankantiems mokyklos
arba galintiems pasitraukti iS mokyklos vaikams.

Dél 7 iSvados ministerijos atstovas pastebi, kad romy tautybés vaiky segregacijos
faktas, apie kurj kalbama Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaitoje, buvo
vienintelis, ir daugiau tokiy atvejy nepasikartojo.

Komentuodamas 8 iSvada, ministerijos atstovas informavo apie tai, kad visose
vidurinio ugdymo pakopose organizuojama kampanija pries patycias. Visos
mokyklos turi galimybe jgyvendinti OLWEUS programg. Siuo metu daugiau negu
30 proc. mokykly dalyvauja Sioje programoje. Pagal naujausius duomenis, patyciy
ir smurto tarp mokiniy mazéja. Pavyzdziui, per pastaruosius 4 metus Sis lygis
sumazéjo nuo 30,3 proc. 2008 m. iki 18,6 proc. 2012 m.

Vis délto neé vienas i Svietimo ir mokslo ministerijos atstovo argumenty,
reaguojant | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iSvadas, nebuvo pagristas
dokumentais.

3.1.3. Specialiyjy ugdymo poreikiy turinciy vaiky integravimas

Dauguma vaiky, turinliy specialiyjy ugdymosi poreikiy, yra ugdomi bendrojo
ugdymo mokyklose kartu su bendraamziais. Bendrojo ugdymo, profesinio ugdymo
ir mokymo ir kitos programos yra pritaikomos vaikams, turintiems specialiyjy
ugdymo poreikiy. Sie vaikai gali baigti programas per trumpesnj arba ilgesnj laika
negu yra numatyta. Mokiniai, turintys sudétingy specialiyjy ugdymo poreikiy gali
mokytis bendrojo ugdymo mokyklose iki 21 mety.

Lietuva pasirinko skatinti integruotg ugdymg, bet nebuvo atmesta specialiyjy
mokykly egzistavimo galimybé. Pasirinkta sistema turéty uztikrinti pasirinkimo
laisve ir ugdymo jstaigy j[vairove. Dél valstybés politikos ir jgyvendinamy
priemoniy negalig turinciy vaiky integracija | jprastas mokyklas suaktyvéjo, vis
deélto Siuo metu integracija yra labiau mechaniska negu edukologiné.

Kadangi stinga galinciy padéti vaikui specialisty (mokytojo padeéjéjy ir pan.),
vaikui gali nebdti sudaryta salygy gauti kokybiska integruotg ugdyma, reikalingg
pagalbg ir paslaugas; jis gali buti atskirtas nuo kity mokiniy pamoky metu. Tokios
priezastys gali turéti jtakos tévy sprendimui rinktis vaiko mokymo namuose bida.
Elgesio ir emociniy sutrikimy bei kitokiy elgesio problemy turiniy vaiky tévai
daznai jtikinéjami svarstyti vaiko mokymo namuose galimybe. Kvalifikuoty
specialisty stygius ypac juntamas kaimo vietovése.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius jvardija Sias pagrindines nesékmingg nejgaliy
vaiky integracija | bendrajg Svietimo sistemg lemiancias priezastis (The
Ombudsperson for Children’s Rights of the Republic of Lithuania 2012: 20-21):
bendrojo ugdymo mokyklos néra tinkamai pasirengusios priimti nejgaly vaika,
nepakanka specialiyjy pedagogy ir kity specialisty; pedagogams triksta
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kompetencijos, truksta mokymo priemoniy; vis dar egzistuoja negatyvus
mokytojy pozilris | sutrikusio intelekto vaikus; neigiami ir bauginantys specialiyjy
mokykly atstovy integracijos proceso vertinimai, netinkamai Siam procesui
paruosta mokyklos bendruomené, taip pat patys nejgalls vaikai bei jy tévai.
Tévams turéty bati sudarytos galimybés realiai rinktis ugdymo forma (pavyzdziui,
tarp bendrojo ugdymo mokyklos arba specialiyjy klasiy bendrojo ugdymo
mokykloje), suteikta reikalinga iSsami informacija ir pagalba.

3.1.4. Rekomendacijos svietimo srityje

Bdtina gerinti galimybes gauti paramg ir paslaugas Seimai ir vaikui, plétoti
socialines, Svietimo, sveikatos ir kitas paslaugas vaikams iS rizikos Seimuy.
Ypatingg démesj reikia skirti paslaugy ir paramos infrastruktidros suktrimui ir jos
plétrai kaime. Bitina pasiekti, kad ikimokykliniame ir prieSmokykliniame ugdyme
dalyvauty kuo daugiau vaiky, ypa¢ kaime. Tai sudaryty salygas tévams biti
mobilesniems, vadinasi, didinty jy galimybes jsitraukti | darbo rinka.

Svarbu testi patyciy ir smurto prevencijgq ir nacionaliniu mastu diegti psichikos
sveikatos programas mokyklose ir vaiky darzeliuose.

3.2. Sveikatos sistemos pasirengimas atliepti nepalankioje
padétyje esanciy vaiky poreikius

Neformali nepriklausomy nevyriausybiniy organizacijy uz Zzmogaus teises koalicija
pabréZzia prieStaravimg tarp ideologijos salygoto biomedicininio aspekto
dominavimo ir psichosocialinio poveikio ignoravimo. Koalicija tvirtina, kad
sprendziant  sudétingas  visuomenés problemas, Lietuvoje = dominuoja
redukcionistinis biomedicininis pozilris: ,Valdzia nenori pripazinti Siuolaikinio
vieSosios sveikatos pozitrio ir investuoti | SiuolaikiSkas psichosocialines
technologijas, o prioritetu laikoma atsiperkancios naujos biomedicinos
technologijos (tokios kaip naujos kartos antidepresantai ir kitos psichotropinés
medziagos arba naujos technologijos genetikoje ir perinatologijoje). Kaip pavyzdij
galima paminéti tai, kad raidos pediatrija neegzistuoja kaip pediatrijos sritis, toks
kursas néra destomas universitetuose medicinos studentams busimiems
gydytojams. Remiantis NVO atliktu stebéjimu, nuo 2007 m. investavimas |
biomedicinos technologijas (medikamentus) psichikos sveikatos priezitros srityje
iS privalomojo sveikatos draudimo fondo (tiek suaugusiems, tiek vaikams) virsijo
investicijas | psichosocialinio poveikio priemones daugiau nei 200 karty. Si
milziniska disproporcija buvo jvardyta ir nuSviesta kaip didelj susirlpinimg kelianti
problema Valstybés psichikos sveikatos strategijoje, kurig 2007 m. patvirtino
Seimas. Taciau véliau nebuvo imtasi jokiy priemoniy, siekiant iSspresti Sig
sistemine problemag, taigi psichosocialinio poveikio vaikams ir suaugusiems plétra
néra tarp Sveikatos apsaugos ministerijos ir valdzios prioritety" (Independent
Human Rights NGOs 2012: 16-17).

Sios jzvalgos patvirtinamos Lietuvos Respublikos ataskaitos apie Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy konvencijos [gyvendinimg 2004-2008 m. Vaiko teisy apsaugos
kontrolieriaus komentare. ,Taip pat Sioje srityje iSlieka tam tikry spragy ir
netolygumy, atsakomybés uz ilgalaike sistemingg pagalbg vaikui ir Seimai
neapibréztumo. Specialisty pastebéjimu, iki Siol Salyje infrastruktlra psichikos
sveikatos paslaugy teikimui kddikiams ir maziems vaikams néra sukurta ir
sistemingai jdiegta Salies mastu, o psichiatrijos pagalba paaugliams atitinka tik
minimalius standartus, stokoja lankstumo, Svietimo, sveikatos apsaugos ir
socialinés apsaugos sektoriy konstruktyvaus bendradarbiavimo. Paslaugy forma ir
turinys neatitinka paaugliy poreikiy ir subkultiros. Néra specializuoty programuy
paaugliams. Specializuoty psichosocialinés reabilitacijos centry trikumas yra
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didelé spraga teikiant ilgalaike psichosocialine pagalbg vaikams bei paaugliams ir
jy Seimoms".

Pavyzdziui, 2007 m. birzelio 28 d. buvo priimtas {statymas dél minimalios ir
vidutinés vaiko prieziliros (jsigaliojo 2008 m. sausio 1 d., nauja versija jsigaliojo
2011 m. sausio 1 d.), kurio tikslas sukurti pagalbos sistemg vaikams, turintiems
elgesio problemy. Istatymo nuostatos, ypac apie vaiko minimalig priezilrg
(pagalbg vaikui, vykdoma pagal vaiko nuolatine gyvenamajg vietg, neatskiriant
vaiko nuo tévy) néra visiSkai jgyvendintos praktikoje, nes néra sukurta
infrastruktdra, bdtina pagalbai, vaiko uzimtumui, triksta specialisty, finansavimo
ir pan.

3.3. Tinkamos busto ir gyvenimo salygos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga 2005 m. ir 2008 m. atliko tyrima apie
socialinio busto nuomos problemas (Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius 2012). Tyrimai parodé, kad asmenuy, jrasyty | sarasq socialinio bisto
nuomai, nuolatos daugeéja. Valstybés |sipareigojimai suteikti socialinj bustg
labiausiai pazeidziamiems zmonéms néra adekvaciai vykdomi, nes vykdoma
politika néra nuosekli, savivaldybés neskiria pakankamai démesio socialinio blsto
apskaitai (ir atsiskaitymui), teisetumui ir pagristumui socialinio busto
panaudojimo, kontrolés = mechanizmai neaiskds, teisinis reguliavimas
nepakankamas.

Asmenys, kuriy globa baigiasi, kai jie sulaukia pilnametystés arba jie susituokia
arba emancipuojasi, gauna vienkartine pasalpg bastui (9750 Lt.). Realiai bisto
kainos yra gerokai didesnés negu iSmoka, tad realios galimybés jsigyti bistqg
vaikams i$ globos jstaigy néra.

Gyvenimo saglygos pazeidziamy grupiy (romuy, socialinés rizikos, nepasiturinciy
Seimy ir pan.) vaikams gali kelti pavojy vaiko gyvybei, sveikatai ir saugumui. Dél
Sios priezasties reikia ypatingo valstybés ir vietos valdzios démesio Siam
klausimui. Lietuvos nacionaliné romy integracijos strategija busto ir sveikatos
apsaugos klausimus apeina.

Sprendimai rekonstruoti ir renovuoti vaiky globos jstaigy pastatus yra vertinami
kritiSkai, kadangi pastatai yra pritaikyti dideléems vaiky grupéms. Globos
institucijos nenori reorganizuoti savo veiklos pagal Seimos aplinkos principus.

3.4. Rekomendacijos sveikatos ir busto srityje

Lietuva yra tarp pirmaujanciy ES saliy pagal bendrg saviZzudybiy skaiciy 15-19
mety amziaus asmeny grupéje. Todél bitina vaiky ir jaunimo savizudybiy
prevencijai skirti daugiau démesio ir pastangy. Prevencijai sustiprinti bltina teikti
didesne paramag psichologinés pagalbos tarnybai ,Jaunimo linija".

Bltina plétoti vaiko psichikos sveikatos paslaugas, atsizvelgiant | PSO
rekomendacijas ir 2007 m. Seimo patvirtintg Psichikos sveikatos strategijaq,
jskaitant psichikos sveikatos skatinima, psichikos sutrikimy prevencijg pirminéje
sveikatos prieziliroje, mokyklose, bendruomenése ir vaikui palankias
ambulatorines ir stacionarias vaiko psichikos sveikatos paslaugas.

Batina adekvaciai remti jaunuolius, kuriy globa, sulaukus pilnametystés, baigiasi.
3.5. Neatidéliotinai tobulintini politikos aspektai

3.5.1. Pirmas atvejis: holistinés ir integruotos strategijos butinybé

Skirtingy Lietuvos vaiko gerovés politikos aspekty analizé patvirtina teiginj, kad
vaikas buvo ir lieka socialinés politikos pakrastyje. Nepaisant nuoseklios principy
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lygmeniu prieS deSimt mety sukurtos Koncepcijos, dabartiné vaiko socialiné
politika tebéra fragmentiSka. Vaiko socialinés politikos klausimai yra iSsibarste
kitose socialinés politikos srityse ir néra pakankamai koordinuojami. Pavyzdziui,
Vaiko gerovés 2013-2018 m. programa ir Programos jgyvendinimo priemoniy
planas. neapima sveikatos, biisto, Svietimo, vaiky dalyvavimo, skurdo rizikos
prevencijos klausimuy.

3.5.2. Rekomendacija

Norint vaiko politikg istraukti iS socialinés politikos periferijos, bltina parengti
holistiSkg ir labiau integruotg nacionaline strategijg. Todél ,svarbu stengtis
stiprinti vaiky teises ir rinktis | vaika orientuotg pozilri /../ iskelti aiSkius
duomenimis pagristus politikos tikslus /.../, skatinti integruotga ir koordinuotg
sprendimy_priemima ir taikyma /.../, itraukti vaikus tarp pagrindiniy socialinés
politikos klausimy /.../* (Frazer, Marlier 2012: 21, 22).

3.5.3. Antras atvejis: deinstitucionalizacija

Lietuvoje yra nustatyta trijy tipy globa: Seimoje, Seimynoje ir globos namuose.
Valstybé siekia, kad kaip galima maziau vaiky, netekusiy tévy globos, patekty |
vaiky globos jstaigas.

3.1 lentelé. Vaiko globos jstaigy skaicius ir vaiky, globojamy vaiko globos
istaigose, skaicius mety pabaigoje

metai 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
|staigos 5 5 5 5 5 5 5
Kadikiy namai vaikai 416 391 372 336 339 362 327
Bendrojo lavinimo, specialiosios jstaigos 50 44 45 43 39 37 30
2?]'3’:]'“ Ir specialiojo ugdymo vaikai | 4278 | 3717 | 3574 | 3202 | 2166 | 1753 | 1315
Globos namai vaikams ir jaunimui jstaigos 4 4 4 4 4 5 4
su negalia (pensionatai) vaikai 733 724 711 701 713 709 677
Vaiky socializacijos centrai jstaigos 4 4 4 4 7 6 6
E]Sapnfg'i?“el' auklgjimo ir globos vaikai 120 | 127 | 92 | 112 | 181 | 163 | 124
Valstybés (apskriciy vaiky globos Istaigos 33 323 323 322 / / /
namai) vaikai 2772 643 554 267 464 441 407
Savivaldybiy vaiky globos namai Istaigos 21 23 23 32 60 28 27
yolyvaiky g vaikai_ | 942 | 1023 | 993 | 1176 | 2860 | 2698 | 2600
Visuomeniniy organizacijy ir |staigos 14 15 15 20 17 18 18
parapijy vaiky globos namai vaikai 404 445 453 543 486 555 566
Seimynos (Seimyniniai globos |staigos 36 35 37 37 39 47 48
namai) vaikai 277 258 276 279 302 373 408
Laikinosios vaiky globos namai Istaigos 13 13 13 0 0 0 0
49 vaikai 313 | 308 | 316 0 0 0 0
Globos grupes ikimokyklinése jstaigos 24 19 21 19 19 14 4
ugdymo jstaigose vaikai 236 192 204 211 138 0 0
IE viso jstaigos 204 195 200 196 197 197 179
vaiky, 10491 | 9856 | 9545 | 8827 | 7649 | 7054 | 6424

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Pagrindiniai ilgalaikés globos pokyciai yra susije su apskric¢iy administracijy
reforma. 3.1 lentelés duomenys aiskiai parodo, kad likvidavus Apskrities virsininko
administracijas, valstybés (apskriCiy) vaiky globos namy skaiius sumazéjo nuo
33 2006 m. iki 7 2012 m. (-26). Atitinkamai vaiky skaicius valstybés (apskriciy)
globos namuose sumazéjo nuo 2772 2006 m. iki 407 2011 m. (3.1 lentelé).
Didzioji dauguma Siy globos namy peréjo savivaldybiy Zinion. Savivaldybiy vaiky
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globos namy skaicius iSaugo nuo 23 2007 m. ir 2008 m. iki 57 2011 m. (+24)
(3.1 lent.), t.y. beveik tiek pat, kiek sumaZzejo valstybes (apskriciy) vaiky globos
namy. Sis pokytis, kai nuo valstybes administravimo pereinama prie savivaldybes
administravimo, gali biti suprantamas kaip didéjanti vaiko globos sistemos
decentralizacija.

Misy skaiciavimai, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, rodo,
kad vaiky, globojamy globos jstaigose, procentas laipsniSkai mazéja (3.2 lent.).
Taciau vaiky, globojamy globos |staigose, procento mazéjimas nereiskia, kad
vaikai, turintys specialiyjy poreikiy, gauna reikiamas ir tinkamas socialines
paslaugas. Sj klausima reikia analizuoti toliau.

3.2 lentelé. Vaiky globos jstaigose globojamy vaiky skaicius ir procentai

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vaiky  globos | 10399 10688 10491 9856 9545 8827 7649 7054 6424
istaigose
skaicius

Vaiky ~ globos | 1.43 1.54 1.57 1.53 1.53 1.46 1.33 1.27 1.18
|staigose
procentas

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Taigi vaiky globos deinstitucionalizacija yra svarbus klausimas. Pastangos
deinstitucionalizuoti suintensyvéjo 2005 m. rudenj, kai NVO grupé émési vykdyti
stebéseng ir parengé ataskaitg ,Vaiko teisiy padétis stacionariose globos ir
ugdymo staigose™ (Globali iniciatyva psichiatrijoje et al. 2006).

Eksperty grupé aplanké 20 Salyje dirbanciy jstaigy. Tyrimas atskleidé, kad
gyvenimas stacionarioje globos ir ugdymo jstaigoje nepadeda sékmingai asmens
socializacijai, kuri yra galutinis ugdymo ir aukléjimo tikslas. PrieSingai, atsiranda ir
stipréja priklausomybé nuo institucinés globos, nyksta vaiky gebéjimai ir jgldziai,
kuriuos jie turéjo prieS patekdami | globos jstaigg. Eksperty teigimu, taip yra ne
tik dél individualiy jstaigose dirbanciy Zzmoniy kaltés, bet labiausiai dél jsisenéjusiy
sistemos problemy. Atgyvenes institucinés globos modelis yra puiki dirva visy
rasiy prievartai, todél reformos turi bati nedelsiamos.

Nepriklausomi ekspertai savo ataskaitoje pabrézé, kad bitina iS esmés keisti
pozilrj i institucinés globos jstaigas ir aiSkiai suformuluoti jy misijg, atsizvelgiant |
JT Vaiko teisiy konvencijos principines nuostatas. Butina neatidéliotinai vykdyti
vaiky globos reforma, palaipsniui pereinant nuo dideliy vaiky globos namy modelio
prie Seimyniniy globos namy ar nedideliy Seimynos tipo namy, kurie leisty
parengti vaikus savarankiSkam gyvenimui visuomenéje. (Zr. Globali iniciatyva
psichiatrijoje ir kt. 2005).

2012 m. naujais nariais pasipildZiusi koalicija pateiké JT Vaiko teisiy komitetui
alternatyvig ataskaitg ,Vaiko teisiy padétis Lietuvoje" apie treCig ir ketvirtg
periodines Lietuvos vyriausybés ataskaitas (Independent Human Rights NGOs
2012). Koalicijos nariai padaré iSvadg, kad vaiko globos sistemoje esminiy
permainy nejvyko. ,Nepateisinamai vilkinus, imta reorganizuoti institucinés globos
sistema. Vaiko globos jstaigy tinklo reorganizacijos planas, patvirtintas 2007 m.
spalio 11 d. Darbo ir socialinés apsaugos ministro jsakymu, numaté, kad
pradedant 2010 m. kiekvienoje i$S jstaigy nebus daugiau negu 60 asmeny, o
darbas institucijoje bus organizuojamas pagal Seimyniniy globos namy principus.
Numatoma, kad iki 2015 m. kiekvienoje Seimynoje vaiky skaiCius nevirSys
astuoniy. Pagal 2009 m. Lietuvos statistikos departamento duomenis, tik nedidelé
dalis vaiky gyvena nedideliuose Seimos tipo globos namuose, o didzioji dauguma
tebegyvena dideliuose vaiko globos institucijose. Socialinés apsaugos ir darbo
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ministerijos teigimu, 2010 m. 25 valstybiniuose globos namuose buvo daugiau
negu 60 viety" (Independent Human Rights NGOs 2012: 10).

2011 m. Vaiko teisiy apsaugos kontroliere pradejo tyrima deél padeties kadikiy
namuose ir gydymo jstaigose, iSkeldama klausimg dél dideliy islaidy, skiriamy
vaiky priezilrai Siose jstaigose ir jy teisiy apsaugos padéties. 2011 m. liepos mén.
Lietuvos Prezidentés iniciatyva buvo surengta konferencija paslaugy
paZzeidziamoms gyventojy grupéms klausimu. Si konferencija sukélé visuomenés
diskusijq apie rimtus paslaugy teikimo, jskaitant paslaugas rizikos grupiy vaikams
ir vaikams, turintiems negalig, trlkumus. Paaiskéjo nerimg keliantis faktas, jog
neefektyvioms vaiky ir suaugusiuyjy globos jstaigoms tebéra skiriamos milziniSkos
léSos, jskaitant ES fondus®.

Deinstitucionalizacijos gairés buvo patvirtintos Socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymu®. Nors daugiau kaip pusé globojamy vaiky auga globéjy (jtéviy)
Seimose, dauguma jy yra susije kraujo rySiais. Vis délto per ataskaitinius metus
didesné dalis tévy globos netekusiy vaiky tebéra socialinés globos jstaigose.

Gairése numatoma iki 2030 m. nuo institucinés globos pereiti prie bendruomenéje
teikiamuy vaikui ir Seimai paslaugy. Gairése pabréziama, kad deinstitucionalizacijos
tikslas suformuoti pagalbos ir paslaugy sistemg, kuri sudaryty galimybes
kiekvienam nejgaliam vaikui, likusiam be tévy globos vaikui gauti individualias jo
poreikius atitinkancias paslaugas ir reikiamg pagalbg, jsitraukti | bendruomenés
gyvenima ir dalyvauti jame, nepatiriant socialinés atskirties. Gairés skelbia, kad
kiekvienas nejgalus vaikas, biologinéje Seimoje, o jos nesant — globé&jy Seimoje,
ypatingais atvejais sudarant salygas, kiek jimanoma artimesnes Seimos salygoms.

Gairése jsipareigojama iki 2013 m. parengti deinstitucionalizacijos programg ir
igyvendinimo planga. I tarpzinybine darbo grupe ketinama jtraukti skirtingy sriciy
ekspertus, nevyriausybines organizacijas, dirbancias vaiko teisiy ir nejgaliyjy
teisiy apsaugos srityje.

Siuo metu vis délto néra aisku, ar tai galima laikyti pirmais realiy pokyciy
zenklais, ar tai bus dar vienas nesékmingas bandymas jveikti palikimg sistemos,
kuri, nepaisant daugybés jos neveiksmingumo ir Zzalingumo jrodymuy, labai
sumaniai prieSinasi pokyc¢iams. Suprantama, kad reikia neatidéliotiny politiniy
sprendimy, kad bty galima pradéti iS naujo deinstitucionalizacijos procesg, o
svarbiausia nebesiysti vaiky | stacionarias globos jstaigas. Tik tada, kai Sios Gairés
taps politiniais sprendimais, bus pagrindo manyti, kad padétis keiciasi. Dauguma
vaiky globos namy priklauso savivaldybéms, kurios turi savo interesy ir yra
pakankamai savarankiskos, kad pasipriesinty deinstitucionalizacijos procesui.

3.5.4. Rekomendacijos deinstitucionalizacijos srityje

Bltina paspartinti deinstitucionalizacijos procesg ir uztikrinti, kad kiekviena globos
pakopa baty individualizuota ir finansiSkai nepriklausoma nuo valstybés ir kad
sprendimus bty galima priimti, atsizvelgiant | vaiko interesus, poreikius, padétj ir
kitas aplinkybes. Bitina pradéti jgyvendinti Deinstitucionalizacijos gaires.

Pirmiausia batina imtis spresti mazy vaiky deinstitucionalizacijos problemg ir
sukurti alternatyvias paslaugas, siekiant, kad 0-3 m. vaikai iSvis nepatekty |
stacionarias globos jstaigas.

8  http://psichikossveikata.wordpress.com/2011/04/07/apie-tikruosius-prioritetus/

° 2012 m. lapkri¢io 16 d. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro
ijsakymas Nr. A1-517 ,Dél nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy
nejgaliy asmeny socialinés globos namy deinstitucionalizacijos strateginiy gairiy
patvirtinimo" (Valstybés Zinios, 2012, Nr. 135-6912).
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Bltina imtis veiksmingy priemoniy, skatinant alternatyvig globg Seimose (Seimos
nariai arba kvalifikuoti ir parengti globejai) tévy globos netekusiems vaikams.

Bdtina stengtis uztikrinti vaiko rySius su tévais (kai vaikas deél kokiy nors
priezasCiy yra atskirtas nuo tévy arba vieno is jy), palaikyti ir stiprinti juos, jeigu
tai atitinka svarbiausius vaiko interesus.

4. Vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimas
Europos semestre

Nacionaliné reformy programa atspindi Vaiko geroves 2013-2018 m. programg ir
ja papildandias jgyvendinimo priemones. 2013-2018 m. planas ir priemonés
skiriasi nuo 2005-2012 m. programos ir priemoniy pagal finansinius asignavimus.
Bent jau dokumentuose 2013-2018 m. planui ir priemonéms skirta daugiau lésy.

Igyvendinant Vaiko globos sistemos reorganizavimo strategijg, 2012 m. |steigti
vaiko dienos centrai, kur teikiamos nestacionarios dienos priezitros paslaugos
vaikams ir jy Seimos nariams. 2012 m. i$ valstybés biudZeto Siam tikslui buvo
skirta 7,3 min. Lt.; 2013-2018 m. laikotarpiui planuojama skirti 84 min. Lt.

2012 m. toliau buvo skiriamos |éSos vaiky dienos centrams, kurie teikia
ambulatorines globos paslaugas vaikams ir jy Seimy nariams. 2012 m.
finansavimas buvo skirtas 25 projektams, dalyvavusiems globéjy ir jtéviy
paieskos, atrankos, konsultavimo ir pagalbos jiems teikimo paslaugy projekty
konkurse. 2012 m. 315 Seimy, norinciy tapti vaiko globéjais arba ketinanciy
jsivaikinti, dalyvavo mokymuose pagal globéjy (rdpintojy) ir jtéviy rengimo ir
mokymosi programg PRIDE. Be to, buvo teikiama pagalba Seimoms, kurios
globoja vaikus arba yra [sivaikinusios vaikus - tokig pagalbg gavo 521 globéjas
(rupintojas) arba jtévis. Siuo metu Lietuvoje yra 56 PRIDE programos mokytojai,
kurie rengia bdsimus globéjus (rupintojus). 2012 m. buvo paskelbtas
kompleksines paslaugas krizés istiktiems vaikui ir motinai (tévui) teikiandiy
institucijy ir organizacijy projekty konkursas; paskirtas finansavimas 21 projektui.

Siekiant uztikrinti vaiko teise augti Seimoje ir sumazinti vaiky vaiko globos
jstaigose skaiciy, 2012 m. buvo paskelbtas globéjy (jtéviy) paieskos, rengimo,
atrankos, konsultavimo ir pagalbos jiems paslaugy teikimo projekty konkursas.
Paskirtas finansavimas 25 konkursg laiméjusiems projektams. 2012 m. 315
Seimos, norincios tapti vaiko globéjais arba jtéviais dalyvavo bisimy ir esamy
vaiko globéjy ir jtéviy rengimo programos PRIDE mokymuose. Be to, buvo
teikiama pagalba Seimoms, kurios jau globoja vaikus arba yra jsivaikinusios; 2012
m. tokia pagalba buvo suteikta 521 globéjui (jtéviui) (NRD 2013; 64-65). Per
2013-2018 m. laikotarpj Siai veiklai planuojama skirti 7 min. Lt.

Planuojama toliau plétoti paslaugas Seimoms, jtraukiant nevyriausybines
organizacijas ir skatinant bendruomenes veikti aktyviau: steigti nestacionarius
socialinius dienos centrus vaikams ir jy Seimoms, organizuoti vaiko globg Seimoje,
rengti blsimus globéjus ir jtévius, teikti visapusiSkas paslaugas vaikams,
tapusiems smurto aukomis. [gyvendinant Vaiko gerovés 2013-2018 m. programa,
numatyta finansuoti nevyriausybines organizacijas.

Nevyriausybinéms organizacijoms, dirbancioms vaiko teisiy apsaugos srityje, 2013
m. léSos planuojamos skirti konkursine tvarka. 2013 m. planuojama jgyvendinti
Europos ekonominés erdvés finansinio mechanizmo programg, skirtq rizikos
grupés vaikams ir jaunimui. Vaiky dienos centry ir atviry jaunimo centry veiklai
planuojama panaudoti Europos ekonominés erdvés finansinio mechanizmo |éSas.
2013 m. planuojama jsteigti centrg specializuoty paslaugy vaikams, tapusiems
smurto arba seksualinés prievartos aukomis, ir jy Seimos nariams.

2013 33



European
Commission

Employment, Social Affairs & Inclusion
Lietuva

Nevyriausybinés organizacijos, dirbandios Seimos gerovés srityje, bus
finansuojamos, jgyvendinant Nacionaline demografine (gyventojy) politikos
strategijq. 2013 m. planuojama finansuoti 22 projektus.

Vienas iS pagrindiniy 2013 m. uzdaviniy yra parengti socialinés atskirties
mazinimo 2014-2020 m. veiksmy plang, ypatingai pabréziant vaikus ir jaunima.
Siekiama sutelkti visas pastangas, kad veiksmy planas bity paremtas iSsamia
socialiniy problemy analize, taip pat buty susietas su jvairiomis politikos kryptimis
(uzimtumas, Svietimas ir mokslas, sveikatos apsauga, kulttra, regiony politika ir
t.t.). Didelis démesys bus skiriamas tam, kad socialiniai partneriai ir
nevyriausybinis sektorius baty aktyvesni ne tik rengiant veiksmy plang, bet ir jj
igyvendinant bei prisiimant ir dalijantis atsakomybe uZz pagrindiniy tiksly
igyvendinima. Naujy bidy, kaip skatinti dalyvavimag, sprendziant skurdo ir
socialinés atskirties problemas, bus ieSskoma bendradarbiaujant, labiausiai
akcentuojant vietos lygmens socialines inovacijas jgyvendinant skurdo ir socialinés
atskirties mazinimo politika.

Principas ,pinigai paskui mokinj* buvo jgyvendintas visuose Svietimo sektoriuose.
Vaiky nuo vieneriy iki SeSeriy mety, lankanciy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo jstaigas, procentas padidéjo. Toliau buvo jgyvendinamos integruojancio
ugdymo idéjos: tik 1,2 proc. specialiyjy poreikiy turin¢iy mokiniy mokosi
specialiose mokyklose arba klasése. Mokiniy ir visos visuomenés kompiuterinis
rastingumas ir verslumo jgidziai pageréjo, bet mokiniy pilietiniy ziniy lygis liko
beveik nepakites.

Keliamas tikslas 18-24 m. jaunuoliy, paliekanciy mokyklas, skaiciy sumazinti iki 9
proc. Anksti Svietimo sistemgq paliekanciy asmeny 2009 m. buvo 8,7 proc., 2010
m. - 8,1 proc., 2011 m. - 7,2 proc. Dideli skirtumai tebéra tarp miesto ir kaimo
(atitinkamai 4,6 ir 12,2 proc. 2011 m). Manoma, kad pagrindinés tokiy skirtumy
tarp regiony priezastys yra neoptimalus mokykly tinklas, neiSvystyta Svietimo
paramos infrastruktira ir nepakankama mokytojy kvalifikacija ir kompetencija.

Igyvendintos Sios priemonés:

= Nuo 2011 m. iki 2012 m. pabaigos buvo jsteigta nevalstybinés
ikimokyklinio ugdymo jstaigos pagal Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo plétros 2011-2013 m. programa. Beveik 6000 tévy, auginandiy
ikimokyklinio amziaus vaikus, turéjo galimybe ugdyti juos valstybinése,
savivaldybiy arba nevalstybinése jstaigose pagal ikimokyklinio ugdymo
programas. Remiantis 2012 m. gruodzio 10 d. duomenimis, pagal
ikimokyklinio ugdymo programg buvo ugdomi 87 872 vaikai. Ikimokyklinio
ugdymo prieinamumas Zymiai padidéjo kaime iki 19,58 proc. ( mieste 6,22
proc.). 2012 m. buvo skirta 7,08 min. Lt. iS ES SF projekto ,Ikimokyklinio
ir prieSmokyklinio ugdymo plétra“. Per 2012 m. pirmus tris ketvircius 4 333
ikimokyklinio ugdymo krepseliy buvo finansuojami pagal mokinio krepselio
metodq. Tikimasi, kad kokybiskas ikimokyklinio amziaus vaiky ugdymas
padés vaikams lengviau susidoroti su formaliuoju ugdymu.

= Igyvendinant Specialaus ugdymo plétros 2009-2013 m. programos
priemones, 2012 m. toliau buvo jgyvendinami Sie ES struktdriniy fondy
IéSomis finansuojami projektai: ,Specialiyju mokymo priemoniy rengimas,
Il etapas"“, ,Specialiyjy ugdymo poreikiy turin¢iy vaiky ugdymo formy
plétra, II etapas", ,Specialiyjy mokykly reorganizavimas, metodologiniy
centry steigimas", ,Pagalbos mokiniui efektyvumo ir kokybés plétra, II
etapas”.

= Igyvendinant Nacionaline jaunimo politikos plétros 2011-2019 m.
programg, 2012 m. darbo grupé parengeé gaires, kaip tobulinti vaiky
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mokyma mazumy kalbomis; tai pat remiantis vaiky mokymo mazumy
kalbomis tobulinimo gairémis, buvo parengtas veiksmy planas.

= [gyvendinant Nacionaline 2003-2012 m. Svietimo strategija, 2012 m. buvo
parengti mokyklos autonomijos plétros modeliai ir projektai (buvo
paskelbtos dvi publikacijos : ,Lyderystés pletros mokykloje modelis® ir
~Longitudinio lyderystés Svietime tyrimo instrumentai ir metodologija"“),
pradéta jgyvendinti formalaus mokymo programa ,Lyderysté Svietime",
parengta 15 savivaldybiy ir mokykly lyderystés modeliy.

5. Atitinkamy ES finansiniy instrumenty
mobilizavimas

Igyvendinant Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy 2007-2013 m. programos, kurig
administruoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 1 Prioritetg ,Kokybiskas
uzimtumas ir socialiné apréptis", buvo siekiama Siy tiksly:

1. pagerinti darbuotojy ir jmoniy gebéjima prisitaikyti prie rinkos poreikiy;
2. skatinti uzimtuma ir Zmoniy dalyvavima darbo rinkoje;
3. didinti socialine aprépt;.

Kaip matyti iS 5.1 lentelés, vaikai Europos socialinio fondo projektuose yra
atstovaujami trijose tikslinése grupése: vaikai, augantys socialinés rizikos
Seimose, vaikai turintys negalig ir tévy globos neteke vaikai.

5.1 lentelé Projektai pagal tikslines grupes 2013 m. geguzés 1 d.

Tiksliné grupé Projekty skaicius Skirta ES fondy 1&éSy, min.
lity

Suauge asmenys su negalia 35 114.79

Socialinés rizikos Seimos 31 37.83

Pagyvene asmenys 9 12.31

Nejgalus vaikai 6 10.27

Socialinés rizikos suauge 11 14.2

asmenys

Be tévy globos like vaikai 16 29.62

Misriy  socialiniy paslaugy 79 133.97

istaigos

Darbdaviai ir asmenys, 1 73.19

ieSkantys darbo bei

siekiantys profesinés

karjeros

Saltinis: Socialinis pranesimas 2012-2013

ES paramos portalo analizé patvirtina, kad vaiko socialiné politika vyra
fragmentiska. Paremti projektai yra skirti labai jvairioms problemoms: prekyba
vaikais, TV pramogines laidos, pastaty rekonstrukcija ir magistro programa
socialiniams darbuotojams, dirbantiems daugiakultiréje aplinkoje ir pan.
Aiskinimas gali bati dvejopas - arba paieskos sistema yra neadekvati, arba ES
parama Lietuvos vaikams stokoja strateginiy prioritety ir nuoseklaus pozidrio.
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5.2 lentelé. Su vaikais susije projektai iS svetainés www.esparama.lIt

Pavadinimas ir
lgyvendinimo laikotarpis

Organizacija

Suma

Lt.

Trumpas aprasymas

Prekybos vaikais
prevencijos priemoniy
sukdrimas ir
lgyvendinimas Lietuvoje

2013-2015

Visuomeniné
organizacija
»Gelbeékit
vaikus"

408010

Projekto tikslas - padidinti prekybos vaikais
prevencijos  priemoniy  prieinamuma ir
vykdyma, siekiant sumazinti prekybos
vaikais atvejy skaiciy Lietuvoje, didinti
problemos  Zinomumga  visuomenéje ir
apsaugoti vaikus nuo galimy prekybos
Zmonémis riziky. Projekto uzdaviniai (1)
Visuomeneés informavimo ir Svietimo
priemoniy bei renginiy, skirty prekybos
vaikais prevencijai vykdyti organizavimas;
(2) Supervizijy vykdymas tarpdisciplininiu
lygmeniu.

Jungtinés magistranttros
studijy programos
»,Socialinis darbas su
vaikais ir jaunimu®
rengimas ir
lgyvendinimas

2012-2015

Mykolo
Riomerio
universitetas

782085

Projektas skirtas parengti profesionaly
socialinj darbuotojg, gebantj tirti kultGriskai
salygotg praktikaq integruojant ir plétojant
profesines  Zinias, gebéjimus, vertybes.
Projekto tikslas - gerinti studijy kokybe ir
didinti tarptautiSkuma, sukuriant ir
igyvendinant jungtine magistrantiros studijy
programa, skirtq parengti socialinio darbo su
vaikais ir jaunimu profesionala.

Lietuvos tlkstantmecio
vaikai 2011-2014

Viesoji  jstaiga
,Pirmoji kava"

1992400

Projektas ,Lietuvos tlkstantmecio vaikai® yra
skirtas ugdyti visuomenes pilietines
kompetencijas skatinant mokiniy pilietinj
aktyvuma, inicijuojant savanorystes,
pilietiSkumo projektus kiekvienoje Lietuvos
mokykloje, efektyviai ir tikslingai vykdyti
vaiky ir jaunimo edukacines programas,
igyvendinti iniciatyvas, skirtas pilietinéms,
socialinéms, asmeninéms Salies vaiky,
jaunimo ir suaugusiyjy kompetencijoms
ugdyti. Visa tai turety skatinti TV viktorina.

Lakstingaly gatveés vaikai
2011-2013

Vilniaus
specialiojo
ugdymo
centras ,Aidas"

288633

Projekto metu bus teikiamos specialiosios
pedagoginés pagalbos paslaugos bei
neformaliojo specialiyjy poreikiy asmeny
Svietimo paslaugos. Projekte dalyvaujancioje
istaigoje yra 65 specialiyjy poreikiy vaikai,
kuriems pedagoginés psichologinés tarnybos
(PPT) iSvadose yra nurodyta modifikuoti
bendrojo lavinimo programas.

Seimos namy
infrastruktdros plétra

2011-2013

Lietuvos
agentdros
,SOS vaikai®
Panevézio
skyrius

1058821

Teikiamo projekto tikslas - socialinés globos
ir socialinés priezidiros paslaugy
prieinamumo, kokybés gerinimas ir paslaugy
jvairoveés didinimas; uzdavinys -
modernizuoti  Seimos namus.  Projekto
tiksliné grupé - socialinés rizikos Seimos.

Vaikai prieziGiroje - tévai

darbe: Rizikos grupés
asmeny, integravimas |
darbo rinka, sudarant
salygas mazameciy vaiky,
priezilrai kaimo
senitnijose

2009-2012

Jungtiniy tauty
vystymo
programa

1662877

Kaimo vietovése jprasta, jog ikimokyklinio
amziaus vaiky motinos nedirba, nes, jy
teigimu, néra kam priziGréti vaiky. IS dalies,
tai yra motyvacijos problema, taciau
socialiniy paslaugy kaimuose vaikams ir
Seimoms labai triksta. Projekto tikslas -
sukurti ir jgyvendinti inovatyvius, vietos
reikméms, infrastruktlrai bei iStekliams
pritaikytus socialiniy paslaugy modelius,
kurie: sudarys salygas tévams palikti vaikus
tinkamoje prieziroje, motyvuos tévus
naudotis paslaugomis, skatins tévus
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dalyvauti darbo rinkoje (taip pat [darbinant
naujai kuriamy paslaugy teikime), mazins
Seimy gyvenanciy iS soc. iSmoky skaiciy,
gerins salygas vaiky, auganciy rizikos
Seimose, raidai.

Saltinis: http://www.esparama.lt/
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