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Shrnutit

Zadnd integrovand komplexni strategie investovani do déti v zajmu prolomeni
bludného kruhu znevyhodnéni nebyla v Ceské republice pfijata. Strategie socialniho
zacleniovani, tak jak je zpracovana v nékolika strategickych dokumentech,
predstavuje pokus zavést integrovanou komplexni strategii socidlniho zacleriovani,
jez investice do déti do urcité miry zahrnuje. Do praxe jsou vSak tyto dokumenty
zavadény jen Castecné nebo pomalu. Prioritou soucasné politiky je vyrovnany
vefejny rozpocet. Politickd vlle k socidlnim investicim byla v letech 2007-2013
minimalni.

Prosazovani ddrazu na zohledriovani prav a zajmd déti na vsech drovnich socidlni
politiky (mainstreaming) patfi mezi slabé stranky. Je to dano horizontalni i
vertikalni fragmentaci politik. A¢koliv na rlznych Grovnich vefejné spravy i v dalgich
sektorech, jichz se problematika dotykd, je dostatecné Siroky okruh
zainteresovanych aktérl, jejich vzajemna soucinnost je malé. DuleZitou roli hraji
neziskové organizace ¢&inné v rlznych oblastech socidlnich sluzeb. Jejich aktivity
jsou ucinn& podporovany prostfednictvim programd Evropského socidlniho fondu
(ESF). Dostupné zkusSenosti a odborné znalosti nejsou v procesu tvorby politik
systematicky vyuzivany: politické cile jsou podle vseho pro tvorbu politik
vyznamnéjsim voditkem nez pfistup opreny o poznatky (evidence-based approach).
NedostatecCnou integraci politik cilenych na déti by bylo mozné fesit prosazovanim
hodnoceni socialniho dopadu do procesu tvorby politik, pficemz investice do déti by
mohly slouzit jako referencni hledisko: Evropska komise (EK) by takovy pfistup
mohla podpofit pomoci strategie Evropa 2020.

V oblasti zaclenéni na trh prace Celi zemé zejména problému nizké zaméstnanosti
zen s malymi détmi a vysoké (dlouhodobé) nezaméstnanosti marginalizované
pracovni sily, jako jsou osoby bez kvalifikace, mladi lidé, osoby se zdravotnim
postizenim nebo Romové. Za silnou stranku ceskych politik |ze povazovat
dostatecné ekonomické pobidky k praci, vcéetné flexibilniho modelu rodic¢ovské
dovolené. Nékteré z pobidek vSak byly oslabeny. Aktivaéni bonusy, vyplacené
pokud se nezaméstnany =zapojil do verejné sluzby, byly bohuzel zruseny a
minimalni mzda byla v roce 2013 po sedmi letech jen minimalné zvysSena. Slabych
stranek je nékolik: v zasadé je zde mala snaha rozvijet aktivni politiky trhu prace,
predevsim s ohledem na skupiny, které maji k trhu prace nejdal (ackoliv jisty obrat
k lepSimu lze snad pozorovat od bfezna 2013). Nedostatecné personalni kapacity
Gradd prace nedovoluji pracovnikim vénovat se pripadové praci a nabizet
uchazeddm o zaméstnani individudlni podporu a poradenstvi, i kdyZ? nékterd
opatreni z posledni doby se snaZi situaci zlepsit. Zafizeni péce o predskolni déti je
nedostatek a nlzky se rozeviraji. Nejvét$im problémem je kapacita zafizeni pro
pécéi o déti do tfi let. Opatreni pfijatd v posledni dobé (firemni Skolky, détské
skupiny) pfinesou jen malou Ulevu. CeloZivotnimu uceni chybi odpovidajici
legislativni ramec a nezbytné financ¢ni nastroje, takze vyvoj v této oblasti je
pomaly.

Pokud jde o pfistup ke zdrojim, pomé&rné priznivd data v oblasti rizika détské
chudoby (a socialniho vylouceni) jsou doprovazena tendenci k pretrvavani chudoby
u urcitych znevyhodnénych skupin. NejpalcivéjSim problémem je viceletna
deprivace romskych déti zijicich ve vylou¢enych lokalitach. Pocty osob, které se za
urcité obdobi stanou chudé, i téch, které se z chudoby vymani, jsou pfitom nizké -
vyloucené skupiny se tak ocitaji na sestupné spirale a vznika riziko polarizace mezi
nimi a zbytkem spolecnosti.

1 Dovolujeme si upozornit ¢tenafe, e text této zpravy byl dokonéen v zafi 2013 a nemdize

tedy zahrnovat analyzu dat ani analyzu vyvoje politiky, které byly znamy po tomto datu.
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Ceské republice se nicméné podafilo vytvofit systém socialni ochrany, jenz G&inné
zmirmuje rizika chudoby a zaroven je velmi efektivni: obecné riziko chudoby patfi
Pfes nedavny pokles vefejnych vydaju se zakladni rysy systému pfili§ nezménily.
Zadné jednotlivé opatfeni nepfineslo vyrazné zhorseni pristupu déti k odpovidajicim
zdrojim. Nékteré segmenty populace, jako jsou rodiny samozivitell, rodiny se 3 a
vice détmi a domacnosti nezaméstnanych, jsou vsak ohrozené vice. Problematika
pfimérené hranice minimalniho pfijmu a necerpani davek vazanych na ovéreni
majetkovych pomé&rl je tvlrci politik opomijena (i kdyZ byla &astka Zivotniho
minima v letech 2007 az 2013 nepatrné zvy$ena, tento rlst vyrazné pokulhaval za
rlstem spotrebitelskych cen). Balicek davek uréenych détem byl zredukovan
(socialni priplatek byl zrusen a porodné snizeno) a na domacnosti s nizkymi prijmy
soucasné dolehlo i zvySeni DPH a deregulace ndjemného.

Pokud jde o dostupnost socidlnich sluzeb, tak jak jsou chapany v pokynech k této
zprave, lze stézejni Ukoly pro socialni politiku spatfovat v problému vylouceni velké
¢asti romskych déti z hlavniho proudu vzdélavani a v nedostatku zafizeni predskolni
péce ve vylouCenych romskych lokalitach, a to v kombinaci s dalSimi typickymi
znevyhodnénimi RomuU a jejich déti, jako jsou nedostatecny pFistup ke zdravotni
péci a bydleni.

Silnou strankou politik v oblasti socialnich sluzeb je existence rfady strategickych
dokumentl FeSicich problematiku chudoby a socidlniho vylouéeni: tykd se to
inkluzivniho vzdéladvani, politiky bydleni, prevence a feSeni bezdomovectvi,
strategie pro boj se socidlnim vyloucenim ve vyloucenych romskych lokalitach a
dalSich oblasti. Prostfedky/projekty ESF jsou v mnoha pfipadech dobfe navazany na
priority vytyCené ve strategickych dokumentech. Nedostatky, k nimz dochazi pfi
prenadseni strategii do praxe, predstavuji slabou stranku a lze je pfricist
nedostateCnym socialnim investicim do této oblasti. Dostupnost zdravotni péce
mohlo znevyhodnénym détem zkomplikovat zavedeni regulaénich poplatkd v roce
2008 a jejich zvyseni v roce 2012. Podpora bytl vyhrazenych pro socidlni bydleni
klesla na 20 % pQvodni Grovn& z roku 2006. Nova koncepce bydleni definovala
socidlni bydleni velmi Uzce - jako bytovou tisen/krizi. DalSi dvé nejvice naléhavé
oblasti jsou za prvé, inkluzivni vzdé&lavani, kde by bylo zadouci rychle a dlsledné
zavést individuadlni plany pro zaky se specifickymi vzdélavacimi potfebami a systém
lépe personalné zabezpeclit (uciteli, pedagogickymi asistenty). Za druhé, je
zapotrebi vytvofit legislativni rdmec pro oblast socidlniho bydleni a zajistit zde vyssi
objem investic.

Chudoba a socialni vylouceni déti nejsou samy o sobé predmétem hlavnich
narodnich reforem, jez vychazeji ze strategie Evropa 2020 v ramci Evropského
semestru. Nékteré z vyty&enych kol pro socidlni politiku se nicméné déti do urcité
miry tykaji. Narodni program reforem (NPR) vénuje pozornost ,ohrozenym détem"
(tj. détem, jimZz se v rodiné nedostdva odpovidajici péce) a obsahuje plan na
vytvofeni nového systému péstounské péce. Dal také klade vétdi dlraz na
zaclenovani socialné znevyhodnénych déti do hlavniho proudu vzdélavani. Zaroven
vSak ani NPR, ani jiné strategické dokumenty nenabizeji zadné konkrétni cile
v oblasti zmirnéni chudoby a socialniho vylouceni déti, navzdory tomu, Ze déti jsou
ve srovnani s dospélou populaci chudobou a vylou¢enim ohrozeny vice.

Maji-li byt politiky ke zmirnéni détské chudoby a socidlniho vylouceni Iépe
integrovany do Evropského semestru, bylo by nejprve nutné vytycit konkrétni cil v
oblasti détské chudoby. Za druhé by méla byt Iépe zohlednéna specificka
doporuceni pro Ceskou republiku tykajici se péce o déti. A kone¢né&, mél by byt
pfijat zadvazek zavadét takova fakty podlozend reformni opatreni, kterd mohou mit
dopad na détskou chudobu a vylouceni, napfiklad distribu¢ni dopady
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prostfednictvim zavedeni ,referenénich rozpoctd" nebo zlepdeni dostupnosti
specifickych sluzeb.

Fondy EU predstavuji pro realizaci opatfeni podporujicich socialni zaclenovani
zasadni finanéni zdroj: bez nich by nékteré z nejdllezit&jsich oblasti socialni politiky
upadaly. Tyka se to oblasti jako jsou aktivni politika trhu prace, integracni politika
ve vyloucenych romskych lokalitdch, inkluzivni vzdélavani, regenerace
problémovych lokalit a nékterych oblasti socidlnich sluZzeb. RozloZeni zdroji ESF do
jednotlivych oblasti vSak neni nastaveno idedlné. Socialni zaclefiovani se neobjevuje
mezi hlavnimi prioritami a jsou knému smérovany jen skromné financni
prostfedky. DalSim uUskalim je oteviena vladni strategie nahrazovat narodni zdroje
v mnoha oblastech zdroji ESF (a presunovat narodni zdroje jinam). To je
problematické, protoze zdroje ESF nemohou snadno zaplnit mezery v narodnich
investicich do nékterych oblasti socialni politiky, jako je personalni zabezpeceni
vzdélavaciho sektoru nebo nova vystavba socidlniho bydleni. Je Zadouci, aby byly
zdroje ESF uréené na podporu socialniho zaclefiovani navyseny.

Pokud jde o monitorovani a hodnoceni vyuZiti prostfedkd ESF, je Zadouci vétsi
flexibilita a siln&jsi dlraz na prokazovani dosazenych vysledkd. Zadné konkrétni
indikatory pro sledovani vyuziti prostiedk( ESF ve vztahu k détské chudobé a
socialnimu vylouceni nebyly stanoveny.
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1. Zhodnoceni celkového pFistupu a Fizeni?

V Ceské republice je jen st&Zi mozné mluvit o integrované komplexni strategii
investovani do déti a prolamovani bludného kruhu znevyhodnéni. V prvni fadé toto
téma nepatfi mezi vyzdvihované cile socialni politiky. Strategie, jez ma prioritu ve
vyrovnanych verejnych financich, naopak obecné vede ke slabnuti vladniho zavazku
investovat do socialni oblasti, vCetné investic do déti. Za druhé, verejna politika se
v Ceské republice v fadé oblasti vyznacuje silnou roztfisténosti (tzv. resortismem),
tedy obecné slabym horizontalnim (a dokonce i vertikalnim) propojenim struktur
zapojenych do tvorby politik: synergie mezi rdznymi oblastmi a aktéry socialni
politiky je slaba.

Strategie socialniho zaclenovani, tak jak je zpracovana v nékolika strategickych
dokumentech, nicméné predstavuje pokus o integrovanou komplexni strategii na
poli socialniho zaclefiovani, s presahem do oblasti investic do déti. Byla také pfijata
Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2011-2015, kterd se mimo jiné
snazi vymanit déti ve vyloucenych romskych lokalitdch z kruhu znevyhodnéni. Jsou
zde i jiné platné dokumenty obsahujici prvky investic do déti, jako jsou Koncepce
bydleni CR do roku 2020, Nérodni pldn inkluzivniho vzdéldvéni a Strategie
celoZivotniho uceni. DalSi dokumenty jsou ve fazi priprav: Strategie socialniho
zacleriovani 2014-2020, Koncepce politiky zaméstnanosti 2014-2020 a Koncepce
prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020. Do praxe jsou
vSak tyto dokumenty zavadény jen ¢astecné nebo pomalu.

Na centrdlni Grovni zfidila vldda nékolik organt zodpov&dnych za koordinaci
jednotlivych strategii dotykajicich se problematiky socialniho vylouceni/zaclefiovani.
Jednim z nich je meziresortni komise povérena pripravou Narodniho programu
reforem (NPR), druhym je Komise pro socialni zaclenovani (KSZ), zfizena
Ministerstvem prace a socidlnich véci, v niz je =zastoupeno nékolik dalsich
ministerstev, neziskovy sektor, mistni aktéfi i akademicka obec. Agentura pro
socidlni zaclenovani (ASZ) je zodpovédna za koordinaci strategie socialniho
zaclefiovani ve vyloucenych romskych lokalitdch. Vétdina téchto organl vsak
nedisponuje rozhodovacimi pravomocemi a jejich vliv je nepatrny, s vyjimkou
Agentury pro socidlni zaclefiovani, jez ma lepsi moznost se prosadit diky svému
¢lenstvi v komisich  rozhodujicich o prioritich a implementaci opatreni
financovanych Evropskym socidlnim fondem.

Koordinace politik zamérenych na rodinu a déti neni na centralni Urovni
soustifedéna do plsobnosti zaddného jediného Gfadu. Ministerstvo prace a sociélnich
véci (MPSV) je zodpovédné za vétSinu prislusnych oblasti socialni politiky, jako jsou
rodinné davky, penézité a vécné davky socidlni pomoci a mimoradna opatreni
zahrnujici socialné-pravni ochranu déti, mladeze a rodin i politiku zaméstnanosti.
Ministerstvo $kolstvi, mladeZze a télovychovy (MSMT) zodpovidd za vzdélavani,
vcetné vzdélavani predskolniho i inkluzivniho. Obce jsou zfizovateli zafizeni péce o
déti predskolniho véku. Krajské a obecni Ufady upravuji a zajistuji socidlni sluzby
rizného druhu: za timto Ulelem legislativa zavazuje krajska zastupitelstva ke
zpracovani planu rozvoje socialnich sluzeb (mnohé obce nadto zpracovavaji tyto
plany z vlastni vile). Nékterd krajska zastupitelstva formuluji kromé& toho i své
vlastni strategie/plany socialniho zaclenovani.

Prosazovani dirazu na zohledriovani prév a zajmd déti na véech drovnich socidlni
politiky (mainstreaming) patfi spiSe mezi slabé stranky. Je to dano horizontdIni i

2 Dovolujeme si upozornit ¢tenafe, e text této zpravy byl dokonéen v zafi 2013 a nemize

tedy zahrnovat analyzu dat ani analyzu vyvoje politiky, které byly znamy po tomto datu.
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vertikalni fragmentaci politik tykajicich se déti a predevSim také nedostatkem
politik, které by konkrétné FeSily nékteré sloZité probléemy déti vystavenych
znevyhodnéni ve vice oblastech soucasné. Ceska republika se potyka napriklad
s problémy jako jsou vytésfiovani romskych déti z hlavniho proudu vzdélavani a
umistovani déti do ndhradni Ustavni péce (kdy rodindm jsou odebirany z Cisté
ekonomickych ddvodd). Touto praxi se zabyval jak Evropsky soud pro lidska prava
(padla i soudni rozhodnuti a praxe byla vSeobecné kritizovana), tak i cesky
ochrance lidskych prav. Ackoliv zamér stavajici praxi zlepsit zde je, problémy zatim
vyreSeny nebyly.

Nastavit rovnovahu mezi univerzalnimi a adresnymi politikami se podafrilo pouze
v nékterych specifickych oblastech a jen ¢aste¢né. Dosazend rovnovaha ma navic
tendenci pozvolna upadat, a to z nasledujicich ddvodi: klesajici kapacita sluzeb -
ze zakona jsou univerzalni, ale ve skutecnosti nejsou dostupné vSem potfebnym
(napf. péce o déti, inkluzivni a individualizované sluzby a opatfeni v oblasti
zameéstnanosti); nedostatek specifickych sluzeb nebo jiné podpory pro déti
ohroZené kombinaci znevyhodnéni; klesajici vySe jak univerzalnich, tak i adresnych
davek; rostouci selektivita a adresnost davek. Tyto politiky byvaly v Ceské
republice tradi¢né solidné vyvazené a zemé tak ucinné udrzovala relativné nizkou
miru détské chudoby a socialniho vylouceni, pfes pomérné maly objem socialnich
vydajd. Do uréité miry to bylo ddno G&innou kombinaci davek socidlniho pojisténi,
univerzalnich davek pro rodiny s détmi (jako jsou rodiCovsky prispévek a porodné),
prijmové testovanych (pfidavek na dité) a majetkové testovanych davek (davky
socialni pomoci/hmotné nouze). Dale k tomuto vysledku pFispivala i dobie dostupna
zdravotni péce a (donedavna) péce o déti ve véku 3-6 let. Snizujici se objem
investic do déti mize mit v budoucnosti na tuto rovnovdhu negativni dopad.

ZapOJen/ za/nteresovanych stran a snaha podporovat zapOJen/ déti. Jak je popsano
vyse v Ceské republice plsobi na rdznych trovnich a v rliznych sektorech vefejné
spravy dostatek zainteresovanych subjektl. Problémem je spiSe nedostatek
soucinnosti mezi nimi a maly zdjem uznat investice do déti jako jednu z klicovych
priorit. DUleZitou roli hraji neziskové organizace ¢&inné v rlznych oblastech
socidlnich sluzeb jako je péce o déti, sluzby krizové pomoci détem a rodinam,
terénni socidlni prace v rodindch, nahradni péstounskd péce, socialné-pravni
ochrana déti, programy podpory zaméstnanosti rodi¢l v obtizné Zivotni situaci a
podobné&. Jejich ¢innost je efektivné podporovana prostiednictvim programi ESF.
Verejna sprava spravné rozpoznala jejich potencial, coz je dobfe patrné z priorit
programi ESF a jednotlivych vyzev k predkladéni projektl: davaji prostor
iniciativdm neziskovych organizaci. Role statu jako vidé&iho aktéra v fizeni strategie
investic do ditéte by nicméné méla byt silnéjsi, zfetelnéjsi a transparentnéjsi.

V obecné roviné Ize vysledovat uréity slibny vyvoj v otdzce vyuziti postupl
zalozenych na poznatcich (evidence-based approaches) pri tvorbé politik.
Ministerstvo prace a socidlnich véci pravidelné zpracovava odhady dopadu
jednotlivych reformnich opatfeni na pfijmy a vydaje domacnosti, pricemz Udaje o
dopadu skute¢ném poskytuje Cesky statisticky Ufad. Ministerstvo pravidelné
vyuzivd analyzy chudoby a sociédlniho vylouceni zpracované Ceskym statistickym
Uradem a Eurostatem. Pravidelné jsou provadény rovnéz specifické tématické
analyzy, jako napfiklad hodnoceni pfinosu Agentury pro socialni zaclefnovani v roce
2012 a v posledni dobé hodnoceni situace v oblasti bydleni a bezdomovectvi, ze
kterého vySla Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi. MPSV
spolupracuje s Vyzkumnym Ustavem prace a socialnich véci: v souCasné dobé resi
projekt v oblasti pfimérenosti Zivotniho minima a dalsi v oblasti soustavy narodnich
indikatorl socidlniho zaclené&ni. Né&kolik projektd zaméfenych na shroméazdéni
informaci pro vyuZiti v procesu tvorby politik prob&hlo pod hlavi¢kou program@ ESF.
Konkrétné se zodpovédné organy velmi zajimaji o monitorovani probléml ve
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vyloucenych romskych komunitach, vcetné situace v oblasti inkluzivniho vzdélavani.
Byl vypracovadn systém indikatord a monitorovani fenoménu ,socialni patologie®
v té&chto lokalitdch. V neddvné dobé& vyhlasilo MPSV vyzvu k podani navrhd na
projekt, ktery by sledoval i negativni dopady implementace projektd financovanych
prostfednictvim ESF.

Na druhé strané neni jisté, do jaké miry jsou shromazdéné poznatky v procesu
tvorby politik skute¢né systematicky vyuzivany. Spise se zda, ze vyznamnéjsSim
voditkem pro tvorbu politik jsou stale politické cile. Napfiklad hodnoceni dopadu
politik zavedenych ke zmirnéni ddsledk( krize pro déti podle véeho nebylo vyuzito
ani pfi formulaci specifickych cild, jako je snizeni détské chudoby, ani pFi zavadéni
opatFeni ke kompenzaci téchto dopadl. Je vSak nutné si uvédomit, ze vliv redlnych
fakt na formulaci politik je ¢asto neprimy, komplikovany anebo dlouhodoby proces.
Nékteré poznatky Ministerstvo prace a socidlnich véci vyuZilo v nové
zpracovavanych programovych dokumentech jako jsou Strategie socialniho
zacleriovani 2014-2020 a Prioritni osy ESF v OP Zaméstnanost 2014-2020: zda se,
Ye priority jsou postaveny na zékladé dostupnych zku$enosti a poznatk( z praxe.
Podobné soucasnd diskuse ohledné pfimérenosti zivotniho minima by mohla
v budoucnosti vyustit v pfijeti konkrétnich rozhodnuti v oblasti socialni politiky.

Ve strategii trvalych investic do déti a rodin a snaze zajistit, aby déti byly
ochrénény proti dopadim krize lze vidét urity rozpor. Na jedné strané vlivem
utahovani verejnych rozpoétl klesaji investice do déti a do jejich ochrany proti
dopadim krize v hlavnich oblastech socidlni politiky, jako jsou systém davek a
socidlni sluzby pro rodiny s détmi. Na strané druhé je patrna rostouci snaha
v oblasti opatfeni financovanych prostfednictvim ESF: vzdélavani, vcletné
inkluzivniho, celozivotni uceni, socialni sluzby, sluzby zaméstnanosti a opatreni
aktivni politiky zaméstnanosti. Tato snaha ma ,napravovat" obecny trend
vypliiovanim mezer v hlavnim proudu statni socialni politiky. Vyvstava otazka, do
jaké miry mohou tyto pomérné adresné projekty malého rozsahu v dlouhodobém
méritku kompenzovat tendenci k nedostatenému investovani do déti.

Doporuceni: problematika investic do déti by se méla stat jednim z prioritnich
témat verejné politiky. Toho je ovSem obtizné dosahnout, protoze klicovym
politickym zdjmem jsou kratkodobé ekonomické cile zamérené na sniZzovani
nakladl/gkrty ve vydajich z vefejnych rozpo¢tl. Za druhé, ackoliv jsou postupné
podnikany kroky k lepsimu zohledfiovani fakt pfi tvorbé politik, vrcholové
rozhodovani je stale citlivéjsi vQci politickym zdjmim neZ vG&i principu budovani
politik zaloZzenych na poznatcich. Zmény by bylo mozZné dosahnout prosazenim
principu hodnoceni socialniho dopadu do tvorby politik, kdy by investice do déti byly
akcentovany jako referenc¢ni hledisko. EK by takovy pfFistup mohla podporit
s pomoci strategie Evropa 2020.
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2. Dostupnost pirimérenych zdroji

Od roku 2007 se Ceska vlada soustredila predevsim na stabilizaci verejnych financi.
Tato strategie zahrnovala zejména reformy penzijniho systému, reformy
zdravotnictvi a ,socialni reformu®, vSechny s cilem snizit verejné vydaje (vcCetné
socialnich investic). Druhym, vedlejSim cilem bylo posilovat pracovni pobidky pro
nezameéstnané a prijemce socialnich davek a tlak na hledani zaméstnani. Krize tuto
strategii jesté podpofila, protoze béhem roku 2009 deficit vefejnych financi znac¢né
vzrostl. VIady nicméné neprosazovaly Zadné radikalni reformy (a také narazely na
politické prekazky) a doslo tedy spisSe k urcitym malym a postupnym zménam.

2.1 Politiky podporujici pracovni uplatnéni rodicli, zejména téch,
kteFi stoji na okraji trhu prace, a rodi¢d ve zvlast ohrozenych
domacnostech

V oblasti zaélenéni na trh prace ¢eli tato zemé& zejména néasledujicim problémUm:
nizkd mira zaméstnanosti zen s détmi ve véku 0-6 let (vyrazny rozdil meazi
zaméstnanosti zen bez déti a s détmi - tzv. child employment gap), dosahujici
podle dat Eurostatu pfiblizné 42 %; v Ceské republice navétévuje zafizeni péce o
déti predskolniho véku méné nez 10 % déti do 3 let, pfiCemz mira zaméstnanosti
zen ve véku 20-49 let s détmi ve véku 0-6 let jen lehce presahuje 40 % - pouze
dvé zemé EU vykazuji horsi Udaje (EC 2013): Slovensko a Madarsko; vysoka mira
nezameéstnanosti u osob s nizkou kvalifikaci (29,5 %) a mladych lidi ve véku 15-24
let (19,5 %), ve srovnani s celkovou mirou nezaméstnanosti dosahujici 7,4 %>,
nemluvé o Romech a osobach se zdravotnim postizenim, u nichZz je mira
nezaméstnanosti jesté vy$$i.* Dlouhodobd nezaméstnanost je pomérné vysoka
(3,2 %), zvlasté mezi mladymi lidmi do 29 let (4,4 %), a jeSté mnohem vySsi u
uvedenych rizikovych skupin.

Politiky k podpofe zaméstnanosti rodi¢t spocivaly hlavn& v pracovnich pobidkéach
pro nezaméstnané; jind opatreni, jako jsou aktivni politika trhu prace, celozivotni
uceni a péce o déti, byla nevyrazna. Aktivnéjsi pristup na poli politiky trhu prace byl
nastolen v roce 2013.

2.1.1 Politiky zajistujici, aby se prace rodi¢tim ,,vyplatila™

Reformy v oblasti politiky trhu prace, danového systému a systému socidlnich
davek, vcetné davek sociadlni pomoci/hmotné nouze, provedené v letech 2008-
2013, se systematicky snazily docilit toho, aby se prace vyplacela a tim se
»zastavilo zneuzivani davek" a aktivizovali jejich pfijemci (viz Programové
prohlageni vlady, VIada 2007). OpatFeni zajistujici, aby se prace vyplacela rodi¢im,
byla relativné komplexni a sehraly zde roli tfi faktory:

= obecny trend kraceni témé&F vSech typU socidlnich davek a zavadéni
pracovnich pobidek do danového systému,

= rostouci dlraz na podminénost davek aktivitou (,workfare®) a represivni
sankce,

= specifické pracovni pobidky jsou zakomponovany do systému davek socialni
pomoci a davek v nezaméstnanosti.

3 Data z Vyb&rového Setieni pracovnich sil, 4. ctvrtleti 2013, Cesky statisticky urad

http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/3101-13 .

Na zakladé vlastnich vypoctl podle dat z Vybérového Setfeni pracovnich sil odhadujeme,
ze mira nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim prevysuje 30 %, mira
nezaméstnanosti Rom{ se podle rdznych prament blizi 50 %.
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Postupem casu se prosadily spise prvni dva trendy na ukor tretiho.

Nejddlezit&jsi opatfeni je mozné shrnout takto: od roku 2007 byla pfijimana
strategie presunu danového zatizeni od pfimych dani k danim nepfimym a
eliminace danové progrese ve stfednich a vyssich pfijmovych skupinach. V roce
2007 (s platnosti od roku 2008) byla namisto progresivniho zdanéni zavedena
jednotna rovna dan z prijmu ve vysi 15 % (ovsem vypoctend ze souctu hrubé mzdy
a odvodd na socidlni a zdravotni pojisténi hrazenych zamé&stnavatelem). Aby piijmy
lidi s nizkymi vydélky nebyly ohrozeny a aby zesilily pobidky k praci cilené na tuto
skupinu, doslo k podstatnému navysSeni danfové slevy na poplatnika, manzela di
manzelku a déti.> Dafova sleva se v pfipadé déti priblizné zdvojnasobila; v pfipadé
dafiového poplatnika a na jeho pFijmu zavislé manzelky & manzela byl narlst jesté
vySSi: vice nez trojndsobny a priblizné Sestindsobny. Konkrétné, darfova sleva na
poplatnika byla zvySena ze 7.200 K¢ na 24.840 K¢. Jak propodital Vecernik (2009),
toto opatfeni se v nizkopfijmové skupiné vyznamné projevilo: asi 16 %
vydélavajicich domacnosti nemélo v roce 2008 povinnost platit dan z prijmu.

Druha linie opatfeni méla vést k eliminaci pasti nezaméstnanosti v systému socialni
pomoci/hmotné nouze. Zakon o pomoci v hmotné nouzi z roku 2006 plvodné
zavadél pozitivni i negativni pobidky: pozitivni pobidkou byl zplsob vypoctu naroku
na dadvky hmotné nouze, pti kterém bylo do pfijmi domdcnosti zahrnuto jen 70 %
vydélku. Negativni pobidky spocivaly ve snizeni dorovnani do Zzivotniho minima,
v pfipadé neplnéni podminky aktivniho hleddni zaméstnani, na Uroven zajistujici
pouze existencni minimum, kterda je asi o tretinu nizsi. Nova vlada z roku 2007
prijala dalsi opatfeni (Zakon ¢. 382/2008 ze zafi daného roku) platnd od ledna
2009. Narok na davky hmotné nouze byl pfijemcdm po 6 mésicich automaticky
snizen na Urover odpovidajici pouze existenénimu minimu. Pouze pfijemctm, ktefi
se Ucastnili programu verejné sluzby v rozsahu nejméné 20 hodin mési¢né, mohly
byt davky navyseny na Uroven Zivotniho minima. Pokud pracovali delSi dobu nez 30
hodin mési¢n&, mohli navic ziskat bonus.®

Od ledna 2009 méli ovSem nezaméstnani po péti mésicich nezaméstnanosti
povinnost dodrzovat individuaini akéni plan: neplnéni smluvné danych zavazkd
znamenalo vyfazeni z registru a ztrdtu naroku na davky v nezaméstnanosti i
omezeni naroku na davky socidlni pomoci (nanejvys do Urovné existencniho
minima).

Od ustaveni opétovné zvolené stfedopravicové vlady, kterd ziskala po volbach
v ¢ervnu 2010 jasnou vétSinu, byly vi¢& nezaméstnanym explicitné uplatfovany
.represivni sankce® a nékteré pozitivni pobidky byly odstranény: davka
v nezaméstnanosti byla od prvniho mésice nezaméstnanosti snizena ze 65 % na
45 % predchozi mzdy v pfipadé, Ze zaméstnanec ukoncil pracovni pomér
dobrovolné; zaméstnanci ztratili narok na davky v nezaméstnanosti po dobu, kdy
jim bylo vyplaceno odstupné; a konec¢né, byla zruSsena také dfive zavedenad
moznost privydélku k davkam v nezaméstnanosti v tzv. ,nekolidujicim zaméstnani*
(s pfijmem nepfevysSujicim polovinu minimalni mzdy).

Opatfeni pfijatd v roce 20117 v systému hmotné nouze zrusila bonusy vyplacené
k Zivotnimu nebo existen¢nimu minimu v pfipadé Ucasti ve verejné sluzbé. Namisto
toho bylo mozné kterémukoliv nezaméstnanému (bez ohledu na to, zda pobiral
davky socidlni pomoci nebo davky v nezaméstnanosti) po 2 mésicich
nezameéstnanosti Ucast ve verejné sluzbé ulozit, a to v rozsahu do 20 hodin tydné

Dfive se na osoby s nizkymi pfijmy vztahovala dan pouze 12 % z hrubé mzdy.

Prizkum MPSV z roku 2009 ovSem poukazal na problematicky fakt, ze pouze 10 % obci
mista verejné sluzby pro pfijemce davek vytvari (MPSV 2010a).

7 Z&kon &. 354 z 6. listopadu 2011.
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(coz v zasadé odpovidad zaméstnani na pdl Gvazku). Odmitnuti mohlo vést ke ztraté
vedkerych narokd na davky v nezaméstnanosti i davky socidlni pomoci/hmotné
nouze. Ministerstvo prace a socidlnich véci tak v roce 2012 navysilo podet Gc¢astnikl
ve vefejné sluzbé - do listopadu 2012 ji vykonavalo témér 61 tisic lidi (MPSV
2012a). V listopadu 2012 vSak Ustavni soud institut povinné verejné sluzby v dobé
pobirani davek v nezaméstnanosti zrusil.

Minimalni mzda nebyla mezi lety 2006 a 2013 navy$ena (zlstdvd na Urovni
8.000 K¢ hrubého) a v poméru k primérné mzdé redlné poklesla. V lednu 2012
vldda zamitla ndvrhy odborovych svazi a Hospodaiské komory na zvyseni
minimalni mzdy. Své rozhodnuti odlvodnila nestabilnim ekonomickym rlstem a
oCekavanymi problémy na trhu prace. Opétovna jednani v dubnu 2013 se uz nesla
v duchu vétsiho konsensu s vlddou a posléze, kdyz kabinet odstoupil, nova
Urednicka vlada v ¢ervnu 2013 minimalni mzdu zvysila na 8.500 K¢ (0 6 %).

Z modelu OECD je patrné, ze zapocitame-li doplnkové davky, pak mezi lety 2008 az
2011 poméry nahrady v pfipadé dlouhodobé nezaméstnanych zasadné neklesly.
V pfipad& doméacnosti jednotlivcll dokonce mirné vzrostly. Celkové poméry ndhrady
odpovidaly stfrednim hodnotam v ramci EU, nebo je nepatrné prevysovaly.

Tabulka 1: Cisté poméry nahrady vsech socialnich davek pro dlouhodobé
nezameéstnané (60. mésic nezaméstnanosti)

67 % priimérné mzdy 100 % priimérné mzdy
bez déti 2 déti bez déti 2 déti
osob 1 2 2 1 2 2 1 2 2 1 2 2
1EA | 2EA 1EA | 2EA 1EA | 2EA 1EA | 2EA

200 42 66 56 67 77 61 30 47 47 53 57 52
8

200 45 64 56 65 75 62 32 46 47 51 55 52
9

201 48 64 56 64 74 61 36 46 47 51 57 52
0

201 49 63 57 64 74 62 36 45 47 50 57 52
1

201 45 57 53 64 71 62 32 41 44 51 57 52
1EU

Pramen: OECD 2013: Benefits and wages: tax-benefit OECD model
Pozn.: EA = ekonomicky aktivni (pracujici)

Pfrekvapivé maly vliv Uspornych opatfeni na poméry nahrady je patrné dan citlivym
nastavenim davek socialni pomoci/hmotné nouze v tom smyslu, Ze |épe odrazely
realné naklady na bydleni (doplatek na bydleni zavisi na skutecnych nakladech na
bydleni v dané lokalité) — a ty v daném obdobi rostly. Lze nicméné poznamenat, Ze
domaécnosti tyto davky skuteéné vynalozi na pokryti rostoucich naklad{ na bydleni a
jejich Zivotni podminky se tedy nezlepsi.

Souhrnné Ize pobidky zavadéné s cilem, aby se prace vyplatila, zhodnotit jako
primérné. Nejvétsi vyznam z hlediska zvyhodnéni prace i pro osoby s nizkymi
prijmy mély vysoké dariové bonusy. ,Nomindlni flexibilita® pracovni sily se tak dosti
zvysila. Na druhé strané néktera aktivacni opatreni ¢i pozitivni pobidky v poslednich
tfech letech selhaly. To byl pfipad ,verejné sluzby"“ a ,nekolidujiciho® zaméstnani
(pozitivni pobidky, které byly plvodné& do té&chto opatifeni zakomponovany, se
vytratily). Individudlni akéni plany pini v praxi jen formalni roli. A konec¢né, Uroven
minimalni mzdy také znacné poklesla: v pripadé dvouclenné domacnosti jsou davky
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socidlni pomoci vyssi (jsou-li doplnény davkami spojenymi s bydlenim). Urcité
Upravy by byly proto na misté.

2.1.2 Podpora zaméstnatelnosti rodi¢d samoziviteld a druhych vydéle¢né
¢innych ¢lenti domacnosti v placené praci, integrace do pracovniho procesu
po rodicovské dovolené

V Ceské republice neexistuji zadna specifickd opatieni nebo schémata pro podporu
zaméstnatelnosti rodi¢d samozivitell ¢& druhych vydé&le¢n& <&innych &lenl
domdcnosti, ani pro integraci rodi¢d po rodi¢ovské dovolené na trh prace. Lidé
spadajici do téchto kategorii mohou nicméné vyuzivat standardnich ndstrojd politiky
zaméstnanosti. Dostupné analyzy ukazuji, Ze cilenost opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti k rodi¢im s détmi je pomé&rné& dobrd (Hora a Sirovatka 2012). Na
tyto skupiny nezaméstnanych se zaméfuje Fada projektd ESF a poskytuje jim
v oblasti pracovniho uplatnéni relativné rozsdhlou podporu. SpiSe nez cilenost
k rodi¢dm (samoziviteldm) se jako problém jevi celkové omezeny rozsah opatfeni
aktivni politiky zaméstnanosti (viz nize).

Od roku 2008 byl uplatiiovan flexibilnéjsi model rodicovského prispévku: rodice se
mohli (nejpozdéji v 18 mésicich véku ditéte) rozhodnout pro jednu ze tfi variant:
zrychlené Cerpani (11.400 K¢ mési¢né, do 2 let véku ditéte), standardni Cerpani
(7.600 K&, do 3 let véku ditéte) a pomalé Eerpani (7.600 K& do 22 mésict vé&ku
ditéte a nasledné 3.800 K¢ az do 4 let véku ditéte; od roku 2011 to bylo 7.600 K¢
do 9 mésicl a nasledné 3.800 K& do 4 let véku ditéte). Zrychlené ¢&i standardni
c¢erpani vSak mohli zvolit jen ti Zadatelé, ktefi méli narok na penézitou pomoc
v matefstvi - jenz rodiCovskému prispévku predchazi - ve vysSi alespon 380 K¢
denné. Problémem vsak bylo, Ze rodi¢e museli volbu Cerpani provést (nevratné)
nejpozdéji ve 22 mésicich véku ditéte (od roku 2011 v 9 mésicich).

Od roku 2012 byla zavedena jesté flexibilnéjsi forma rodi¢ovského prispévku v tom
smyslu, Ze rodi¢e mohou celkovou pridélenou ¢astku Cerpat béhem obdobi Ctyr let,
pricemz si sami voli mési¢ni vysi prispévku (celkem 220.000 K¢, 50-11.500 K¢
meésicné). Musi pfitom respektovat celkovy strop a maximalni dobu Ctyf let Cerpani.
Podminku minimalni doby, po kterou bylo odvadéno pojistné na socidlni
zabezpeceni (380 dni), rozhodnou pro moznost zvolit si vysi a délku pobirani
rodi¢ovského piispévku, nemusi nutné splfiovat matka, mize to byt i otec. Navic
zatimco do konce roku 2011 sméli pracujici rodi¢e umistit dité starsi 3 let do
verejného predskolniho zafizeni pouze na Ctyfi hodiny denné a dité mladsi 3 let
pouze na pét dni mési¢né, od roku 2012 neplati pro déti starsi 2 let Zadna omezeni,
zatimco déti mladsi 2 let mohou verejné zarizeni navstévovat az 46 hodin mésicné.

Tato Uprava indikovala vili vlddy nabidnout rodi¢dm moZnost zkratit si rodi¢ovskou
dovolenou, aniz by se pripravili o ndrok na davky. Na druhé strané byly podniknuty
jen drobné kroky k rozsifeni nabidky forem péce o déti, predevsim s ohledem na
déti mladsi 3 let (viz dalsi kapitola).

DalSim problémem je velmi malé rozSifeni prace na zkraceny Uvazek: sloucit praci
s rodicovstvim je tak obtiznéjSi. Na zkraceny Uvazek pracuje jen 5-6 % z celkového
poctu zaméstnancli, coz Ceskou republiku fadi mezi zemé& s nejmensdim vyuzivanim
této formy prace (v nékolika zemich EU je to vic nez 25 %). Zadna opatteni, jez by
povzbudila ochotu zaméstnavatell a zaméstnancl k praci na zkraceny Uvazek,
nebyla zavedena.

V bfeznu 2013 zahdjila vldda novy program, jenz ma zastreSit novy Plan pro
zaméstnanost. Program pocitd s vyplacenim mzdovych pfispévkd ve vysi 12 tis. K&
na kazdy zkraceny Uvazek a mohly by jej vyuzivat matky s détmi nebo osoby
peCujici o své blizké. Opatfeni se dotkne i nezaméstnanych ze skupin
znevyhodnénych na trhu prace, jako jsou dlouhodobé nezaméstnani, osoby starsi
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55 let a osoby s nizkou kvalifikaci nebo se zdravotnim postizenim (MPSV 2013a,b).
Na realizaci programu bylo vyclenéno pfiblizné 1,2 mld. K¢ (coz odpovida skoro
tfetind celkovych vydajd na aktivni politiku trhu prace v roce 2012). Pokud bude
program realizovan dlouhodobé, Ize ocekavat, ze bude mit priznivy efekt.

2.1.3 Zajisténi pristupu k cenové dostupnému a kvalitnimu predskolnimu
vzdélavani a péci, pri zohledrnovani rozmanitych pracovnich rezimi
Nejvyraznéjsi prekazkou sladovani profesniho a rodinného Zivota a zvySeni
zameéstnanosti zen je chronicky nedostatek zarizeni péce o déti ve véku 0-3 roky.
Analyzy a diskuze ve sdélovacich prostfedcich z posledni doby zdokumentovaly
velké nedostatky, pokud jde o kapacitu a dostupnost podobnych zafizeni
(Kucharova a kol. 2009; Vladda 2011), predevsim verejnych i soukromych jesli pro
déti do 3 let, jichZ je v souCasnosti jen nékolik desitek. Kromé toho jsou verejné i
soukromé jesle velmi drahé. Podil ¢eskych déti do 3 let zapsanych do jesli je tudiz
zanedbatelny: v roce 2010 to bylo asi 7 % vsSech déti v této vékové skupiné (OECD
2011, UNECE 2012). Pocet déti navstévujicich materskou skolu pro déti od 3 let do
$kolniho véku je v Ceské republice ve srovnani s jeslemi vysoky, ackoliv pocet
téchto zafizeni se mezi lety 2005 az 2010 zmensil. Podil déti zapsanych do
mateFskych kol klesl z 85 % na 72 %, coZ je asi 0 6 % pod primérem zemi EU
(OECD 2011). Dostupnost mist pro déti ve véku 3-6 let se také snizila, nebot
mnoho Skolek zadatele odmitd s odkazem na naplnénou kapacitu: v roce
2008/2009 bylo odmitnuto jen asi 20 tisic déti; v roce 2010/2011 to bylo 39,5 tisic
déti: v roce 2011/2012 49 tisic; a v roce 2012/2013 59 tisic (statistiky UIV 2013).8
V roce 2013 byla situace jesté varovnéjsi. Napriklad v Brné (druhém nejlidnatéjsSim
mésté Ceské republiky) bylo podéno 4 594 prihlasek, ale pfijato bylo jen 2 198
déti. Nebylo mezi nimi ani jedno dvouleté dité; 1 137 tfiletych déti bylo pfijato,
zatimco 1 971 pfijato nebylo. Situace Ctyfletych a starSich déti je o néco lepsi
(Mlada Fronta Dnes 2013).°

Proto Evropskd rada Ceské republice doporudila (Council 2012, doporuceni ¢.3)
prijmout takova dopliikova opatfeni, kterd povedou k vyznamnému zlepSeni
dostupnosti cenové prijatelnych a kvalitnich predskolnich zafizeni. V roce 2013
Rada (Council 2013) znovu zopakovala doporuceni zvysit kapacitu predskolnich
zarizeni a zamérit se hlavné na déti do tfi let a na dochazku romskych déti.

U¢inek opatfeni pfijatych k podpore détskych skupin a firemnich $kolek'® se
dostavuje pomalu a je mozné, Ze jejich pfinos bude jen okrajovy. Pobidky pro
zaméstnavatele, obce a neziskové organizace, které by podporily zakladani zarizeni
péte o déti, jsou malo vyrazné.!! Poptavka po pé¢i o déti a raném vzdé&lavani je

Kazdy rok je do Skolek pfijato asi sto tisic novych déti (vlastni odhad, data nejsou
dostupnad).

Pocet zamitnutych Zadosti neni ve skutecnosti spolehlivym méritkem potfebnosti sluzeb
rané péce, ponévadz rodie ¢asto podavaji zddost do vice nez jednoho zarizeni, aby zvysili
Sance, Ze jejich dité bude do nékterého z nich prijato (Udaje o téchto vicecetnych
zadostech nejsou dostupné).

V srpnu 2012 vlada schvdlila legislativni zamér o specifické formé péce o predskolni déti
nazvané ,détské skupiny”. Zfizuji je zaméstnavatelé za podpory statu (financované z ESF)
a jsou urcené pro skupiny 7-24 déti predskolniho véku, vcetné déti mladsich 3 let.
Zarizeni musi splfiovat urcité pozadavky na kvalifikaci persondlu a hygienické normy, ne
ale tak prisné jako materské skoly (MPSV 2012b). Navrh nového zadkona (feSici zavadéni
novych forem sluzeb péce o déti a souvisejici opatfeni v danové oblasti) schvalila vlada v
kvétnu 2013 (MPSV 2013c). Jak ovSem poznamenadvaji zastupci MPSV, parlament navrh
neschvalil v ddsledku zmén politické situace.

Vydaje spojené se zafizenim péce o déti si mohou odedist ze zakladu dané. Jiné pobidky
uplatnény nejsou.

10

11
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¢astecné pokryta soukromymi poskytovateli provozujicimi sluzby bud na zakladé
vazané Zivnosti ,zajisténi péce o déti do tfi let v dennim rezimu” nebo dalSich dvou
druh{ Zivnosti vztahujicich se na pé&i o déti nad 3 roky véku, a pak také ve formé
»rodicovskych center" (obcanska sdruzeni nebo obecné prospésné spolec¢nosti), do
nichZ dochazeji malé déti spolu s rodidi. Podle Ministerstva primyslu a obchodu bylo
k 31. bfeznu 2012 zaregistrovano 880 zivnostenskych opravnéni k zajistovani péce
o déti do 3 let véku; v zari 2013 to bylo 1 284 zZivnostenskych opravnéni. Aby bylo
mozné privést k péci o déti vice lidi, byla narodni soustava povolani (NSP) doplnéna
o dvé povolani: ,chiiva pro déti do zahajeni povinné $kolni dochazky" a ,chlva pro
détské koutky". Autorizaci vydavd Zadateldm MPSV. Vroce 2013 bylo
autorizovanych poskytovatell 19.12

Podle autora zpravy jsou zminéné nové iniciativy pouze dopliikovymi alternativami
k vefejnému ranému vzdélavani a péci o déti. Pokud jde o financni dostupnost
péce, vefejnad zafizeni jsou pro vétdinu rodi¢l stale nejlepsi volbou, i kdyZ vlada
planuje zavést slevu na dani pro rodice, ktefi rané vzdélavani nebo péci o déti hradi
soukromym poskytovatelim.® Kvalita alternativnich forem péce se v nékterych
pfipadech nem{Ze rovnat vefejnym zafizenim.

2.1.4 Podpora kvalitni a inkluzivni zaméstnanosti a pracovniho prostiedi
umoznujiciho rodi¢im rovnomérné vyvazit profesni a rodicovské role

Nejvétsi vyznam z hlediska podpory kvalitni inkluzivni zaméstnanosti a pracovniho
prostredi pfiznivého pro vyvazeni profesnich a rodiCovskych roli ma aktivni politika
zameéstnanosti doplnéna o programy celozivotniho uceni.

Ceskd politika zaméstnanosti se dlouhodobé potykd s nedostatkem finan¢nich
prostfedkd na oblast aktivnich opatfeni a nedostate¢nou persondlni kapacitou Gfadt
prace. Zatimco béhem let 2011-2012 se situace zhorSovala, v roce 2013 se zd3, ze
si vlada uvédomila nedostatky koncepce uplatfiované v predeslych letech.

Rozsah opatreni aktivni politiky zaméstnanosti byl pred krizi (2008) spise skromny
a po propuknuti krize (2009) vlada nesahla k proticyklickym opatfenim. V roce
2010 se rozsah aktivnich opatfeni mirné zvysil, zatimco v letech 2011 a 2012 doslo
v této oblasti ke skutecné zasadnimu propadu. V roce 2008 predstavovali Ucastnici
opatreni aktivni politiky zaméstnanosti 26,3 % z celkového poctu nezaméstnanych.
V roce 2009 to bylo 19,1 %; v roce 2010 pak 22,5 %; v roce 2011 jesté 19,1 %; a
v roce 2012 uZ 9,6 % ze viech nezaméstnanych.!* Tento vyvoj je mozné pficist
omezovani vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti a rovné* organizaénim
reformam verejnych sluzeb zaméstnanosti provadénym v letech 2010-2012, které
akcentovaly centralizaci, pfevedeni davkové agendy do plsobnosti vefejné sluzby
zaméstnanosti a oslabeni jeji ,aktivni role®. V ramci téchto Uprav poklesl i pocet
pracovnik{ fesicich zprostfedkovani zaméstnani a aktivni politiku zaméstnanosti.

12 )daje poskytlo MPSV.

13 podle zvefejnénych informaci by zajisténi péce o dité€ mohlo zaklddat narok na slevu na
dani ve vysSi 8.000 K¢, coz odpovida priblizné 650 K¢ mésicné. Tato ¢astka stadi pravé tak
na Uhradu Uplaty za predskolni vzdélavani ve verejné materské Skole, k pokryti
alternativnich forem péce nebo sluzeb chlvy je v3ak nedostaluijici.

14 Vlastni vypocty podle dat z webového portalu MPSV 2013.

2013 16



Employment, Social Affairs & Inclusion European

Narodni zprava — Ceska republika

Commission

Tabulka 2: Opatieni aktivni politiky a nezaméstnanost (Ceska republika),
data verejnych sluzeb zaméstnanosti

2008

2009

2010

2011

2012

Nezaméstnani
(31. 12.)

352 250

539 136

561 551

508 451

545 311

Uéastnici opatreni
APZ

Verejné prospésné
prace

16 246

19 794

22 882

21 322

12 833

Spolecensky Ucelna
pracovni mista
v soukromém sektoru

12 756

20 208

25 882

13 410

11 380

ZFizena mista
v projektech ESF
(nerozliSeno)

16 584

10 596

Chranéné dilny -
zFizena mista

974

1231

1 640

1405

817

Chranéné dilny -
provoz

9 349

10 315

10 076

14 620

1514

Pracovni rehabilitace

134

76

120

72

55

Mistni projekty

43

204

459

643

522

Rekvalifikace

36 451

39 831

65 453

45 521

25199

Uéastnici v APZ
celkem

92 537

102 255

126 512

96 993

52 320

v % z celkového
poctu
nezaméstnanych

26,3

19,1

22,5

19,1

9,6

Vydaje na APZ (v tis.
K¢)

6 131729

4 953 467

6 171 493

3 815 886

2 595 049

z toho ESF

2 678 240

2 736 558

4 175 475

2 156 359

1 502 859

z toho ESF v %

43,7

55,2

67,6

56,5

68,0

Prispévky

2 283 655

2 257 461

2712 304

3 282 404

3486 251

zaméstnavateldm na
podporu zaméstnavani
zdravotné postizenych

Insolvence (podpora 150 330 844 033 497 837 389 142 451 799

pro zaméstnavatele)

Pramen: MPSV 2009, 2011, 2013i, webovy portal MPSV

Analyza cilenosti rekvalifikaci v roce 2011 (data za rok 2012 nejsou dostupna
v disledku pochybeni ve spravé informaéniho systému) poukézala na nedmérné
nizké zastoupeni skupin, které maji k trhu prace nejdal: ,index cilenosti* dosahoval
v pfipadé osob se zdravotnim postizenim hodnoty pouze 0,69, v pfipadé
nezameéstnanych nad 50 let véku 0,79 (zatimco ve vékové kategorii 25-49 let to
bylo 1,10). Pokud jde o nezaméstnané s nizkym (nejvySe zdkladnim) vzdélanim,
hodnota indexu byla 0,63 (zatimco ve skupiné osob s Uplnym stifedoskolskym
vzdélanim byl index 1,56).

Pocinaje rokem 2012 byla omezovana podpora zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim: institut ,chranéné dilny" byl zruSen a stejné tak bude s platnosti od
roku 2014 zrusen i statut ,osoby se zdravotnim postizenim". Pfispévek na provozni
naklady chranénych pracovist - dfive dilen - byl snizen na 48.000 K¢ roéné (dfive
odpovidal trojndsobku prdmérné mzdy). V roce 2012 vyrazné klesly investice do
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
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Jak uvadi Clasen a kol. (2012), Cesk& republika nepfistupovala ke krizi jako ke
strukturdlnimu problému.?® Politika zamé&stnanosti proto nevénuje pfili$ pozornosti
,outsiderdm®. Jako dlouhodobé priorita je vyzdvihovéna spide ochrana stavajiciho
zaméstnani.

Reformy sluzeb zamé&stnanosti maji za cil Uspory administrativnich nakladd a
zefektivnéni sluzeb prostfednictvim instituciondlniho slouceni s agendou socialni
pomoci/hmotné nouze a vyuzivanim sluzeb soukromych agentur pfi
zprostifedkovani zaméstnani. Navrh statniho rozpocltu na rok 2012 pocital se
snizovanim stavu zaméstnanct Ufadd prace a byl proto pfedmétem kritiky odbord
(CMKOS 2011). Pldnovany podet zaméstnancd Urfadd prace byl 6 565, zatimco
oficidlni systemizace pracovnich mist uvadéla 8 093 pozic. Navrh predpokladal
Uspory ve vysi 400 mil. K¢ a snizeni poctu mist o 1 953.

Pozornosti Rady Evropské unie (Council 2012) neunikl fakt, ze zvyseni pracovniho
zatizeni v dUsledku reformy spravy vefejnych sluzeb zaméstnanosti a systému
socialni pomoci by dal ztiZilo situaci pracovnikl sluzeb zamé&stnanosti, jejichz pocet
klesl vroce 2011 o 12 %. Podobné i verejny ochrance prav (Vefejny 2012)
kritizoval nedostateCnou personalni kapacitu agendy hmotné nouze po jejim
prevedeni z obci s rozsifenou plsobnosti na Gfady prace v lednu 2012. V ramci
prevodu dodlo ke snizeni poctu pracovnik( na téchto pracovitich o vice neZ 60 %
v porovnani s rokem 2011.

V roce 2013 Ize olekavat urdité zlepseni situace. Vétsina opatfeni zamérenych na
podporu socidlniho zaclenovani je soustfedéna v sekci 3.3 Narodniho programu
reforem (NRP) schvaleného v dubnu 2013. Zprava pojedndva o nepfiznivém
postaveni zranitelnych skupin na trhu prace a poukazuje na nékteré negativni
dopady organiza¢ni reformy sluzeb zaméstnanosti, jako je snizena personalni
kapacita Uradd prace. Pozitivni obrat Ize spatfovat v poZzadavku navysit personalni
kapacity priblizné o 500 zamé&stnancl a zavadét do systému prvky jako jsou
profilace uchazedd o zaméstnani, prostupné zaméstndvani, integraéni socidlni
podniky a posilovani individualni prace s klientem.

V brfeznu vlada ohléasila nékolik planovanych opatieni (Plan pro zaméstnanost; viz
MPSV 2013a), z nichz nejvétsi vyznam maji rozsahld opatfeni na podporu rozvoje
pracovnich pfilezitosti pro mladé lidi (ve formé 12mésiéni pracovni praxe) a
opatfeni na udrzeni pracovnich mist v podnicich ohroZzenych dopady financni krize;
konkrétné jde o podporu zkracenych pracovnich Uvazkd (Kurzarbeit) v kombinaci
s rekvalifikaénimi programy. Do oblasti aktivni politiky zaméstnanosti je tedy
smérovano 7,9 mld. K&.1®

Néktera z opatfeni nového Planu pro zaméstnanost byla zahajena uz v roce 2012:

= Projekt ,Vzdélavejte se pro stabilitu®, tedy Ceska verze ,Kurzarbeit”, byl
spustén s cilem ulevit podnikim ¢&elicim ekonomickym problémdm danym
poklesem poptavky; tedenim bylo poskytovat dotéenym zaméstnancim
vzdélavaci programy a mzdové prispévky do vySe 31 tis. K& mési¢né po
dobu 6-12 mésicl (projekt je financovany z ESF, potrvd od zafi 2012 do
srpna 2015 a je na néj vyclenéno 400 mil. K&, a po vyhodnoceni prvotnich
vysledkd pak pripadné daldich 400 mil. K¢&).

15 Na prevenci vzniku nezaméstnanosti se v letech 2009-2010 zamé&fovaly nékteré jiné
programy Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, které umoznily financovat
projekty v oblasti zvy$ovani odborné kvalifikace zaméstnanct podnikl. Proslo jimi velké
mnoZstvi Gcastnikd, témé&F 4 % pracovni sily. Podobny projekt byl zahdjen v roce 2012
(viz nize).

16 MPSV (2013a).
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= vzdélavaci programy (vcetné rekvalifikaci podle vlastni volby uchazece)
Né&kterd opatFeni jsou zcela nova, jind spocivaji v Upravach existujicich programi:

= podpora zaméstnavani lidi do 30 let prostfednictvim dotace na pracovni
misto do vyse 24 tis. K& mésicné; regionalni projekty na podporu aktivniho
hledani zaméstnani, poradenstvi a rekvalifikacni programy pro absolventy
Skol (k dispozici je 1 mld. K¢)

= podpora (ve formé& zkracenych pracovnich Gvazk() pracujicich matek a
dlouhodobé nezaméstnanych (viz kapitola vyse)

* navydeni prispévkl pro sebe-zaméstndvajici: jednotlivi uchaze&¢ mohou
ziskat na realizaci svych zamérd ¢&astku 40-80 tis. K& pokud je jejich
zadost/projektovy zamér vyhodnocen jako udrzitelny

= vétsSi podpora pro obce a neziskové organizace: vytvareni spolecensky
Gc¢elnych pracovnich mist (mdZe se jednat o praci v knihovnach, udrzbu
verejného majetku nebo socialni sluzby, napfiklad péci o seniory). Obce
nebo neziskové organizace mohou dostat prispévek na mzdu jednoho
zaméstnance az do vySe 15 tis. K¢ (bezmala dvojnasobek minimalni mzdy).
Podobna podpora se vztahuje i na program verejné prospésnych praci
(MPSV 2013d).

= zlepSeni metodiky poradenstvi a zprostfedkovani prace: MPSV ohlasilo nové
metodiky a standardy individualni pripadové prace, k jejichz zavadéni maji
byt vyuzity fondy ESF (MPSV 2013a). Projekt ,Novy zacatek", realizovany
v roce 2013, je postaven na konceptu tzv. ,/labour pool*, tedy zaméstnavani
prostfednictvim pracovni agentury, spojené s individualnim poradenstvim
Gcastnikim (MPSV 2013e).

Aby Ministerstvo prace a sociadlnich véci posililo kapacitu verejnych sluzeb
zaméstnanosti, navysilo v roce 2013 personalni stavy Gfadd prace o 250 stalych
zaméstnancl a 150 zaméstnancU pFijatych na dobu uréitou a povéfilo je jak
agendou politiky zaméstnanosti, tak i agendou nepojistnych. Pozdé&ji bylo pfijato
144 zaméstnancl na novou agendu v oblasti p&stounské péce (MPSV 2013f).

S nastupem nové, docasné ,Urednické vlady" v Cervenci 2013 doslo ovSem k pfrijeti
zdsadnéjsiho rozhodnuti: pfijmout 700 novych zaméstnancl, ktefi by se
jednoznacné soustredili na praci s klientem, z nichz 319 ma byt pfijato v roce 2013
a zbyvajici v roce 2014 (MPSV 2013qg).

Vyvoj celozivotniho uceni postupuje pomalu. Klicovym problémem je chybé&jici
legislativni rédmec a stejné tak i nedostatecné systematickd financni podpora
celozivotniho uceni. Narodni kvalifikacni ramec (NKR) pfinesl nové moznosti
uznavani neformalniho vzdélani (certifikaci pracovnich dovednosti a zkuSenosti). Ma
také poskytovatele program{ profesniho vzdélavani/celozivotniho uéeni motivovat
k rozsifovani jejich nabidky, vzhledem k tomu, Ze sdm nové programy celozivotniho
uéeni do praxe nezavadi, nebot uz neziskal dalsi podplrné finanéni prostiedky.
Krom& NKR je zde ale je$té jeden dlleZity projekt financovany ESF, ktery
promé&fuje stfedni $koly v centra celoZivotniho uéeni: v rlznych &astech zemé& ma
byt zfizeno 325 center. PrestoZze pokrok zatim neni rychly, olekava se, Ze do roku
2015, kdy projekt konéi, projde pilotnimi programy 3 250 G&astnikl (MPSV 2012c,
Narodni 2012).

Celkové Ize silnou stranku politik spatfovat vtom, Ze zajistuji dostateéné
ekonomické pobidky k praci (,aby se prace vyplacela“). Za slabé stranky je mozné
oznadit nizkou vili k zavadéni aktivni politiky zamé&stnanosti, zejména s ohledem na
skupiny, které maji nejdal k trhu prace, mezi nimi i rodi¢e s malymi détmi (i kdyz
od brezna 2013 je mozné pozorovat obrat k lepsimu). V prvni fadé, personalni
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poddimenzovani Gfadl prace znemoZfiuje efektivni pfipadovou praci, individudini
vedeni a poradenstvi pro uchazeCe o zaméstnani. Za druhé je zde nedostatek
preddkolnich zafizeni a nlzky se rozeviraji, pfi¢emz nejpallivéjdim problémem je
péce o déti do 3 let. Konec¢né, v oblasti celozivotniho uceni chybi legislativni rdmec
a financni nastroje - pokrok v této oblasti je tudiz pomaly, navzdory financovani
z ESF.

Dvé oblasti zaslouzi mnohem vétsi politické Usili: pfedskolni vzdélavani a péce a
politika zameéstnanosti, ktera by mohla byt mnohem vice individualizovana,
diverzifikovana a ucinnéjsi (viz také Council 2013).

2.2 Politiky zajistujici priméFenou Zivotni Groven prostrednictvim
optimalni kombinace penézitych a nepenézitych davek

Za klicové vyzvy lze povazovat nasledujici: relativné vyssi mira rizika détské
chudoby a socialniho vylouceni doprovazena tendenci k pfetrvavani chudoby. Data
CSU (2013) ukazuji, ze v roce 2012 byla mira rizika chudoby déti 13,9 % (v roce
2011 to bylo 15,2 %), v porovnani s 9,6 % v celkové populaci. Riziko chudoby
v rodindch samozZiviteld je 31,3 %, v domacnostech se 3 a vice détmi 22,4 % a
v doméacnostech nezaméstnanych 46,4 %.'” Vedle toho, v roce 2011 bylo riziko
chudoby a socidlniho vylouéeni déti 20 % (coZ je asi 6-7 procentnich bodd pod
prdmérem zemi EU). UNICEF (2012) dolozil vysoké riziko chudoby dé&ti Zijicich
v domacnostech s nizkou pracovni intenzitou (65,4 % vroce 2009) a
v doméacnostech, kde maji rodi¢e nizké dokoncené vzdélani (55,2 %) v Ceské
republice.

Problém je mozno spatfovat v koncentraci rizika chudoby a socialniho vylouceni u
specifickych skupin populace. Souvisejicim problémem je vice¢etnd deprivace Romd
Zijicich ve vyloucenych lokalitdch, prohlubovana ,efektem koncentrace" a spiralou
nejistot (,spiral of precariousness"™).

Z analyzy Evropské komise (EC 2013) vychazi Ceska republika jako jedna ze zemi,
kde pocty lidi, ktefi se v urCitém obdobi (napfiklad jednoho roku) se stavaji
chudymi nebo se naopak z chudoby vymani, jsou nizké - vyloucené skupiny se
vSak ocitaji na sestupné spirdle a vznika riziko polarizace mezi nimi a zbytkem
spolecnosti.

2.2.1 Zajisténi prFimérenych, Gcdinnych a vzajemné provazanych davek
(pFiméfrena rovnovaha mezi univerzalnimi a adresnymi davkovymi systémy
a prevence pasti neaktivity s ohledem na vyvoj typti domacnosti)

Ochrana obyvatel pred riziky chudoby se béhem socioekonomické transformace
v devadesatych letech stala jednim z hlavnich politickych témat. Ceské republice se
podafilo rozvinout takovy systém socialni ochrany, ktery je uc¢inné zmirfiuje: riziko
chudoby v Ceské republice je nejnizéi v EU, prestoze vydaje na socidlni ochranu
patfi rovnéz k nejnizSim. Tohoto vysledku bylo dosazeno diky specifickému
nastaveni ,rozsSifené zachranné socialni sité": davkovy systém socidlniho pojisténi
zajistuje v priméru nizké poméry nahrady, pres vyraznou redistribuci
k nizkopfijmovym skupindm populace. Nepojistné rodinné davky jsou castecné
pfijmové testované a v potfebnych pfipadech doplnéné o davky socialni
pomoci/hmotné nouze: ty posledni jsou pfitom pfinejmensim primérné &t&dré (vice
k pom&rim nahrady davek socidlni pomoci/hmotné nouze viz data podle OECD
vyse).

17" viz http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/8F001AC363/$File/30121319.xls
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Pfes postupné posilovani adresnosti socidlnich davek mezi lety 2007 az 2013,
motivované snahou omezovat socialni vydaje, se zakladni rysy systému pfilis
nezmeénily. Zadné jednotlivé opatfeni samo o sobé zasadné nezhorSilo pfistup déti
k adekvatnim zdrojim, celkovy Gc&inek opatieni byl nicméné spiSe negativni. V roce
2007 (viz databdze Eurostatu, data z Vybé&rového &etfeni ptijml a Zivotnich
podminek domdcnosti - SILC) byla efektivnost socidlnich transferd (bez ddchodd)
pfi eliminaci rizika détské chudoby 46,1 % (mira rizika chudoby déti byla snizena
z 30,8 % na 16,6 %), v roce 2011 to bylo 42,9 % (z 26,6 % na 15,2 %) a v roce
2012 to bylo 46,5 % (z 26 % na 13,9 %), pricemz nevznikaly vyraznéjsi pasti
neaktivity, vyjma v pripadé velkych rodin se 3 a vice détnjils. V roce 2012 (SILC)
se riziko détské chudoby pohybovalo na Urovni 13,9 % (CSU 2013), coz se jevi jako
prekvapivé dobry vysledek, lepsi nez v roce 2011.

Za nejvyznamnéjsi zmény z pohledu pfimérfenosti a efektivnosti davek Ize
povazovat nasledujici:

V roce 2007 doslo ke snizeni nékterych davek tykajicich se domacnosti s nizkymi
prijmy (anebo omezeni naroku na tyto davky): pridavky na dité byly omezeny
pouze na domacnosti s prijmy nizSimi nez 2,4nasobek zivotniho minima (zatimco
dfive to byl 4ndsobek Zivotniho minima).'® Bylo snizeno porodné: v pfipadé prvniho
ditéte jen mirng, ale v pripadé dalSich déti v poradi zasadné;ji.

Uspornad opatfeni upravend zakonem o podpofe hospodaiského rlistu a socialni
stability (Zakon ¢&. 362/2009) snizila poméry nahrady nemocenskych davek na
Grovei 60 % denniho vyméfovaciho zakladu (co? v dlsledku znamenalo niz&i
ptijmy pojisténcl) z diivéjsich 72 % (70 % v ptipadé dlouhodobé nemoci).

Socialni priplatek byl zrusen (k lednu 2011), kromé pfipadu déti se zdravotnim
postizenim (ackoliv i v jejich pfipadé byl zruSen klednu 2012). Porodné bylo
omezeno pouze na prvni dité a podminéno prijmovym testem (tj. narok maji jen
rodiny s pfijmy nizSimi nez 2,4nasobek zivotniho minima). V roce 2007 byl socialni
priplatek vyplacen pfiblizné 241 tisicim pFijemctd. V dlsledku zmény pravidel a
navaznosti na zivotni minimum klesl jejich pocet v roce 2010 na 148 tisic. Omezeni
naroku na priplatek v roce 2011 vedlo k dalSimu propadu az na 26 tisic (data za rok
2012 nebyla v dobé zpracovani tohoto textu dostupnd; MPSV 2011b, 2012d).
Podobné také pocdet prijemcl ptidavkd na dité klesl z 1 680 tisic v roce 2007 na 886
tisic v roce 2008, a posléze na 484 tisic v roce 2011 a 464 tisic v roce 2012.

V ramci balicku, jez mél stabilizovat verfejné finance, byl v roce 2007 zrusen
legislativni zavazek vlady valorizovat &astku Zivotniho minima. V dlsledku zmén
pravidel nebylo Zivotni minimum mezi lety 2007 a 2012 valorizovano, prestoze
inflace rostla: kumulativné byla mira inflace za toto obdobi byla 17,9 % (tj. 2007 -
2,8 %, 2008 - 6,3 %, 2009 - 1,0 %, 2010 - 1,5 %, 2011 - 1,9 %, 2012 - 3,3 %).
Davky odvozené od zivotniho minima byly od ledna 2012 mirné navyseny, ovSem
toto navyseni vyrovnavalo jen odhadovany pfimy dopad zvySeni DPH (v platnosti
od ledna 2012) na domadacnosti s nizkymi pfijmy. Vznikd pak otdzka, nakolik je
ochrana ptijmu stale adekvatni.

Béhem sledovaného obdobi vzrostly nepifimé dané: v roce 2008 byla zvysSena
snizena sazba DPH z 5 % na 9 %; v roce 2010 na 10 %; v roce 2012 na 14 % a
v roce 2013 na 15 %. Soubézné byla v roce 2008 standardni sazba dané zvySena z
19 % na 20 % a pak na 21 % v roce 2013. Cesko-moravska komora odborovych
svaz( (CMKOS 2012, vlastni vypocty) vyéislila kumulativni dopad zmén z let 2012 a

18 Vlastni vypocty podle dat z databaze Eurostatu
19 Dal byly odstupriovany podle v&ku ditéte a nikoli podle pfijmu domacnosti, jak tomu bylo
drive. Objem davek tak poklesl vS§em prijmovym skupinam.
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2013, predstavovany vzrlstem sazby DPH spolu s vy&&i dani z pfijmu (napf.
odvody na zdravotni pojisténi zaméstnancl stouply s platnosti od roku 2013 ze
4,5 % na 6,5 % z hrubé mzdy), na ctyrclennou rodinu na ¢astku kolem 11.200 K¢
mési¢né (tj. asi 22 % ze dvou primérnych mezd modelové rodiny).

2.2.2 Doplinkova schémata penézité podpory pFijmu a nepenézitych davek,
pFi zachovani rovnovahy mezi obéma typy davek

V Ceské republice neni do schémat podpory pfijmu zaclenéno mnoho nepenézitych
davek. Obecnym trendem poslednich let je marketizace, kterd preferuje davky
penézité (naptiklad prispévek na pédi vyplaceny seniorim a zdravotné postizenym).
Penézitd podpora pfijmu je nicméné doplnéna nékterymi uUcelem vazanymi
davkami, z nichz nejvetsi vyznam maji prispévky na bydleni, pfispévky na péci a
davky pro zdravotné postizené. Zadné nové Ucelem vazané ani nepenézité davky se
v uplynulych letech neobjevily a situace v oblasti stavajicich davek se spise
zhorsuje.

Zakon o podpore hospodéiského rlstu a socidlni stability (Zakon &. 362/2009),
schvéaleny parlamentem v zafi 2009 v ramci balicku protikrizovych Uspornych
opatfeni, omezil specifické davky socialni pomoci pro zdravotné postizené, jako
napriklad prispévek na provoz motorového vozidla (o 50 % v pfipadé osob ve II.
stupni zavislosti a o 20 % v pripadé osob ve III. stupni zavislosti). Zakonem ¢.
347/2010 Sb. (Zakon, kterym se méni nékteré zadkony v souvislosti s Uspornymi
opatfenimi v plsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci) byl v pfipadé pFijemcd
v I. stupni zavislosti snizen pFispévek na péci - poskytovany seniorlim dlouhodobé
odkdzanym na péci jiné osoby - za Ucelem primého nakupu sluzeb, a to z 2.000 K¢
na 800 K¢ mésicné (nejnizsi aroven).

Od ledna 2012 upravuje poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim,
uréenych ke zmirnéni socidlnich ddsledkl jejich zdravotniho postizeni a k podpore
jejich sociadlniho zaclefovani, novy zakon. Zakon ¢. 329/2011 Sb. zredukoval
mnozstvi tehdy platnych davek na dvé zakladni (pfispévek na mobilitu a prispévek
na zvlaétni pomdcku) a povéfil rozhodovanim o nich Gfady prace. Od ledna 2012
dochazelo k nasledujicim zménam v oblasti pfispévku na péci: zvyseni prispévku
z 5.000 K¢ na 6.000 K¢ mési¢né pro osoby ve véku 1-18 let ve II. stupni zavislosti,
s moznosti navySeni o 2.000 K¢ mési¢né, pokud pFijemcem je rodi¢ nezaopatfeného
ditéte do 18 let nebo toto dité samotné, a za predpokladu, Ze pFijem rodiny
neprevysuje castku 2.0ndsobku Zivotniho minima rodiny. Od prosince 2012 byl
prispévek na péci zvysen o 2.000 K¢ také nezaopatifenym détem od 4 do 7 let véku
ve III. nebo IV. stupni zavislosti.

Od roku 2012 je ndrok na doplatek na bydleni &asové omezen na 84 mésicl
v obdobi poslednich 10 let.?° Nasledky tohoto omezeni se projevi teprve v roce
2019. Mohou byt nicméné znacné, protoze davky v oblasti bydleni dal nabyly na
vyznamu v souvislosti s deregulaci ndjemného a s rlstem nakladd na bydleni:
pocet ptijemcd prispé&vku na bydleni neustale stoupal (z 86 tisic v roce 2008 na 141
tisic v roce 2011).

20 Stejné omezeni se vztahuje i na prispé&vek na bydleni, coZ je daldi davka podporujici
domacnosti s nizkymi prijmy v pfipadé, kdy naklady na bydleni pfevysuji 30 % (v Praze
35 %) jejich pFijmd. Od roku 2012 je doplatek na bydleni pfiznavan v rdmci systému
hmotné nouze jako pfijmové a majetkoveé testovana davka.
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2.2.3 Eliminace stigmatizace a nedostatecného cdcerpani ve vztahu k
majetkové testovanym a adresnym davkam

V posledni dobé nebyl v Ceské republice patrny zadny zdjem o téma stigmatizace a
malého rozsahu cerpani davek. Namisto toho probihaly reformy sledujici zamér
omezit dostupnost davek pro nezameéstnané a pro Zzadatele o davky socidlni
pomoci/hmotné nouze. Opatfeni pfijatd v roce 2011%' prfedstavovala aktivaéni
reformu zfetelné akcentujici povinnost vykonavat pridélenou praci (,workfare"), coz
do znacné miry stigmatizujici je. Jak jiz bylo zminéno, po 2 mésicich
nezaméstnanosti mély Grady prace moznost ulozit kterémukoliv nezaméstnanému
povinnou UcCast ve vefejné sluzbé v rozsahu az 20 hodin tydné (coz odpovida
polovi¢nimu pracovnimu Uvazku). V pfipadé odmitnuti mohl Zadatel pfijit o veskeré
naroky na davky v nezaméstnanosti i ddvky hmotné nouze. Jak jsme vsak jiz také
uvedli, v listopadu 2012 zménil Ustavni soud statut vefejné sluzby z aktivity
povinné na dobrovolnou.

Pilotnim projektem zamérenym na potirdni nelegdlni prace byl projekt DONEZ
financovany z ESF (2011-2012). Ufady prace vyzadovaly po nezaméstnanych, aby
se do projektu zapojili a v urCeny c¢as se hlasili na stanoveném misté (kontaktnim
misté verejné spravy, zfizeném na postovnim (radé€). Projekt byl kritizovan
vefejnym ochrancem prav, nebot na kontaktnim misté, kde se nezaméstnani méli
hlasit, nedochdzelo ke zprostfedkovani zaméstnani (Verejny 2012b). Tato kritika
spolu se zjevnou neucdinnosti projektu v zasadé predurCovala, Ze projekt byl
ukoncen, respektive nebylo v ném pokracovano.

Rostl také dlraz na posilovani adresnosti davek prostfednictvim testovéni majetku
a provérovani snah aktivné hledat zaméstnani. Vezmeme-li v Uvahu nedostatecné
personalni kapacity Ufadd prace pro pfimou praci s klientem, bylo sotva mozné
stigmatizaci a nebo nelerpani davek Ucinné predchazet. Podle Hordkové a kol.
(2013) Ize odhadovat, Ze zatimco asi 4 % lidi v zemi (podle (dajd ze Setfeni SILC)
méla v roce 2010 ndarok na pomoc v hmotné nouzi (jejich primérné piijmy byly
v prib&hu roku pod hranici, kterd ndrok na pomoc v hmotné nouzi uréuje), jen
1,7 % populace tyto davky alespon po urcitou ¢ast roku 2010 pobirala. To by
naznacovalo, e nanejvy$ pouhd polovina opravnénych zadateld davky skuteéné
narokovala. Nejvy$si miru nelerpani Ize podle uvedenych odhadl predpokladat
mezi pracujicimi chudymi a mezi ddchodci. Jakkoli si tento problém zasluhuje
pozornost, zda se, ze lezi mimo spektrum zajmu politické reprezentace.

Souhrnné Ize silné stranky politik spatfovat v systému socidlnich transfer(, ktery
pomérné ucinné zmirmuje rizika chudoby (kromé pripadu nékterych skupin
populace, jako jsou rodi¢e samozivitelé, rodiny se 3 nebo vice détmi a domacnosti
nezaméstnanych). Podle EK (EC 2013) je udinnost socidlnich transferl (v populaci
0-64 let bez zapocteni dlichod(l) nad primérem zemi EU (47 %). To je srovnatelné
s Nizozemskem a Francii a lepsi nez v Némecku, prestoze vydaje na socialni
ochranu (bez dlchodl) dosahuji jen asi 10 % HDP, coz s Francii ¢ Némeckem
srovnatelné neni (zde se vydaje pohybuji mezi 18-19 % HDP).

Slabé stranky tkvi v opomijeni otdzky primérenosti ochrany minimalniho pfijmu a
problému necerpani majetkové testovanych davek. AvSak primérenost Zivotniho
minima je predmétem vyzkumného projektu a méla by byt v tvorbé politik
zohlednéna. Dale je treba zlepSit personalni kapacity, tak aby bylo mozné
nabidnout klientdm individudlni poradenstvi a praci.

21 zakon &. 354 ze 6. listopadu 2011.
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2.3 Dostupnost cenové primérenych a kvalitnich sluzeb

Mezi Celné problémy této oblasti politik spada vyrazeni velké ¢asti romskych déti z
hlavniho proudu vzdélavani a nedostatecné rané vzdélavani a péce ve vyloucenych
romskych lokalitdch (detaily viz Sirovatka 2013), v kombinaci s dalSimi
znevyhodnénimi RomU a jejich déti ve vyloucenych lokalitdch: napfiklad
nevyhovujici podminky bydleni a problematickd dostupnost zdravotni péce. Riziko
bezdomovectvi je na vzestupu v disledku rostoucich nakladd na bydleni a
nedostatku socialniho bydleni.

2.3.1 Podpora socialniho zaclefiovani a rozvoje potencialu predskolni
vychovy a péce (prizplisobeni opatfeni potfebam rodin, povzbuzovani
ucasti znevyhodnénych déti a zapojovani rodicti)

Potencial predskolniho vzdéldavani je v pripadé déti Zijicich ve vyloucenych
romskych komunitach, i jinych rodinach vystavenych riziku socidlniho vylouceni
(pfedevéim v rodindch samoZiviteld a velkych rodindch), mimotadné& ddlezity.
Probihajici reformy tento potencial podryvaji ve dvou smérech. Za prvé, vladou
zvolena strategie rozvijet pouze alternativni formy predskolni péce nezvySuje
dostupnost predskolni péce pro rodiny ohrozené rizikem chudoby a socidlniho
vylouceni. Za druhé, kvalita péce a predskolniho vzdélavani je v téchto typech
zarizeni Casto nizsi, coz brzdi jejich potencidl napomahat socidlnimu zaclefovani
znevyhodnénych déti.

Specifickym problémem soucasnosti je, ze predskolni =zafizeni nejsou ve
vyloucenych lokalitach snadno dostupna (jak geograficky, tak i finan¢né). Jen 40 %
romskych déti navstévuje materskou skolku (Zprava 2012), v porovnani s asi 80 %
déti z majoritni populace. Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA) uvadi,
7e do predskolnich zafizeni je zapsano asi 32 % romskych déti od 4 let do Skolniho

v v

z 11 evropskych zemi (jen Recko a Slovensko vykézaly hodnoty nizsi).

2.3.2 Podpora potencialu vzdélavacich systém@ prerusit cyklus
znevyhodnéni (odstranovani prekazek jako je cena, vytvareni podminek
pro desegregaci, poskytovani individualni podpory)

Problém vytésfiovani romskych déti z hlavniho proudu vzdélavani je velmi dobre
znédmy. Je zapotfebi zajistit vic prostfedk( na realizaci individudlnich program{
inkluzivniho vzdélavani (pfedevsim vytvaret podminky pro dostatec¢né personalni
zajisténi). Jak uvedla Rada (Council 2012), pokud jde o vydaje na jednoho
studenta, Ceskd republika spada do dolni ¢tvrtiny ¢lenskych statd, pricemz v oblasti
zakladniho Skolstvi vykazuje zvlast nizké hodnoty. Evropska sit proti chudobé
(EAPN) proto Ceské republice doporucila nésledujici prioritni opatieni (EAPN 2012):
~Stanovit jako politickou prioritu a co nejdfive zavést do praxe inkluzivni a vysoce
kvalitni vzdélavaci programy pro socidlné zranitelné a pro Romy; zvysit po¢et Romd
navstévujicich stfedni skoly a svéfit pfitom hlavni zodpovédnost vzdélavacim
institucim". Naopak navrh rozpoctu vlddy na obdobi 2014-2016 nepocita
s navysSovanim personalniho stavu ani mezd ve vzdélavani: Uroven 217 tisic
zaméstnancl je zafixovana az do roku 2016 (MF 2013).

Za pokrokem v oblasti inkluzivniho vzdélavani stoji v zasadé projekty financované
z ESF. Vreakci na 5. vyroCi rozsudku Evropského soudu pro lidska prava
vypracovalo Ministerstvo v prosinci 2012 plan kratkodobych opatfeni: pocinaje
Skolnim rokem 2012/2013 byl zrusen pravni predpoklad pro nepfimou diskriminaci
(napriklad 25% tolerance 2ak{ s mentdlnim nebo socidlnim znevyhodnénim ve t¥idé
pro Zzaky se zdravotnim postizenim, moznost doCasného zarazeni Zaka se socialnim
znevyhodnénim do tfidy pro Zaky se zdravotnim postizenim i institut diagnostického
pobytu). Obzvlast dllezité je opatfeni zaméFené na revizi nastrojl vyuzivanych pfi
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diagnostice mirné mentalni retardace/MMR a na zavedeni novych ndastroji do praxe
do konce roku 2013. Na zacatku roku 2013 bylo ustaveno Stalé férum nevladnich
neziskovych organizaci, zamérené na rovné Sance ve vzdélavani. Ministerstvo dal
také predstavilo revizi Narodniho akéniho planu pro inkluzivni vzdélavani (NAP), byt
neni pfilis konkrétni a nové vysledky zatim nejsou zndmy.??

Zminéné iniciativy pro zastaveni nepfimych forem diskriminace uz pfinesly urcité
vysledky: mezi $kolnimi lety 2009/2010 a 2011/2012 kles| (podle dat MSMT) podil
romskych déti mezi Zzaky vzdéladvanymi na zdkladé ramcového vzdélavaciho
programu pro zaky s mirnymi mentalnimi poruchami asi z 35 % na 26 %. Jejich
podil z celkového poctu véech déti klesl z 25 % na 13 % (MSMT 2012:2).

2.3.3 2Zvyseni vnimavosti systéml zdravotni péce k potfebam
znevyhodnénych déti (zajisténi vseobecné dostupnosti zdravotni péce,
odstranovani prekazek jako jsou cena cCi kulturni faktory a posileni
prevence)

Obecné v Ceské republice plati univerzalni pravo na zdravotni pé¢i zalozené na
povinném zdravotnim pojisténi. V roce 2008 byly zavedeny regulacni poplatky za
navstévu lékare a v roce 2012 byly zvySeny poplatky za pobyt v nemocnici ze 60 na
100 K¢ za den. Na druhé strané byl snizen poplatek za predepsané léky na 30 K¢ za
recept, zatimco dfive bylo Uctovano 30 K¢ za kazdou polozku na receptu. Na
poplatky ve zdravotnictvi se vztahuje rocni limit 5.000 K¢, v pripadé déti do 18 let a
seniorl nad 65 let je to 2.500 K&. Povinnost hradit poplatky se navic netykd osob
v hmotné nouzi (s narokem na davky socialni pomoci). Nicméné, pro osoby, které
nejsou prijemci ddvek v hmotné nouzi, avSak spadaji pod hranici ohroZeni
chudobou podle definice Eurostatu, jsou platby povinné (hranice pro narok na
davky socialni pomoci v Ceské republice je nizéi nez hranice chudoby podle definice
EU). Spolu se zjevnym problémem necerpani ddvek socidlni pomoci (viz vyse)
mohou tyto okolnosti komplikovat dostupnost zdravotni péce pro znevyhodnéné
déti.

Tento problém mdZe nabyvat jesté vétsich rozmérl ve vylou¢enych romskych
lokalitdch. Obecné pfiblizné 35 % Rom0{ uvadi zdravotni potize, které je omezuji
v kazdodennich cdinnostech, ve srovnani s méné nez 15 % v majoritni populaci
(FRA 2012). Data romského obcCanského sdruzeni DROM dél také ukazuji, ze 44 %
Romd nemd pFistup k zadkladnim 1ékim (Drom 2012). Dokladaji také ptipady
nekorektniho vystupovani Iékafl a zdravotnich sester vici Romdm (tamté?). Z toho
dlvodu klade vlddou prijatd Strategie pro boj se socidlnim vyloudenim 2011-2015
dlraz na program socidlné-zdravotnich asistentd, jejichz Gkolem by bylo pFistup ke
zdravotni péci usnadnovat. Ministerstvo zdravotnictvi ovSem odmitlo program
zastitit, na coz vlada nedokazala zareagovat. V soucasné dobé vzalo program za
svlj ob&anské sdruzeni DROM a zaméstndvé 8 z celkem 9 zdravotnich asistentl
v zemi, ktefi plsobi pouze ve 4 ze 14 region(.?

2.3.4 Zajisténi odpovidajicich podminek pro bydleni a Zivot déti (zajisténi
cenové dostupného a kvalitniho bydleni pro rodiny i pro osoby ohrozené
bezdomovectvim)

Hlavnim néstrojem podpory bydleni pro domdcnosti s nizkymi ptijmy jsou v Ceské
republice davky vyplacené jako ,prispévek na bydleni* a ,doplatek na bydleni”.
Prvni z nich je pfijmové testovana, druhd majetkové testovand. Na druhé strané,

22 \/iz http://www.msmt.cz/socialni-programy/narodni-akcni-plan-inkluzivniho-vzdelavani
23 Viz http://www.drom.cz/cs/drom-romske-stredisko/socialni-sluzby/zdravotne-socialni-
pomoc/.
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bytové fondy obci nestaci na pokryti poptavky po cenové dostupném najemnim
bydleni. Podle dat ze scitani lidu v roce 2011 vlastnili stat a obce 48 135 bytovych
jednotek, coZ predstavuje jen 2,7 % z celkové nabidky bydleni.

V minulosti  Ceskd republika podporovala vystavbu socidlniho  bydleni
prostfednictvim dvou programi: ,dotované bytové jednotky” (uréené zdravotné
postizenym a seniorim) a bydleni pro osoby s nizkymi pFHjmy (s ptispévkem na
bytovou jednotku presahujicim 0,5 mil. K&). Podle Ministerstva pro mistni rozvoj
(MMR 2013a) pocet dotovanych bytd po roce 2007 vyrazné klesl, byt v roce 2012
byl patrny narlst (viz Tabulka 3).

Tabulka 3: Pocet dotovanych bytd (uréenych k socialnimu bydleni) 2006-
2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2 668 1 486 210 226 507 228 459

Velky vyznam ma v této oblasti Integrovany operacni program (IOP) financovany ze
zdroji ESF, v jehoZ rdmci je poskytovana podpora na regeneraci ,problémovych
sidli&t™ a na zlepSeni prostfedi bytovych domu i jejich okoli. Dopad programu roste:
kromé& svych jinych pfinosi pomaha také zlepdovat podminky bydleni ve
vylou¢enych romskych komunitach.

Tabulka 4: Vydaje a vystupy IOP na revitalizaci problémovych sidlist

2010 2011 2012

K¢ (v mid.) 465 582 1340
Pocet bytl 9 564 16 428 9 092
Rozloha (v tis. m?) 357 735 1072

Pramen: MMR 2013a: 29

V roce 2011 schvadlila Ceskda vlada Koncepci bydleni do roku 2020. Ze zpravy
predlozené v &ervnu a z navazujicich Ukol{, k nimz se vldda zavazala, je ziejmé, Ze
koncept socialniho bydleni je chdpan v Gzkém smyslu slova - jako podpora osob v
~bytové tisni*. Komplexni FeSeni socialniho bydleni mélo byt predstaveno do konce
roku 2013 (MMR 2013b). Obecné nedostatecnd mira investic do bydleni vedla
k poklesu celkového poctu nové budovanych bytl: v roce 2012 jich bylo nejméné
od roku 1996 (tj. 23 853, zatimco v roce 2010 to bylo jesté 37 319; MMR 2013a:
81).

Za téchto okolnosti se jako stale aktualnéjsi jevi problém bezdomovectvi. Zprava
obcCanského sdruzeni Hodnoty-souziti-pomoc (HSP 2012), zpracovana na zakazku
MPSV jako podklad pro dokument Koncepce prevence a feSeni problematiky
bezdomovectvi, poukazuje na naléhavou potrebu urcitych opatfeni. Autofi odhaduji,
7e v zemi Zije 30 tisic lidi bez domova a v letech 2012-2015 m{ze dojit k narlstu
asi na 60 tisic, pokud nebudou pfijata Zadna nova opatfeni. Zprava uvadi, zZe
potfeba Utulkd pro bezdomovce prevysuje jejich stavajici kapacity o vice neZ
100 %. Obdobné i Agentura pro socidlni zaélefiovani zdlrazfiuje, e nouze o
dostupné bydleni ve vyloucenych lokalitdch Zene mnoho rodin k predluzeni, protoze
pro nedostupnost jinych moznosti voli extrémné nakladné bydleni v ubytovnach.
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Podle ob¢anského sdruzeni HSP (2012) by si prevence rlstu poctu lidi bez domova
vyzadala investice ve vysi asi 370 mil. K¢ do téchto opatfeni do roku 2015. Pro
porovnani, vladni podpora poskytovana azylovym zarizenim pro bezdomovce klesla
v letech 2007 az 2011 z 365,5 mil. KE na 238,4 mil. K¢ (tamtéz). Agentura pro
socialni zaclefiovani pilotné ovérovala model inkluzivniho socidlniho bydleni
s integrovanymi socidlnimi sluzbami, ktery funguje v nékolika méstech jako priklad
dobré praxe. Zaslouzi si vy$si podporu, nebot bez pravidelnych socidlnich investic
neni mozné nabidku cenové dostupného bydleni vybudovat.

Jako druhou prioritu v boji proti socidlnimu vylouceni tedy EAPN (2012) Ceské
. v ’ v ’ . o . . ’ . s ’
republice doporucila zavadéni mechanismu na podporu inkluzivhiho socialniho
e v . 4 .7 g v v v o] . v s r
bydleni ve vazbeé na integrované socialni sluzby, vcetné programu snizovani
zadluzeni.

2.3.5 Zlepseni podpory rodin a kvality nahradni péce (posileni prevence,
zajisténi kvality sluzeb pro déti v nahradni péci a podpora déti pii vstupu
do dospélosti)

V Ceské republice Ziji v Ustavech nahradni péce velmi vysoké pocty déti. MPSV
proto pfijalo plan na zvyseni poctu péstounskych rodin a v nékterych ohledech také
na zlepSeni podpory téchto rodin. Prfidavek na dité v péstounské péci byl od ledna
2013 zvysen o vice nez 20 %. I vySe odmény péstouna vzrostla, v pfipadé péce o
jedno nebo dvé déti asi na dvojndsobek.

V zdjmu zaruceni kvality péce rozsifuje ministerstvo poradenské sluzby a vzdélavaci
programy pro péstounské rodiny i vzd&lavani socidlnich pracovniki v oboru
socialné-pravni ochrany déti. Vytvoreni systému péstounské péce v zadouci kvalité
bude ovsem vyzadovat dlouhodobéjsi usili.

Pokud jde o dostupnost péstounské péce, urcité vysledky uz opatfeni pfineslo.
V Cervnu 2013 evidovalo MPSV asi 9 437 lidi, ktefi pobirali odménu péstouna. Na
konci roku 2012 jich bylo 9 000, vroce 2011 pak 8 300. Vroce 2012 Zilo
v pé&stounské pé¢i 12 358 déti, zatimco v roce 2010 jich bylo 10 200 - za rok a pdl
jde o narlst priblizn& o 20 %. V Ustavnich zafizenich Zije stéle kolem 10 000 déti,
jejich polet vSak klesd (MPSV 2013h). AvSak détské domovy (zvlast domovy
vedené neziskovymi organizacemi) &eli jistym problémdm  dostate¢ného
financovani®.

Souhrnné tecéeno, silnou strankou politik je existence strategickych dokumentd
zamérenych na vice dimenzi chudoby a socidlniho vylouceni a definujicich opatreni
socialni politiky: to se tyka inkluzivniho vzdélavani, bytové politiky, prevence a
feSeni bezdomovectvi, strategie pro boj se sociadlnim vylouc¢enim ve vyloucenych
lokalitach a dalsich. Rovnéz byla vytvorena institucionalni platforma - Agentura pro
socialni zac¢lefiovani (ASZ). Prostfedky a projekty ESF jsou Casto dobfe navazané na
priority vytyéené ve strategickych dokumentech. Slabiny se projevuji
v nedokonalém prendseni zminénych strategii do praxe. Jednim z nejvétSich Uskali
je nedostatek finan¢nich zdrojd.

Dvé oblasti vystupuji do popfedi zvlast naléhavé: za prvé, v oblasti inkluzivniho
vzdélavani je tfeba rychle a dUsledné zavést individudlni plany pro zaky se
specifickymi vzdélavacimi potfebami a na skolach je adekvatné persondlné podpofrit
(uciteli, pedagogickymi asistenty). Za druhé, je zapotrebi vytvorit legislativni rdmec
socialnimu bydleni a rychle zajistit vyssi objem investic.

2 Viz http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/Sefka-detskeho-domova-popisuje-drsnou-
realitu-financovani-neziskovek-264023
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3. Boj proti détské chudobé a socialnimu vylouceni
v Evropském semestru

Détska chudoba a socialni vylouceni samy o sobé& nejsou mezi prioritami narodnich
7n O . Ve . 7 v e
cilu strategie Evropa 2020 v ramci Evropského semestru obsazeny. V takovem
nastaveni priorit je urcity rozpor, protoZze mira chudoby a socialniho vylouceni déti
se dlouhodobé drzi pomérné vysoko v porovnani s celkovou mirou rizika chudoby a
socidlniho vylouceni v zemi. Nicméné nékteré z otdazek vyznamnych i z hlediska
détské chudoby a socidlniho vylouceni do urcité miry v narodnich cilech reseny

jsou.

V Narodnim programu reforem (NPR) je vénovana pozornost ,ohrozenym détem"
(détem, jimz se v rodiné nedostava odpovidajici péce), a to skrze slibnou reformu
systému péce. V roce 2012 byl pfijat Zakon, kterym se méni zadkon ¢. 359/1999
Sb., o socidlné-pravni ochrané déti (v platnosti od roku 2013). Obsahuje dvé
dllezité Upravy, je? predstavuji krok smérem k vytvoreni komplexniho systému
péstounské péce. Za prvé, od ledna 2013 je mozné péstounskou péci
profesionalizovat na zakladé uzavieni dohody o vykonu péstounské péce a
poskytovat pé&stoundim podplrné sluzby. Soulasné vldda zahajila prace na
vytvoreni komplexniho legislativniho rdmce ochrany déti, véetné péstounské péce.

Za druhé byly zavedeny standardy kvality socidlné-pravni ochrany déti, vcetné
systému vyhodnocovani uUcinnosti ochrany. Nadto byly vytvoreny také metodiky
prace s klientem, stanoveny pozZadavky na personalni, organiza¢ni a technické
zabezpeceni, definovany nastroje typu ,pfipadova konference", zakotvuje se pojem
socidlni kurately a kuratora pro mladez, je a zpracovana metodika pro tvorbu
individualnich planl ochrany ditéte.

v Vv.wv

znevyhodnénych déti do hlavniho proudu vzdélavani. Konkrétné se vlada ve
Strategii pro boj se socidlnim vylou¢enim 2011-2015 zavazala podporovat
dostupnost predskolniho vzdélavani, v prvni Ffadé pro déti ze socialné
znevyhodnéného prostiedi. Prislibila rovnéz transformovat systém pedagogicko-
psychologického poradenstvi tak, aby bylo mozné l|épe identifikovat individualni
potieby déti a nastavovat vhodna podpirna opatieni, v sou¢innosti s rodi¢i & jinymi
pecovateli, i materskymi a zakladnimi sSkolami.

Jak jiz bylo zminéno, na doporuceni Rady ohledné dostupnosti zafizeni predskolniho
vzdélavani a péce zareagoval NPR 2013 navrhem opatfeni na podporu zakladani
firemnich Skolek a alternativnich forem péce o déti typu ,détskych skupin®. To se
vSak jevi jako jen Castecné feseni, jak bylo konstatovano vyse a jak také zhodnotila
Rada v doporucenich pro CR (Council 2013). VIdda doposud nenavrhla pfiméfenou
odezvu na tuto kritiku, vyjma jiz zminéného legislativniho navrhu Zakona o détské
skuping, ktery schvalila.®®

Navzdory tomu, Ze déti jsou vystaveny vysSSimu riziku chudoby a socialniho
vylouCeni nez dospéld populace, nebyly v NPR ani jinych strategickych
dokumentech navrzeny zadné konkrétni cile upfené pfimo ke zmirnéni chudoby a
socialniho vylouceni déti.

Konec¢né, nebyl vybudovan zadny konkrétni systém monitorovani détské chudoby a
socialniho vylouceni. Na druhou stranu, urcité iniciativy zprostiedkujici informace o
otdzkach souvisejicich s détskou chudobou a socidlnim vylouc¢enim vznikly. NPR

25 Jak je uvedeno vyse, i kdyby tento navrh byl uskute¢nén, nemize situaci v oblasti péée o
déti a raného vzdélavani zasadné zlepsit.
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obsahuje obecny pozadavek na prosazovani tématu socialniho zaclenovani do vsech
Urovni verejné spravy a na uplatfovani principu tvorby politiky na zakladé
poznatkl/prokdzanych faktd. Jak je zminé&no v prvni &asti této zpravy, nékolik
konkrétnich krok( vtomto sméru probihd, z nichz nékteré napomohou Iépe
sledovat pravé situaci déti. Hlavni jsou tyto: projekt monitorovani socialné
patologickych jev(, projekt naplfiovani narodnich cild v oblasti socidlniho
zaclenovani a projekty monitorovani situace ve vyloucenych romskych komunitach.
Nicméné, prosazovani prvincipﬁ monitorovani a vyuZivani faktickych poznatkl pfi
tvorbé politik se zatim v Ceské republice zda byt v zarodec¢ném stadiu.

Lepsi integrace politik ke zmirnéni détské chudoby a socidlniho vylouceni do
Evropského semestru by vyzadovala nasledujici: za prvé, zlepseni by bylo mozné
dosahnout doplnénim cilG a opatfeni NPR - mél byt stanoven konkrétni cil pro
oblast détské chudoby a k doporucenim Rady tykajicim se péce o déti by Ceska
republika méla pristupovat zodpovédnéji. Méla by byt ulozena povinnost
vyhodnocovat ta reformni opatfeni, kterd maji vliv na détskou chudobu a socialni
vylouéeni (hodnoceni socidlniho dopadu s dtrazem na déti, napfiklad distribuénich
dopadl nebo vliv na dostupnost sluzeb).
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4. Vyuziti vhodnych financnich nastroji EU

Evropské fondy maji z hlediska financovani opatfeni na podporu socialniho
zatlefovani klicovy vyznam. Vibec nejdllezit&jsi je v tomto sméru Operaéni
program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) Evropského socialniho fondu. Jeho
prostfednictvim vyuZila Ceskd republika v letech 2007-2013 téméF 55 mld. K&. OP
LZZ obsahuje 5 prioritnich os: 1) Adaptabilita (14,7 mld. K¢); 2) Aktivni politiky
trhu prace (19,7 mld. K¢); 3) Socidlni integrace a rovné prilezitosti (14,5 mid. K¢);
4) Verejna sprava a verejné sluzby (4,9 mld. K&); a 5) Mezindrodni spoluprace (1,1
mld. K&), v celkovém objemu 55 mld. K& Podobny objem finanénich prostfedkl byl
¢erpan v ramci operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ktery
podporuje oblast celozivotniho uceni a inkluzivniho vzdélavani.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost je zaméreny zejména na snizovani
nezameéstnanosti prostfednictvim aktivni politiky trhu prace a profesniho vzdélavani
i na zaclenovani socialné vyloucenych lidi zpét do spoleCnosti. Pro OP LZZ je
vyclenéno priblizné 6,8 % z celkového objemu fondd EU uréenych pro Ceskou
republiku. Tyto prostifedky Ize ¢erpat do konce roku 2015.%°

Tabulka 5: ESF v programovém obdobi 2007-2013 v mld. K¢ (3. ¢ervence

3013)
Pn:sr;tm Vyclenéno Pozadovano Prijaté projekty Probihajici projekty
1 14,7 35,0 15,3 14,7
2 19,7 22,5 19,4 18,2
3 14,5 40,4 13,1 13,1
4 4,9 8,1 4,9 4,9
5 1,1 4,2 1,1 1,1

Nejvyznamnéjsi z pohledu socidlniho zaclefovani jsou prioritni osy 2) Aktivni
politiky trhu prace a 3) Socidlni integrace a rovné pfileZitosti. Objem prostfedkd
v téchto dvou osach cini 34 mld. K¢ (rozpocteno na jednotlivé roky daného obdobi
to zhruba predstavuje sumu odpovidajici celkovému rozpocltu na aktivni politiku
zameéstnanosti - APZ - v daném roce).

V ose 3) Socialni integrace jsou pro socialni zaclefiovani hlavni tfi oblasti podpory:
3.3) Integrace socialné vyloucenych skupin na trhu prace - pridéleno 2,1 mid. K¢
(1,9 mld. K¢ vycerpano k 1. c¢ervenci 2013); 3.2) Podpora socidlni integrace
prisludnikd romskych lokalit - ptidéleno 1,2 mid. K& (1,0 mid. K& vyé&erpano k
1. ¢ervenci 2013); a 3.1) Podpora socialni integrace a socidlnich sluzeb - pridéleno
9,9 mld. K¢.

Ur&itym zplsobem se tedy k opatieni v oblasti socidlniho zaclefiovani vaze pFiblizné
13 mld. K¢&. To vSak neni zavratné vysoka c¢astka (néco malo pres 2 mld. K¢ ro¢né),
vezmeme-li v Uvahu, Ze vétsi ¢ast té&chto prostfedkd je investovana do socidlnich
sluzeb (oblast podpory 3.1), jez jsou chronicky podfinancované pokud jde o narodni
zdroje.

Fondy EU jsou nicméné pro socidlni za¢lefiovani bytostné ddlezité: bez této podpory
by vétSina hlavnich oblasti socialniho zaclefiovani stradala, vcéetné aktivni politiky
trhu prace, integracni politiky ve vylouCenych romskych lokalitdch, inkluzivniho

26 Dalsi informace viz www.esfr.cz.
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vzdélavani, regenerace problémovych sidli&t, Fady typd socidlnich sluzeb, i
monitorovani a evaluace situace v téchto oblastech.

Pfesto se v8ak rozlozeni prostfedkl ESF zdd nerovnomérné. Socidlni zadlefiovani
samo o sobé se mezi prioritami neobjevuje a opatfeni jsou pomérné skromna.
Vétsina prostfedkd ESF sméfuje do prioritnich os 1) Adaptabilita a 2) APZ a do
oblasti podpory 3.1) socialni sluzby obecné, pricemz dopad na socialni zaclefovani
je zde jen castecny. Z tohoto Uhlu pohledu pfipadaji pfimo na vydaje na socialni
zacleniovani asi 3 mld. K¢ z vySe vycislenych 55 mld. KE. Tento podil je nizky ze
dvou ddvod@: v prvni fadé, Ceskd republika dava prednost podpore opatieni, jez
ptimo povzbuzuji konkurenceschopnost a rlst. A¢koliv obecné z nich velkd &ast
pracovnich sil a zaméstnavateld mda prospé&ch, ,outsiderdm" na trhu prace pfilig
mnoho vyhod neprindsi. Za druhé, misto aby realizovand opatreni (typicky v oblasti
APZ a socidlnich sluzeb) pfindsela pfidanou hodnotu v podob& navyseni zdrojd
vyhrazenych pro podporu socialniho zaclenovani, dochazi k tomu, Ze narodni zdroje
jsou takto v této oblasti nahrazovany a presouvany jinam.

PFi prezkoumani cilG a opatfeni zakotvenych v oblastech podpory 3.2 a 3.3 je
zfejmé, Ye v zdsadé tyto odpovidaji Ukoldm v oblasti socidlniho vylou&eni, pred
nimiz Ceskd republika stoji, ovéem méné uz doporuc¢enim Evropské rady pro CR.
Nékolik programovych materiadld napfiklad nabizi pevnou oporu pro vhodné
nasmérovani zdrojl ESF: Strategie pro boj se socidlnim vyloudenim 2011-2015, jez
se tyka opatreni ve vylouc¢enych romskych lokalitach, nebo materialy MPSV (2013j)
fesici priority OP v oblasti zaméstnanosti, ¢i nedavno zpracovana prioritni osa
Socialni zaclenovani pro nové programové obdobi.

Nékteré aspekty role ESF by vSak bylo vhodné znovu zvazit. PfedevSsim suma
vyclenéna na oblast socialniho zaclefiovani je zkratka pfiliS nizka, uvazime-li proti ni
potreby. Jde napfiklad o vétsSinu opatfeni realizovanych ve vyloucenych romskych
lokalitdch nebo o rozsah plisobeni Agentury pro socidlni zac¢lefiovani. Za druhé,
nelze realné ocekavat, Ze tyto prostfedky (mimo jiné s ohledem na druhy
uznatelnych nakladl v projektech ESF) vyplni mezery v investicich statu do
predskolniho vzdélavani a péce o déti, do sektoru vzdélavani ve smyslu
personalnich kapacit, nebo do vystavby nového socidlniho bydleni a podobné.
Pilotni projekty, napfiklad projekty prostupného bydleni nebo inkluzivniho
vzdeélavani podlozeného individualnimi plany, tak mohou byt Uspésné, ale je obtizné
Sifit priklady dobré praxe v Sirsim méritku dal. Za treti, v nékterych oblastech vlada
védomé zvolila strategii nahrazeni narodnich zdroji prostiedky ESF (a presunu
narodnich zdroji do jinych oblasti). Tato tendence je je&té patrné&jsi v dobdch
omezovani vefejnych vydaji. Timto zplsobem je celkovy efekt financovani z ESF
tlumen.

Boj proti détské chudobé a socidlnimu vyloucCeni neni vyslovné uveden mezi
konkrétnimi cili socialni politiky. Obdobné ani déti nejsou vétSinou primou cilovou
skupinou opatfeni financovanych z ESF. Socidlni investice ESF cili na déti spiSe
nepfimo. Relevantni jsou dvé z cilovych skupin v ramci oblasti podpory 3.3
Integrace socialné vyloucenych skupin na trhu prace: rodie samozivitelé a rodice
vracejici se na trh prace po rodicovské dovolené. V ramci oblasti podpory 3.2
Podpora socidlni integrace pfislusniki romskych lokalit, jsou romské déti cilovou
skupinou opatfeni v oblasti inkluzivniho vzdélavani terénni socialni prace i dalSich.
Podobné oblast podpory 3.1 Podpora socidlni integrace a socialnich sluZeb cili,
mimo jiné, na déti ohrozené socidlnim vylou¢enim, pomoci preventivnich i
napravnych opatreni.

Nejsou stanoveny Zzadné specifické indikatory, které by umoznily monitorovat
vyuziti ESF z pohledu détské chudoby a socialniho vylouceni. Monitorovaci systém,
v némz jsou shromazdovany udaje o konkrétnich projektech, programovych

2013 31



Employment, Social Affair;s & Inclusion | “ European
Narodni zprava - Ceska republika Commission

’ s . . ’ r o r o
vyzvach a prioritnich osach (oblastech podpory) ve smyslu vstupu, vystupu a
’ o . V. v r . v 7 v 7 O v e v
vysledku (obvykle jde o pridélené zdroje, pocCet Ucastniku v opatrenich, nékdy o
zacileni, a o Uspésnych Ucastnicich opatfeni) vSak zaveden je. Pravidelné jsou
r ’ . ’ ’ ’ . . o e o
zpracovavany monitorovaci zpravy na urovni projektu a schémat/programu,
v r ’ . . o v ’ ’
doplnéné obsahovymi evaluacemi programu, a to pred programovym obdobim (ex-
ante), béhem néj nebo po ném (ex-post). Tento systém monitorovani a evaluace
neni vsSak dostate¢né pruzny na to, aby mohl nabidnout konkrétni souhrnné
informace o opatrenich mificich na détskou chudobu a socialni vylouceni.

Nicméné&, celkovy dopad intervenci je dlleZity v tom smyslu, Ze vyplfiuje mezeru
v narodnich investicich do socialni oblasti a, ve srovnani s narodnimi opatfenimi,
umoznuje v nékterych oblastech planovat pomérné komplexni a soustfedéné
intervence. Jsou zde i dal&i pozitivni efekty: zplsob Fizeni opatieni (realizovanych
ve formé& projektd) aktivizuje a privadi ke vzdjemné spolupraci fadu aktérl a také
napomahd docenéni vyznamu poznatkl pfi pldnovani politik (analyza potfeb pfi
predkladani zadosti o podporu, vyhodnoceni dopadu v monitorovacich zpravach). A
konecné&, mechanismy Fizeni vyuziti Evropskych fondl usnadriuji také prosazovani a
zviditelfiovani cild socidlni inkluze do vSech oblasti - do vyzev, projektl i aktivit
v nékolika oblastech.

Z pohledu potreby socidlniho zaclefiovani je naproti tomu rozsah intervenci spise
nedostatecny. Nékteré oblasti jsou FeSeny jen okrajové. Systém monitorovani a
hodnoceni by mél byt pruznéjéi a mélo by byt prihledné&jsi, jakych vysledkl bylo
dosazeno. Nabizi se doporuceni zvysit relativni vahu opatfeni podporujicich socialni
zaclefiovani v rdmci distribuce dostupnych prostfedkt ESF.
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