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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOM MITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

om tillampningen av direktiv 2008/104/EG om ar betstagar e som hyrsut av
bemanningsfor etag

1. INLEDNING
1.1. Direktivet

Direktiv 2008/104/EG" om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag (nedan kallat
direktivet) antogs av Europaparlamentet och radet enligt artikel 137.2 i EG-fordraget (nu
artikel 153.2 i EUF-fordraget).

Dess syfte & att skydda arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag och forbéttra
kvaliteten i det arbete som utfors av dem genom att garantera att principen om likabehandling
tillampas pa dem och genom att erkénna bemanningsfoéretag som arbetsgivare, med beaktande
av behovet att faststdlla en lamplig ram for anlitande av arbetskraft som hyrs ut av
bemanningsforetag for att effektivt bidra till att skapa arbetstillféllen och till att utveckla
flexibla arbetsformer.

Direktivet

e inréttar principen om likabehandling i kundféretag, samtidigt som vissa begréansade
undantag till&ts pa strikta villkor,

o foreskriver att medlemsstaterna under inforlivandeperioden ska gora en dversyn av
begransningar eller forbud mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av
bemanningsforetag,

o forbéttrar tillgangen till tillsvidareanstélining och gemensamma inréttningar vid
kundfdretagen for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag,

e innehdller bestammelser om representation for arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag.

De tjanster som tillhandahalls av bemanningsforetag & undantagna fran tillampningsomradet
for direktiv 2006/123/EG? om tjanster p& den inre marknaden. | artikel 2.2 e i det direktivet
anges att det inte ska tillampas pa tjanster som tillhandahalls av bemanningsforetag.

1.2. Rapportensrattsliga grund och syfte

| denna rapport ses medlemsstaternas tillampning av direktivet Gver i enlighet med artikel 12,
som har foljande lydelse:

"Senast den 5 december 2013 ska kommissionen i samrad med medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter pa gemenskapsniva se 6ver tillampningen av detta direktiv for att
vid behov foresla nodvandiga andringar.”

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag (EUT L 327, 5.12.2008, s. 9).

? Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pd den inre
marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).
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Rapporten har tva syften. For det forsta ger den en 6verblick dver hur medlemsstaterna har
genomfort direktivet och belyser viktiga problem. Nagon uttommande redogorelse for ala
nationella genomférandedtgérder kan dock inte ges® For det andra undersbks om
erfarenheterna i samband med direktivets tillampning, tva & efter utgangen av
inforlivandeperioden, kan motivera nagra andringar av den géllande texten.

Rapporten har uppréttats pa grundval av kommissionens granskning av medlemsstaternas
bestammelser for att genomfora direktivet. Den baseras ocksa pa de svar som kommissionen
fétt pa tva frageformulér, det ena om de alternativ som valts for att genomfora direktivet i
nationell lagstiftning och det andra om éversynen av direktivet och kostnadsfragor.

Bada frageformularen skickades till medlemsstaterna. Det andra skickades dessutom till
arbetsmarknadens parter pa europeisk niva. Expertgruppen for direktivets inforlivande, i vars
arbete de europeiska arbetsmarknadsparterna har medverkat, har ocksa bidragit till denna
rapport. Rapporten bygger ocksa pa information som kommissionen fatt fran andra kéllor,
t.ex. oberoende expertrapporter fran European Labour Law Network.

Del 5 rapporten baseras i stor utstrackning pa medlemsstaternas rapporter om resultaten av
Oversynen av begransningar och férbud mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av
bemanningsforetag och pa kompletterande information som lamnats av ett antal lander pa
kommissionens begéran. Andra tillgangliga kallor, i synnerhet klagomal som ingetts till
kommissionen och uppgifter fran de europeiska arbetsmarknadsparterna, har ocksa anvants.

2. INFORLIVANDEPROCESSEN

Enligt artikel 11.1 i direktivet var medlemsstaterna skyldiga att inforliva direktivet med
nationell lagstiftning senast den 5 december 2011, antingen genom att anta och offentliggéra
de bestammelser i lagar och andra forfattningar som & nodvandiga for att folja det eller
genom att setill att arbetsmarknadens parter infér nddvandiga bestdmmel ser genom avtal.

Samtliga medlemsstater har inforlivat direktivet. | ett antal fall skedde inférlivandet for sent
och forst sedan kommissionen inlett Overtrédelseforfaranden. | borjan av 2012 skickade
kommissionen formella underréttelser for underldtenhet att anméla genomforandedtgarder till
15 medlemsstater. Senare samma ar skickades motiverade yttranden till tre medlemsstater. |
den medlemsstat som inforlivade direktivet sist tradde genomférandelagstiftningen i kraft den
1juli 2013.

Inforlivandet skedde pa en rad olika sétt. Det hanger samman med att arbete som utfors av
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag innan direktivet tradde i kraft regleradesi lag i
vissa medlemsstater och i andra frdmst genom kollektivavtal, eller genom en kombination. En
del medlemsstater hade inte nagon réttslig ram for arbete som utfors av arbetstagare uthyrda
av bemanningsforetag, sd de inforde sarskilda regler for denna form av arbete for forsta
gangen nar direktivet inforlivades. Nagra medlemsstater éndrade en enda réttsakt medan
andra éndrade flera.

Tre medlemsstater (Frankrike, Luxemburg och Polen) ansag att deras nationella bestdmmel ser
redan var forenliga med direktivet och inte behdvde andras vid dess ikrafttradande.

% Ingenting i denna rapport bor anses féregripa en stdndpunkt som kommissionen kan komma att intai eventuella
domstolsférfaranden i framtiden.
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3. TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER (ARTIKLARNA 1 OCH 3)

3.1 Tillampning av direktivet pa kundféretag som inte bedriver ekonomisk
verksamhet (artikel 1.2)

| artikel 1.2 anges att direktivet ar tillampligt pa offentliga och privata foretag som &r
bemanningsforetag eller kundforetag och bedriver ekonomisk verksamhet med eller utan
vinstsyfte.

Bemanningsforetag uppfyller vanligen villkoret att bedriva ekonomisk verksamhet. Viss
verksamhet i kundforetag, exempelvis sadan som bedrivs av delar av den offentliga sektorn,
kan dock inte betraktas som ekonomisk.* Medlemsstaterna har rétt att undanta kundféretag
som inte bedriver ekonomisk verksamhet fran direktivets tillampningsomréde. Anda tillampar
19 medlemsstater direktivet pad kundforetag som inte bedriver ekonomisk verksamhet.
Bulgarien, Cypern, Danmark, Irland, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Rumanien och
Sorbritannien har valt att undanta sddana foretag fran tillampningsomradet fér sina
genomférandebestammel ser.

| detta skede tycks genomférandet av denna bestdmmelse inte innebédra nagra sérskilda
svarigheter.

3.2. Undantag for sarskilda offentliga program eller program med offentligt stod for
yrkesinriktad utbildning, arbetslivsintegrering eller omskolning (artikel 1.3)

Enligt artikel 1.3 far medlemsstaterna, efter samrad med arbetsmarknadens parter, undanta
anstallningsforhdllanden som ingas inom ramen for sarskilda offentliga program eller
program med offentligt stéd for yrkesinriktad utbildning, arbetslivsintegrering eller
omskol ning fran genomférandedtgardernas till ampningsomrade.

En stor majoritet av medlemsstaterna undantar inte nagra av de ovannamnda
anstalIningsforhdllandena frén sina nationella genomférandebestammel ser.

Osterrike, Cypern, Danmark, Ungern, Irland, Malta och Sverige tillampar dock detta
undantag. P& Cypern och Irland & syftet att underltta integrering eller &terintegrering av
vissa kategorier méanniskor som kan mota svérigheter vid intréde eller &erintrade pa
arbetsmarknaden. Sverige gor undantag for arbetstagare som erhdller  sarskilt
sysselséttningsstod eller har skyddad anstéllning, men bara med avseende pa principen om
likabehandling. Bestammelser om exempelvis tillgang till formaner eller gemensamma
inréttningar och information om lediga platser i kundforetag géller fortfarande denna grupp av
anstallda.

Kommissionen har inte fatt kdnnedom om négra sérskilda svarigheter med tillampningen av
detta undantag eller om ndgot problem som ror de nationella genomforandedtgérdernas
forenlighet med direktivet.

“ | enlighet med fordragets regler om den inre marknaden ska alla tjénster som utférs mot erséttning klassificeras
som ekonomisk verksamhet. Enligt domstolens réttspraxis maste tjansten i fraga inte nédvandigtvis betalas av
den for vars rakning den utférs, men det méste forekomma en ersittning. Verksamhet som inte utfors mot
ersittning, t.ex. av staten eller for dess rakning inom ramen for dess uppdrag pa det sociala omradet (t.ex.
kurser som ingdr i det nationella utbildningssystemet eller ges vid en higre uthildningsanstalt och finansieras
huvudsakligen med offentliga medel) utgor inte ekonomisk verksamhet (se arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar Guide to the application of the European Union rules on state aid, public
procurement and the internal market to services of general economic interest, and in particular to social
services of general interest, SEK(2010) 1545 dlutlig, 7.12.2010, sérskilt punkterna 6.1-6.3).
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3.3. Definitioner (artiklarna 3.1 a—€)

| artiklarna 3.1 a—e definieras ett antal av de viktigaste begrepp som anvands i direktivet:
"arbetstagare”, "bemanningsforetag”, "arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag”,
"kundféretag” och ”uppdrag”.

Flera medlemsstater (Cypern, Grekland, Ungern, Irland, Italien, Litauen, Malta, Portugal,
Sverige och Sorbritannien) har definierat atminstone nagra av dessa begrepp i sin
genomfdrandel agstiftning med hjédp av formuleringar som i de flestafall i hdg grad liknar de
som anvands i direktivet. Det ger ett lampligt klargérande av tillampningsomradet for de
nationella genomférandedtgarderna. Andra medlemsstater har inte antagit ndgra sadana
definitioner.

| Lettland anges uttryckligen i genomfdrandelagstiftningen att bemanningsforetaget ska
betraktas som arbetsgivare for en uthyrd arbetstagare. Det &r ett [ampligt klargérande som &r
forenligt med definitionerna i artikel 3.1, enligt vilka en arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag har ett anstallningsforhallande med ett bemanningsforetag, i syfte att hyras
ut till ett kundforetag for att tillfalligt arbeta under dess kontroll och ledning.

4, PRINCIPEN OM LIKABEHANDLING

4.1. Likabehandling med avseende pa grundlaggande ar bets- och anstallningsvillkor
(artiklarna 3.1f, 3.2 forsta stycket och 5.1)

| artikel 5.1 infors principen om likabehandling i kundforetagen. Enligt denna princip ska
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, fran och med uppdragets forsta dag, ha de
grundl&ggande arbets- och anstéliningsvillkor som skulle gélla om de hade anstéllts direkt av
kundforetaget for att inneha samma tjanst. Dessa villkor innefattar [6n samt arbetstidens
langd, Overtid, raster, vilotid, nattarbete, semester och helgdagar. De ska tillampas pa
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag i den man de utgor bindande generella
bestammelser som gédler i kundforetaget. Villkoren ska ocksa odverensstamma med de
gdlande reglerna i kundfdretaget for skydd av gravida och ammande kvinnor och skydd av
barn och ungdomar samt likabehandling av kvinnor och man och &tgarder for att motverka all
diskriminering®.

Vissa undantag fran principen om likabehandling far goras. | direktivet anges dock strikta
villkor for dessa, sasom forklaras nedan.

Ett antal medlemsstater till&mpade principen om likabehandling redan innan direktivet trédde
I kraft. 1 dag erkénner ala medlemsstater denna princip. | tolv medlemsstater medges dock
undantag fran principen pa vissa villkor. Dessutom har de flesta medlemsstater valt en
formulering som i olika utstrackning skiljer sig fran direktivets lydelse, sarskilt nér det galler
inforlivandet av artikel 5.1 forsta stycket, dar principen om likabehandling definieras, och
artikel 3.1 f, dar det faststélls vad som ingdr i begreppet "grundldggande arbets- och
anstalningsvillkor”.

> Overensstammelsen med rédets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om &tgérder for att forbéttra
sakerhet och halsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som & gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar (EGT
L 348, 28.11.1992, s.1), Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om
genomfdrandet av principen om lika mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT
L 204, 26.7.2006, s. 23), rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22) och ré&dets
direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allméan ram fér likabehandling i arbetslivet
(EGT L 303, 2.12.2000, s. 16) har inte granskats i denna rapport.
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| t.ex. Estland baseras genomférandet av principen om likabehandling pa begreppet
"jamforbar anstalld” i kundforetaget. Om det inte finns ndgon jamforbar anstalld ska
jamforel sen goras med hanvisning till det tillampliga kollektivavtalet. Om det inte finns nagot
kollektivavtal anses en anstalld som utfér samma eller liknande arbete i samma region som en
jamforbar anstdld. | Polen och Storbritannien tycks de villkor som ska gélla for arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag ocksa faststéllas genom jamforelse med jamférbara
anstélldai kundforetaget.

Kommissionen kommer att kontrollera om en sddan hanvisning till en jamforbar anstalld i
praktiken sékrar en korrekt tillampning av principen om likabehandling eller om den kan leda
till att arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag diskrimineras. Vid behov kommer
kommissionen att anta lampliga atgarder for att setill att direktivet foljstill fullo.

Kommissionen kommer ocksa att se till att begreppet "grundldggande arbets- och
anstallningsvillkor” genomfors korrekt i alla medlemsstater. Detta begrepp omfattar 10n samt
arbetstidens langd, overtid, raster, vilotid, nattarbete, semester och helgdagar. Detta & en
obligatorisk forteckning, och inga undantag medges.

4.2. M §jliga undantag
4.2.1. Undantagenligt artikel 5.2

Enligt artikel 5.2 f&r medlemsstaterna, efter att ha samratt med arbetsmarknadens parter,
foreskriva att undantag kan goras frén principen om lika 16n, nar arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag och som har ingatt ett kontrakt om tillsvidareanstdllning hos ett sadant
foretag fortsitter att uppbéra 16n under tiden mellan tvad uppdrag. En majoritet av
medlemsstaterna tillampar inte detta undantag.

Ungern, Irland, Malta, Sverige och Storbritannien ger dock méjlighet att gora undantag fran
principen om lika 16n under uppdrag for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag och
som har ingétt ett kontrakt om tillsvidareanstallning och uppbér 16n d&ven mellan uppdragen,
dvs. under perioder da de inte arbetar.

| Ungern har enligt arbetsrattd agstiftningen uthyrda arbetstagare som uppfyller dessa villkor
rétt till likabehandling med avseende pa utbetalning av 16n och andra férmaner fran och med
den 184.e arbetsdagen vid ett kundforetag.

Pa Irland anges i lagen om skydd av anstéllda (arbete som utfors av arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsforetag) fran 2012 att uthyrda arbetstagare som har ingatt ett kontrakt om
tillsvidareanstallning inte har rétt till lika I6n under den tid deras uppdrag pagar, forutsatt att
de under perioden mellan uppdrag uppbar minst halva den 16n som de hade rétt till under sitt
senaste uppdrag, och inte mindre &n den nationella minimilénen. Innan en arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag ingar ett anstallningskontrakt ska bemanningsforetaget
skriftligen underrétta honom eller henne om att han eller hon inte kommer att ha rétt till lika
|6n.

Liknande bestammelser géller i Sorbritannien, dar 2010 éars foreskrifter om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag innehaller bestammelser om ett undantag fran bestdmmelserna
om likabehandling med avseende pa I6n och semesterlon for uthyrda arbetstagare som
uppfyller villkoren i artikel 5.2. Under tiden mellan uppdrag har arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsféretag rétt till minst 50% av den grundién de uppbar under det senaste
uppdragets sista tolv veckor, och under alla omstandigheter till den nationella minimilénen.
Anstéllningskontraktet maste innehalla en férklaring om att den uthyrda arbetstagaren inte har
rétt till likalon.



Pa Malta anges i 2010 ars foreskrifter om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag att
bestammelsen om lika 16n inte ska tillampas pa en uthyrd arbetstagare som har ingatt ett
kontrakt om tillsvidareanstéIning och uppbér |6n mellan uppdragen.

Enligt den lagstiftning genom vilken direktivet genomfors i Sverige ska kravet pa
likabehandling med avseende pa |6n inte tillampas pa arbetstagare som &r tillsvidareanstallda
hos ett bemanningsfdretag och uppbéar 16n mellan uppdragen.

De fem ovannamnda mediemsstaterna gor alltsa undantag fran principen om lika 16n under
perioder da arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag & uthyrda till kundfdretag. Ingen
av dem har infért regler som begrénsar undantagets omfattning under uppdrag, t.ex. genom att
faststélla en viss miniminiva for I6nen; detta paverkar emellertid inte den gallande
minimilénen. Ungern, Malta och Sverige har inte faststallt nagra miniminivaer for |6nen som
ska respekteras under tiden mellan uppdrag. Pa Malta har dock arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag rétt till samma l6neniva under och mellan uppdrag.

Artikel 5.2 utgor ett undantag fran principen om likabehandling och ska darfor tolkas
restriktivt. Den géller inte arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag och har ingatt
anstalIningskontrakt for en bestamd tid, och den kan bara tillampas pa arbetstagare som har
ingétt ett kontrakt om tillsvidareanstdIning.

Mot bakgrund av det nationella genomforandet av artikel 5.2 ger detta undantag upphov till
flera tolkningsfragor, i synnerhet frégan huruvida |6nenivan for arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag under och mellan deras uppdrag réttsenligt far vara lika 1ag som den
tillampliga minimilénen, om det finns ndgon sadan, p& samma gang som det inte finns ndgon
lagre grans for minimiloner. Man behover dven Gvervaga atgarder i syfte att forhindra att
undantaget missbrukas.

Dessa fragor bor undersokas ingaende vid kommande maéten i expertgruppen for direktivets
inforlivande. | vilket fall som helst kommer kommissionen att vidta |ampliga dtgarder for att
garantera att samtliga medlemsstater till fullo uppfyller bestdmmelsernai direktivet.

4.2.2. Undantagenligt artikel 5.3

Enligt artikel 5.3 far medlemsstaterna efter att ha samrétt med arbetsmarknadens parter ge
dessa majlighet att inga eller bibehalla kollektivavtal om arbets- och anstallningsvillkor for
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, som avviker fran principen om
likabehandling. En forutsditning & dock att det dvergripande skyddet av arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag respekteras. Artikel 5.3 bor 18sas mot bakgrund av artikel 2.2 i
direktiv 91/383/EEG® om sikerhet och halsa p& arbetsplatsen for arbetstagare med
tidsbegransat eller tillfaligt anstéllningsforhdlande. Enligt den bestéammelsen & det inte
motiverat att behandla en arbetstagare som har ett tillfalligt anstallningsforhdllande med ett
bemanningsforetag annorlunda vad avser arbetsvillkoren i fraga om sikerhet och hélsa i
arbetet.

En magjoritet av medlemsstaterna har valt att inte tilldmpa undantaget i artikel 5.3. Denna
bestammelse medger dock ett visst métt av flexibilitet och tar hansyn till det faktum att arbete
som utfors av arbetstagare uthyrda av bemanningsforetag i vissa medlemsstater traditionellt
framst har reglerats i kollektivavtal. Tio medlemsstater (Osterrike, Bulgarien, Danmark,
Finland, Tyskland, Ungern, Irland, Italien, Nederlanderna och Sverige) har antagit

® R&dets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991 om komplettering av &tgéarderna for att framja forbéttringar av
sakerhet och hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare med tidsbegransat anstéllningsforhalande eller tillfaligt
anstallningsforhdllande (EGT L 206, 29.7.1991, s. 19).
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bestammelser som gor det mojligt att i kollektivavtal avvika fran principen om likabehandling
av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Osterrike, Irland och Sverige papekar att
dessa kollektivavtal maste vara lampligt balanserade sa att de inte inverkar negativt pa det
Overgripande skyddet av uthyrda arbetstagare.

Kommissionen har hittills inte fatt kannedom om nagra sarskilda problem med genomférandet
av denna bestdmmelse. Den kommer att dvervaka det ” évergripande skyddet av arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag” i samtligafall, sarskilt om inget ségs om detta i nationella
genomforandebestammel ser.

4.2.3. Undantagenligt artikel 5.4

Enligt artikel 5.4 fa medlemsstater som inte har nagot system for att fastsla allméangiltig
tillampning av kollektivavtal eller inte har ndgot system for att |&a bestammelser i
kollektivavtal omfatta alla foretag av liknande slag inom en viss sektor eller ett visst
geografiskt omréde, pa grundval av ett avtal som ingatts av arbetsmarknadens parter pa
nationell niva, avvika fran principen om likabehandling med avseende pa grundl&ggande
arbets- och anstéllningsvillkor for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. En
forutsdttning & att en tillracklig skyddsniva faststdlls for dem. Detta far inkludera en
kvalificeringsperiod for likabehandling.

Endast Sorbritannien och Malta har valt att tillampa artikel 5.4. | Sorbritannien har
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag rétt till full likabehandling hos kundféretaget
nar de fullgjort en kvalificeringsperiod pa tolv veckor pa samma arbete hos samma kund. Pa
Malta géller inte principen om likabehandling med avseende pa |6n under ett uppdrags fyra
forsta veckor, om uppdraget varar i minst 14 veckor.

Medlemsstater som tillémpar artikel 5.4 ska ange om de yrkesbaserade systemen for social
trygghet, inklusive pensionssystem, guklonesystem och system for arbetstagarnas
ekonomiska delaktighet, ingdr i de grundldggande arbets- och anstalningsvillkoren.
Sorbritannien och Malta undantar dessa system fran de grundlaggande arbets- och
anstallningsvillkor som arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag har rétt till.

Vidare ska medlemsstaterna enligt artikel 5.5 vidta lampliga atgarder for att undvika missbruk
vid tillampningen av artikel 5 och sarskilt for att forhindra flera pa varandra foljande uppdrag
som syftar till att kringgd bestammelsernai direktivet. Risken for kringgaende av principerna
om likabehandling och lika 16n &r sarskilt stor om principerna inte galler fran uppdragens
forsta dag for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag, utan forst efter en
kvalificeringsperiod.

Sorbritannien har antagit detaljerade bestammelser for att undvika att lagstiftningen
missbrukas, bl.a. genom att forklara att ett uppehall pa hogst sex veckor i ett uppdrag inte
innebér att "kvalificeringsklockan” ska nollstéllas. P4 Malta ska, om en uthyrd arbetstagare
som inte getts lika |6n under uppdragets fyra forsta veckor dérefter erséits, den uthyrda
arbetstagare som utses till ersittare atnjuta likabehandling med avseende pa I6n fran
uppdragets forsta dag.



5. OVERSYN AV BEGRANSNINGAR OCH FORBUD MOT ARBETE SOM UTFORS AV
PERSONAL SOM HYRSUT AV BEMANNINGSFORETAG (ARTIKEL 4)

5.1. Syfte med artikel 4

Enligt artikel 4 far begransningar eller forbud mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av
bemanningsforetag endast motiveras av almanintresset, sarskilt

- arbetstagarnas skydd,

- kraven pa halsa och sakerhet i arbetet,

- behovet av att garantera att arbetsmarknaden fungerar val och
- behovet av att setill missbruk forhindras.

Medlemsstaterna var skyldiga att, efter samrad med arbetsmarknadens parter, gora en versyn
av dessa begransningar och forbud for att kontrollera om de var motiverade av allmanintresset
och att informera kommissionen om resultaten av denna oversyn fore inforlivandeperiodens
utgang (den 5 december 2011). Begransningar eller forbud som féreskrivsi kollektivavtal fick
ses Gver av de parter pa arbetsmarknaden som forhandlat fram avtalet.

Vad betréffar Gversynens omfattning bor den, sdsom anges i 2011 ars rapport fran
kommissionens avdelningar om arbetet i expertgruppen for inforlivande av direktivet om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, avse ala atgarder. Har ingdr exempelvis
atgarder som faststdlls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar, som syftar till att
infora begrénsningar for arbete som utfors av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
eller som fér denna effext.

| artikel 4.4 klargors for Gvrigt att bestammelserna i artikel 4 inte paverkar tillampningen av
nationella krav i fraga om registrering, tillstand, certifiering, finansiella garantier eller kontroll
av bemanningsforetag. Krav som ingd&r i ndgon av dessa kategorier och galler
marknadstilltrade och utbvande av bemanningsféretags verksamhet omfattas foljaktligen inte
av skyldigheten att se 6ver begransningar och férbud.

Genom artikel 4 inskranks déarmed medlemsstaternas madjligheter att motivera begransningar
av anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag. Artikel 4.1 & bindande for alla
medlemsstater. Det & upp till varje medlemsstat ait mot bakgrund av de nationella
forhdllandena avgora hur denna bestammelse ska genomforas. Det finns ingen tidsgrans for
genomfoérandet av artikel 4.1. Enligt artikel 4 & medlemsstaterna skyldiga att gora en dversyn
av begransningar eller forbud mot arbete som utfors av persona som hyrs ut av
bemanningsforetag, att informera kommissionen om resultaten av éversynen och att motivera
forbud och begréansningar med hanvisning till allmanintresset.

5.2. Resultaten av medlemsstater nas 6ver syn

Alla medlemsstater har informerat kommissionen om laget nér det gdler Gversynen av
begrénsningar och férbud mot arbete som utfors av personal som hyrs ut av
bemanningsforetag.

Tjugofyra medlemsstater har rapporterat om resultaten av den Gversyn som gjorts. Fyra
medlemsstater (Irland, Luxemburg, Malta och Storbritannien) uppgav att inga begransningar
eller forbud tilldmpas. Foljaktligen har ingen dversyn gjortsi de medlemsstaterna.

Nér det géller Irland, Malta och Sorbritannien framkom vid kommissionens granskning inga
sérskilda begrénsningar eller forbud som skulle géra det nbdvandigt for de medlemsstaterna
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att gora en Oversyn av bestammelserna i fraga. | Luxemburgs fall kunde kommissionen
konstatera att den tillampliga nationella lagstiftningen faktiskt innehdll begransningar,
exempelvis i fraga om uppdragens varaktighet eller forekomsten av en forteckning Gver
godkanda ska for anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag. Forbud och
begréansningar som tillampas i Luxemburg bor darfor ses Over efter samrad med
arbetsmarknadens parter, i enlighet med artikel 4.2 i direktivet.

Rapporterna om resultaten av Oversynen av begrénsningar och forbud fran de 24
medlemsstaterna skilde sig i hog grad & i frdga om format och langd. | de flesta fall
kompl etterades de pa kommissionens begaran med specifika, mer exakta uppgifter.

Olikheterna beror till viss del pa de skiftande situationerna i medlemsstaterna. Arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsféretag utgér bara en liten del av det sasmmanlagda antalet
arbetstagare, men arbetsformen & mycket vanligare i vissa lander an i andra. | nagra
medlemsstater antogs en nationell réttslig ram for arbete som utfors av arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsforetag pa 1960-talet (Nederlanderna) eller 1970-talet (Frankrike, Tyskland,
Sorbritannien). | manga andra medlemsstater har det reglerats mycket senare, i en del fall
forst i samband med inférlivandet av direktivet. Denna flexibla arbetsforms betydelse for de
nationella arbetsmarknadernas funktion kan inte heller férnekas, &ven om antalet arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag ar relativt litet. Alla medlemsstater har gjort specifika
sysselsdttningspolitiska val, t.ex. genom att i varierande grad gynna flexibilitet pa
arbetsmarknaden. Sddana val har betydelse for rollen och stallningen for arbete som utférs av
arbetstagare uthyrda av bemanningsforetag pa deras respektive arbetsmarknader.

Fem medlemsstater (Danmark, Estland, Lettland, Litauen och Sovakien) uppgav i sin rapport
om resultaten av Gversynen att de inte tillampar ndgra forbud eller begransningar for anlitande
av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag.

Flera medlemsstater informerade dessutom kommissionen om nationella bestdmmelser som
omfattas av artikel 4.4 i direktivet och géler t.ex. registrering och finansiella garantier for
bemanningsforetag. For dessa bestammelser finns inget krav pa versyn.

5.2.1. Motivering av begréansningar och férbud med hanvisning till allmanintresset

Forbud och begransningar som tillampas av medlemsstaterna nér det gdler anlitande av
arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag far endast motiveras av almanintresset, sdsom
anges i punkt 5.1. | artikel 4.1 hanvisas till "allménintresset, sarskilt arbetstagarnas skydd,
kraven pa hdlsa och sékerhet i arbetet eller behovet av att garantera att arbetsmarknaden
fungerar val och att missbruk forhindras’. Detta utgbr en véagledande, icke-uttémmande
forteckning 6ver skal som kan motivera férbud och begransningar.

Medlemsstaterna var skyldiga att fore utgangen av inforlivandeperioden informera
kommissionen om motiveringen for de férbud och begransningar de tillémpar. De angav ett
antal forbud och begrénsningar och anforde i de allra flesta fall som motivering ett eller flera
av de skd med anknytning till allméanintresset som namns i artikel 4.1. Om de ansdg att
samma motivering kunde gélla flera restriktiva atgarder |amnade de en gemensam motivering
for olikaforbud eller begransningar.

Medlemsstaterna gav 6verlag och med fa undantag bara mycket allméanna motiveringar for
gdlande restriktiva bestammelser. Det var falet aen na kommissionen bad om
kompletterande information om skalen till att nationella myndigheter ansag att férbud och
begransningar som fortfarande tillampas var motiverade av allménintresset.

Medlemsstaterna hanvisade sarskilt till de motiveringar som angesi artikel 4.1 i direktivet:
10



Ett antal medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Frankrike, Tyskland,
Grekland, Ungern, Italien, Polen, Portugal, Sovenien) hanvisade till ”arbetstagarnas
skydd” for att forklara och motivera vissa forbud eller begransningar som tillampas.

Det & t.ex. en av de motiveringar som anforts nar det géller begrénsningar inom
byggindustrin i Tyskland. Polen uppgav att begransningen av den period under vilken
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag far arbetai ett och samma kundforetag
hanger samman med den tillfdliga karaktdren hos de uppgifter som uthyrda
arbetstagare far utféra och bidrar till att skydda dem.

"Kraven pa hdlsa och sikerhet i arbetet” angavs av ett antal medlemsstater (Belgien,
Bulgarien, Tjeckien, Frankrike, Grekland, Ungern, Italien, Polen, Portugal, Sovenien
och Spanien) for att motivera antingen begrénsningar eller ett fullstandigt forbud mot
anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag for uppgifter som &r
forknippade med sérskilda risker for arbetstagarnas hédlsa och sdkerhet. Vissa
medlemsstater har angett denna motivering tillsammans med andra motiveringar enligt
artikel 4.1, sarskilt arbetstagarnas skydd (Kroatien, Portugal, Sovenien).

| Sovenien, dér anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag skulle
kunna forbjudas i ett kollektivavtal, har mojligheten att inféra ett sdant foérbud
begransats till fall dar syftet med forbudet & att garantera ett béttre skydd av
arbetstagarna eller arbetstagarnas hél sa och sdkerhet.

Artikel 4.1 bor lasas mot bakgrund av artikel 5.1 i direktiv 91/383/EEG om sakerhet
och hdsa pa arbetsplatsen for arbetstagare med tidsbegransat eler tillfaligt
anstallningsforhdllande. Enligt den artikeln ska medlemsstaterna ha mojlighet att
forbjuda att arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag “anlitas till vissa
arbetsuppgifter (...) som medfor sarskild fara for deras sdkerhet och hélsa och sarskilt
till vissa typer av arbete som kréver sarskild medicinsk kontroll (...)". Eftersom EU-
rétten inte innehdller nagon definition av arbete som medfor sarskild fara for
arbetstagarnas sdkerhet och hdsa & medlemsstaterna behoriga att faststélla vilka
verksamheter som berors, under tillsyn av domstolen.

Flera medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Frankrike, Italien, Polen,
Portugal, Ruméanien och Sverige) hanvisade till "behovet av att garantera att
arbetsmarknaden fungerar va” for att motivera restriktiva atgarder, t.ex. en
begrénsande foérteckning Over skdl att anlita arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag (Frankrike, Italien, Polen), begransningar for det antal eller den
andel uthyrda arbetstagare som far anlitas av ett kundforetag (Belgien, Italien) eller
skyldighet for arbetsgivaren att forhandla med en arbetstagarorganisation innan
uthyrda arbetstagare anlitas (Sverige).

Flera medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Italien, Polen,
Sverige) motiverade vissa forbud eller begransningar for anlitande av arbetskraft som
hyrs ut av bemanningsféretag med "behovet av att se till att missbruk férhindras’.
Denna motivering har anvants nar det galler s olikartade atgarder som begransningar
av vilket slags uppgifter som fér tilldelas arbetstagare uthyrda av bemanningsforetag
(Italien, Polen), mgjlighet att i nationella kollektivavtal faststélla kvantitativa
begransningar for anvandning av kontrakt om tillsvidareanstallning for arbete som
utfors av uthyrda arbetstagare (Italien) eller krav pa att kundforetaget i vissa fall far
fackets samtycke innan uthyrda arbetstagare anlitas (Belgien).

"Behovet av att se till att missbruk férhindras’ har ibland ndmnts tillsasmmans med
andra motiveringar enligt artikel 4.1 i direktivet, sarskilt behovet av att garantera att
arbetsmarknaden fungerar vél (Italien, Polen, Sverige).
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Foljande motiveringar har ocksa anvants av vissa medlemsstater med avseende pa forbud och
begransningar som tillampas:

e Av de medlemsstater som till&mpar ett forbud mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut
av bemanningsforetag for att ersitta arbetstagare som utovar sin strejkratt (Osterrike,
Belgien, Bulgarien, Kroatien, Frankrike, Grekland, Ungern, Italien, Polen, Sovenien,
Spanien) har fyra (Belgien, Grekland, Ungern och Italien) uttryckligen hanvisat till
skyddet av strejkratten. Flera medlemsstater hanvisade till ska 20 i direktivet, enligt
vilket bestammelserna om begransningar av eller forbud mot arbete som utférs av
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag inte paverkar tillampningen av
nationell lagstiftning eller praxis om forbud mot att ersétta arbetstagare som strejkar
med arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.

e Fleramedlemsstater (Belgien, Frankrike, Grekland, Polen) foérklarade olika restriktiva
atgarder med behovet av att skydda tillsvidareanstalining och undvika en situation dér
tillsvidaretjanster tillsitts med arbetstagare som anstélls patillfallig basis. Framfor allt
har denna motivering anvants for att begransa uppdragens varaktighet och férklara
forekomsten av en forteckning dver godkanda skal for anlitande av arbetskraft som
hyrs ut av bemanningsféretag, t.ex. ersittning av en franvarande arbetstagare, en
tillfallig okning av arbetsvolymen eller utférande av uppgifter av exceptionell eller
sasongsbetonad karaktér.

e Osterrike héanvisade till skyddet av manniskors liv och hédsa for att motivera
tilldmpningen av kvoter som begrénsar andelen arbetstagare uthyrda av
bemanningsforetag som far anvandasii ett kundforetag for vissa yrken inom halso- och
sjukvardssektorn till 10% eller 15%.

| samband med medlemsstaternas dversyn av begransningar av och férbud mot arbete genom
bemanningsforetag kunde medlemsstaterna ha Overvagt att avskaffa vissa forbud och
begréansningar som ursprungligen motiverades med en 6nskan att skydda arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag. Exempelvis Ruménien, dér en begransande forteckning 6ver
skd for anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag tillampades, ger nu
madjlighet att utnyttja denna arbetsform "for utforande av specifika, tillféliga uppgifter”. |
Sverige avskaffades fran och med den 1 januari 2013 forbudet att Gverfora en arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag till dennes forra arbetsgivare under de férsta sex
manaderna efter att anstdllningsavtalet har upphort. | Belgien & det nu under vissa
forutséttningar tilldtet att anlita arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, for att framja
integration, dvs. i syfte att anvandarforetaget eventuellt ska direktrekrytera arbetstagaren.

Aven om négra begransningar av och foérbud mot arbete genom bemanningsforetag har
avskaffats har Gversynen hittills inte lett till nagra storre forandringar av den omfattning i
vilken medlemsstaterna tillampar begransningsatgarder. | ett antal medlemsstater fortsétter
man emellertid att diskutera forbuden och begransningarna och motiveringarnartill dem, éaven
med arbetsmarknadens parter, i syfte att eventuellt gora ytterligare justeringar. Sdledes
fortsétter arbetet med en dversyn av begransningarna och férbuden i flera medlemsstater (t.ex.
Belgien, Grekland och Nederlanderna).

| artikel 4.1 anges dock att forbud eller begransningar endast far motiveras av allmanintresset,
och medlemsstaterna kan darfor fortstta att tillampa ett antal forbud eller begrénsningar som
baseras pa sadana skal. Enligt kommissionens mening framstar dessa restriktiva atgarder som
motiverade av almanintresset om de & resultatet av politiska val baserade pa legitima
grunder och stér i proportion till syftet. Denna bedomning paverkar emellertid inte resultatet
av en mer ingdende granskning av dessa forbud och begransningar fran fall till fall.
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Arbetstagarnas skydd, kraven pa hdlsa och sikerhet i arbetet och behovet av att garantera att
arbetsmarknaden fungerar vél och att missbruk forhindras kan motivera vissa forbud eller
begrénsningar mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag. Andra skél
med anknytning till allméanintresset kan ocksa motivera restriktiva atgarder om de &r legitima
och stér i proportion till syftet. Om medlemsstaterna foljer direktivet om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsféretag och annan tilléamplig EU-lagstiftning och principer som friheten
att tillhandahdlla tjanster, etableringsfrineten och lagstiftningen om icke-diskriminering, kan
de reglera olika typer av anstéllning, daribland arbete som utfors av arbetstagare uthyrda av
bemanningsforetag, och sdkra en vélfungerande arbetsmarknad i dverensstdmmelse med sina
egna politiskaval.

Forbud eller begransningar som utgor diskriminering av arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag kan inte anses motiverade av allmanintresset. Ett forbud mot att anstéllda
funktionshindrade arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag kan t.ex. inte motiveras,
vare sig med behovet av att garantera att arbetsmarknaden fungerar val eller med skyddet av
dessa personer eller kraven pa hédlsa och sikerhet i arbetet.

5.2.2. Samréad med arbetsmarknadens parter

Sasom anges i punkt 5.1 var medlemsstaterna skyldiga att samrada med arbetsmarknadens
parter fore Gversynen av begransningar och forbud. Om forbud och begrénsningar féreskrivsi
kollektivavtal fick dessutom de parter pa arbetsmarknaden som forhandlat fram avtalet st& for
oversynen.

De mediemsstater som sdg Over gdlande forbud och begransningar involverade
arbetsmarknadens parter pa olika sétt, vilket speglar arbetsmarknadernas mangfald och de
skilda forbindel serna mellan arbetsmarknadens parter runtom i EU.

De kan grupperasi tre huvudkategorier:

e Medlemsstater dar samrad holls med arbetsmarknadens parter i samband med
Oversynen av forbud och begransningar (Belgien, Kroatien, Frankrike, Tyskland,
Grekland, Ungern, Italien, Polen och Portugal). Nagra har, i varierande utstrackning,
lamnat synpunkterna fran arbetsmarknadens parter till kommissionen (Belgien,
Grekland, Polen ochPortugal).

e Medlemsstater dar dversynen till storre delen utférdes av arbetsmarknadens parter
galva, eftersom de flesta férbud och begransningar foreskrivs i kollektivavtal
(Danmark, Finland, Nederl&nderna och Sverige). Finland och Sverige har informerat
kommissionen om synpunkterna fran arbetsmarknadens parter.

e Medlemsstater dar samréd med arbetsmarknadens parter holls i samband med
antagandet av de nationella genomforandedtgarderna (Osterrike, Bulgarien, Cypern,
Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Rumanien, Sovenien och Spanien).

Generellt tycks det sétt pa vilket arbetsmarknadens parter deltog i oGversynen spegla
variationerna i frdga om deras stallning och roll runtom i EU. D& kommissionen
informerades om arbetsmarknadsparternas standpunkter star det klart att stérre vikt hade
kunnat 14ggas vid dessa standpunkter. Samradet med arbetsmarknadens parter forefaller dock
ha skett i Overensstammelse med artikel 4.2, med undantag for Luxemburg.
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6. TILLGANG TILL ANSTALLNING, GEMENSAMMA INRATTNINGAR OCH
YRKESUTBILDNING — REPRESENTATION FOR ARBETSTAGARE SOM HYRS UT AV
BEMANNINGSFORETAG — INFORMATION TILL ARBETSTAGARREPRESENTANTER
(ARTIKLARNA 6, 7 OCH 8)

6.1. Tillgang till anstallning, gemensamma inrattningar och yrkesutbildning (artikel
6)

Genom artikel 6 forbéttras tillgangen till tillsvidareanstéllning, gemensamma inréttningar och
yrkesutbildning for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Bland annat foreskrivs att
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag ska informeras om lediga platser i
kundforetaget (artikel 6.1). Dessutom sdkras att arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag har rétt att fa lika tillgang till formaner och gemensamma inréttningar
inom kundfdretaget, sarskilt personalmatsalar, barnomsorg och transporter, sdvida inte en
skillnad i behandling motiveras av objektiva skél (artikel 6.4). Medlemsstaterna eller
arbetsmarknadens  parter uppmanas att forbattra tillgangen  till  utbildning i
bemanningsforetagen och kundféretagen for arbetstagare som hyrs ut (artikel 6.5).

Artikel 6.1 har inforlivats nastan bokstavligen av ett antal medlemsstater. Den verkar inte ge
upphov till ndgra sérskilda problem i nulaget.

Nar det galler artikel 6.4 uppger 14 lander (Osterrike, Belgien, Cypern, Danmark, Finland,
Tyskland, Grekland, Irland, Lettland, Litauen, Malta, Nederldnderna, Sverige och
Sorbritannien), dvs. hdften av medlemsstaterna, att de utnyttjar mdjligheten att goéra
undantag fran lika tillgang till férmaner och gemensamma inréttningar inom kundféretaget
om skillnaden i behandling motiveras av objektiva skél. | de flestafall & den formulering som
anvands i nationella bestammelser nastan identisk med direktivets text. Kommissionen
understryker att skillnader i behandling som innebér att arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsféretag har mindre gynnsamma villkor an arbetstagare som & anstéllda av
kundforetaget bor utgora undantag. Att mojligheten gesi ett antal medlemsstater betyder inte
nodvandigtvis att den tillampasi praktiken.

| artikel 6.5 uppmanas arbetsmarknadens parter att spela en viktig roll ndr det gédler att
forbattra tillgangen till  utbildning och barnomsorg fér uthyrda arbetstagare |
bemanningsforetagen, och tillgangen till kundféretagens personaluthildning. Genomférandet
av denna bestammelse framstéar som oproblematiskt. Arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag pa Malta har lika tillgang till yrkesutbildning som arbetstagare i
kundforetaget, om inte en skillnad i behandling motiveras av objektiva skdl.

6.2. Representation for ar betstagare som hyrs ut av bemanningsféretag (artikel 7)

Enligt artikel 7 ska arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag tas med vid berdkning av
den troskel Over vilken organ for arbetstagarrepresentation ska inréttas, antingen i
bemanningsforetaget, i kundforetaget eller i bada.

| de flesta medlemsstater réknas uthyrda arbetstagare i det bemanningsforetag dar de ar
anstdllda (Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Ungern, Irland, Italien,
Litauen, Malta, Polen, Sovenien, Sanien, Sverige och Storbritannien) eller i bade
bemanningsforetaget och det kundféretag som de hyrs ut till (Osterrike, Cypern, Frankrike,
Tyskland, Grekland, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal och Sovakien). | bara tre
medlemsstater (Belgien, Lettland och Ruménien) réknas de enbart i kundforetaget.

Vissa medlemsstater har infort sérskilda villkor for medrékning av arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag. Exempelvis Bulgarien tittar pa det genomsnittliga antal arbetstagare som
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har varit anstdllda av bemanningsforetaget under de senaste tolv manaderna. | Belgien
grundas berdkningen pa det genomsnittliga antalet arbetstagare uthyrda av bemanningsforetag
som har hyrts ut till kundforetaget under det senaste kvartalet. Uthyrda arbetstagare som i
galvaverket ersétter fast personal vid kundféretaget raknas emellertid inte med.

Kommissionen kanner inte till ndgra sarskilda svarigheter i samband med inforlivandet av
artikel 7.

6.3. Information till arbetstagarrepresentanter (artikel 8)

Enligt artikel 8 ska kundféretaget 1dmna lamplig information om anlitande av arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag nér information lamnas om syssel séttningslaget i foretaget
till organ for arbetstagarrepresentation.

En del medlemsstater stéller detaljerade krav pa kundforetagen. | exempelvis Grekland maste
kundforetaget |dmna information om antalet arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag,
men dven om sina planer pa att anlita uthyrda arbetstagare och utsikterna att rekrytera dem
direkt. | Frankrike och Luxemburg kan arbetstagarrepresentanter fa tillgang till de kontrakt
om anlitande av arbetstagare som ingétts mellan kundforetaget och bemanningsforetaget.

Kommissionen kanner inte i nul&get till ndgra sarskilda problem med genomférandet av
denna bestammel se.

7. SANKTIONER (ARTIKEL 10)

En forsta granskning av den genomfdrandel agstiftning som medlemsstaterna antagit visar att
information som lamnats om sanktioner framst avser andra nationella bestammelser an de
som antagits for att inforliva direktivet (t.ex. drift av bemanningsforetag utan tillstand,
underldtenhet att anmdla anstélningskontrakt som bemanningsforetaget ingatt till de
offentliga myndigheterna osv.). Denna frédga maste granskas narmare under de kommande
manaderna, framfor allt for att undersbka om sanktioner anvands inom direktivets
tillampningsomrade. Eftersom bara ett fatal medlemsstater har 1amnat jamforel setabeller har
det annu inte varit mojligt att ssmmanstélla en heltdckande dversikt 6ver situationen pa
nationell niva.

8. REGLERINGSKOSTNADER

| ett offentligt samrad pa natet som kommissionen genomforde i oktober—december 2012
pekade de sma och medelstora foretag och deras organisationer som deltog i samradet ut
direktivet som en av de mest betungande EU-réttsakterna’ Resultaten offentliggjordes i ett
arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar® av den 7 mars 2013, som &tféljde
meddelandet om smart lagstiftning.

" Av detotalt 995 som svarade, varav 768 var smd och medelstora foretag baserade i EU eller organisationer som
foretradde sma och medel stora foretags intressen i EU, pekade 59 ut direktiv 2008/104/EG som en av de mest
betungande EU-réttsakterna.

8 Arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar Monitoring and Consultation on Smart Regulation for SVIEs
(SWD(2013) 60 final), som &tféljer meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Smart lagstiftning — tillgodose de sma och
medel stora foretagens behov (COM (2013) 122 final).
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K ommissionens meddelande av den 18 juni 2013° om uppféljning av Topp 10-samrédet med
smé och medelstora foretag om EU-lagstiftningen visade att dessa pastaenden framst avsdg
befintliga hinder for verksamheten i bemanningsforetag och kravet pa registrering varje gang
ett bemanningsforetag vill verka i en annan medlemsstat. Enligt meddelandet skulle de sma
och medelstora foretagens problem och aspekter som administrativ borda tas upp i denna

rapport.

| det sammanhanget skickade kommissionen ett frageformulér till medlemsstater och
arbetsmarknadsparter pa europeisk niva for att ta reda pa hur de s&g pa fragan om kostnader
som uppstar i anslutning till direktivet.

K ommissionen frégade forst om direktivet |1agger en stor administrativ borda pa de nationella
offentliga myndigheterna och om dessa kostnader har uppskattats i medlemsstaterna.

Av de 27 medlemsstater som svarade sade alla utom tva att direktivet inte i sig gav upphov till
nagon stor administrativ boérda for de nationella myndigheterna, eller att de inte hade bedomt
detta sarskilt. Belgien namnde stora administrativa kostnader for att genomféra dversynen av
begransningar och forbud. Storbritannien offentliggjorde en konsekvensbeddmning innan
direktivet genomférdes. Den visade att den totala kostnaden for kundféretag i den offentliga
sektorn i form av hogre 10ner skulle bli mellan157 miljoner och259 miljoner brittiska pund
per &, men ingen uppdatering finns tillganglig. Ingen medlemsstat har uppskattat den
administrativa bérda som direktivet ger upphov till.

Kommissionen frédgade ocksd om direktivets materiella bestammelser medfér betydande
kostnader eller hinder fér bemanningsforetag eller kundforetag, och om dessa kostnader har
uppskattats.

Nagra medlemsstater menade att direktivet gav upphov till smérre kostnader for
bemanningsforetag (Osterrike, Tyskland) och/eller kundféretag (Finland, Tyskland, Polen),
medan Sorbritannien namnde hogre |0nekostnader for bemanningsforetag och &ven
kostnader for bemanningsforetag och kundféretag pa grund av informationskrav. Ovriga
medlemsstater ndmnde inte nagra betydande kostnader eller hinder for bemanningsforetag
eller kundforetag. Ingen medlemsstat har ndgon aktuell information om nivan for kostnaderna.

Cypern uppgav att inga bemanningsféretag annu var verksamma pa dess territorium.

Nér det gdller de europeiska arbetsmarknadsparterna namnde det europeiska industri- och
arbetsgivarforbundet, Businesseurope, avsevarda fullgérandekostnader for bemanningsféretag
I en del medlemsstater och betydande sociala kostnader till foljd av att artikel 4 inforlivats
bristfalligt eller inte alls. Eurociett ndmnde hogre kostnader for bemanningsforetag i léander
som Sorbritannien och Irland och betonade att man godtog och stod bakom denna
kostnadsokning eftersom man stodde antagandet av direktivet. Man hénvisade ocksa till
kostnader kopplade till det otillrdckliga inforlivandet av vissa bestdmmelser i direktivet.
CEEP™ ansdg daremot att direktivet medfort avsevart 6kade kostnader for arbetsgivare, i
synnerhet dar likabehandling inte tillampats innan direktivet inférlivades. Ingen av dessa
arbetsgivarorganisationer har emellertid kommit med ndgon bergkning av de kostnader de
namner. UEAPME™ kande inte till ndgra regler som gav upphov till sirskilt htga kostnader
for kundforetag.

® Meddelande fré&n kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén Kommissionens uppfoljning av Topp 10-samradet med sma och medelstora foretag om
EU-lagstiftningen, COM (2013) 446 final, 18.6.2013.

19 Europeiskt centrum for offentliga foretag.

! Europeiska sammanslutningen fér hantverksféretag och smé och medelstora féretag.
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EFS™ sade att artikel 12 i direktivet, som utgor den réttsliga grunden for denna rapport, inte
innehdll nagra bestammelser om kostnadsbedomning och att det inte fanns nagon
undersokning som visade att bemanningsforetagens kostnader 6kat pa grund av direktivets
inforlivande. UNI-Europa ansdg att kostnader inte innebar nagra hinder for
bemanningsforetag eller kundforetag.

Pa frdgan om huruvida det finns nagon information om kostnaderna for sma och medelstora
foretag och/eller mikroféretag kunde ingen medlemsstat |amna nagra sadana uppgifter.
Tyskland sade att direktivet medforde kostnader for bade bemanningsforetag och kundféretag.
Osterrike och Belgien ansag att direktivet inte kan betraktas som sarskilt betungande for sma
och medelstora foretag.

De europeiska arbetsmarknadsparterna lamnade inte nagra uppgifter i denna fraga. EFS ansdg
att det var olampligt att anvanda resultaten av ” Topp 10-samrédet” som utgangspunkt for det
fortsatta arbetet.

Dessutom papekade flera medlemsstater som tillfragades att en dvergripande bedomning av
kostnadernatill f6ljd av direktivet &ven borde ta hansyn till de férdelar det har medfort.

9. FORHALLANDET MELLAN DIREKTIVET OM ARBETSTAGARE SOM HYRS UT AV
BEMANNINGSFORETAG OCH ANNAN EU-LAGSTIFTNING

Enligt artikel 3.2 andra stycket far medlemsstaterna inte undanta arbetstagare eller
anstalIningsforhdlanden fran direktivets tillampningsomrade enbart darfor att det ror sig om
deltidsarbetande arbetstagare, arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning eller arbetstagare
med ett anstalIningsférhallande hos ett bemanningsforetag. Denna bestammelse tydliggor att
arbetstagare uthyrda av bemanningsforetag som arbetar deltid eller har tidsbegransad
angtdllning inte far undantas fran tillampningsomradet for direktiv 2008/104/EG med
hanvisning till att de & "atypiska’ arbetstagare.

Domstolen har bekréftat att direktiv 1999/70/EG om visstidsarbete inte ska tillampas pa det
tidsbegransade anstallningsforhdllandet mellan en arbetstagare som hyrs ut av ett
bemanningsforetag och bemanningsforetaget.® Aven om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag har ett tidsbegransat anstallningskontrakt styrs alltsa inte deras
trepartsanstalIningsforhallande av direktivet om visstidsarbete, som bara géler direkta
anstalIningsforhalanden mellan en arbetsgivare och en arbetstagare.

Nér det galer forhdlandet mellan direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsféretag och direktiv 96/71/EG™ om utstationering av arbetstagare angesi skal 22 i
direktiv 2008/104/EG att det bor genomféras med iakttagande av fordragets bestdmmel ser om
fritt tillhandahdllande av tjanster och fri etableringsrdtt, och utan att det paverkar
tillampningen av direktiv 96/71/EG. Direktivet om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag omfattar i princip nationella situationer, medan direktivet om
utstationering av arbetstagare sarskilt avser gransoverskridande situationer. Direktivet om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag & helt och hdllet tillampligt pad mobila
arbetstagare som arbetar i en annan medlemsstat &n sin egen som om de vore inhemska
arbetstagare. Direktivet om utstationering, daremot, galler endast utstationerade arbetstagare,
dvs. arbetstagare som under en begrénsad tid utfor arbete inom en annan medlemsstats
territorium &n dér de vanligtvis arbetar.

12 Europeiska fackliga samorgani sationen.

3 Domstolens dom av den 11 april 2013 i m&8l C-290/12, Oreste Della Rocca mot Poste Italiane SpA.

4 Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahdlande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).
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Enligt artikel 1.3 c i direktivet om utstationering av arbetstagare ska direktivet bl.a. tilldmpas
paforetag for uthyrning av arbetskraft eller foretag som stéller arbetskraft till forfogande, som
verkstaller utstationering av en arbetstagare till ett anvéndarforetag som &r etablerat eller som
bedriver verksamhet inom en medlemsstats territorium, om det finns ett
anstallningsforhdllande mellan foretaget for uthyrning av arbetskraft eller det foretag som
stéller arbetskraft till férfogande och arbetstagaren under utstationeringstiden.

Enligt artikel 3.1 i samma direktiv ska vissa arbets- och anstéliningsvillkor uppfyllas for
utstationerade arbetstagare. Har ingar " minimildn, inbegripet Gvertidserséttning” och ”villkor
for att stélla arbetstagare till forfogande, sérskilt genom foretag for uthyrning av arbetskraft” i
den man detta foreskrivs enligt lag eller generellt tillampliga kollektivavtal. Sdsom anges i
ovanndmnda skdl 22 i direktiv 2008/104/EG har dessa bestdmmelser i direktivet om
utstationering av arbetstagare foretrade framfor bestammelserna i direktivet om arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag. Medlemsstaterna far dock foreskriva att arbetstagare
uthyrda av bemanningsforetag som utstationeras till deras territorium ska garanteras samma
villkor som de som tillampas for tillfalligt anstéllda arbetstagare i den medlemsstat inom vars
territorium arbetet utfors, i Overensstammel se med artikel 3.9 i direktivet om utstationering av
arbetstagare.

10. EVENTUELLA ANDRINGAR

| det frageformular som namns i punkt 8 stalldes ocksa fragan om huruvida de erfarenheter
som gjorts sedan direktivet blev fullt tillampligt i december 2011 visade att de socialpolitiska
mal somangesi artikel 2 hade natts.

Denna rapport ska, i enlighet med artikel 12, ta upp eventuella andringar av direktivet som
framstar som lampliga. Kommissionen tog upp dven denna punkt i frageformulé&ret genom att
frdga om nagon bestammelse i direktivet behover fortydligas och i sa fall vilken och vilka
problem som upptackts.

Nér det galler den forsta fragan ansdg de flesta medlemsstater att direktivets socialpolitiska
mdl verkligen hade nétts eller att direktivet utgjorde ett viktigt steg i utvecklingen av ett
socialt Europa. Nagra av dem pekade pa praktiska svarigheter som uppstétt av ska utan
anknytning till direktivet (Sovakien, Sovenien), men ingen medlemsstat svarade att
direktivets ma inte natts. Bulgarien ansdg att det var svart aftt besvara frégan eftersom
bemanningsféretag endast har varit verksamma dér under kort tid, och Storbritannien saknade
uppgifter som gjorde det mgjligt att besvara fragan. Cypern kunde inte heller svara eftersom
det inte finns ndgra bemanningsforetag i landet.

Businesseurope och Eurociett ansag dock att direktivets mal inte néttstill fullo. De svarade att
ett stort antal omotiverade begrénsningar av arbete som utférs av arbetstagare uthyrda av
bemanningsforetag kvarstod i vissa medlemsstater eller till och med nyligen hade inférts. Som
exempel ndmndes forbud inom vissa sektorer, oskdliga begrénsningar av uppdragens
maximala langd, altfér begrénsade skl for anlitande och kvoter for det maximala antalet
arbetstagare uthyrda av bemanningsforetag. De menade att dessa begransningar borde
avskaffas. UEAPME och &ven i viss man CEEP ansag att direktivets socialpolitiska mal hade
natts.

EFS framhdll att tidsfristen for inforlivande av direktivet nyligen [6pt ut och att inforlivandet
forsenats i manga medlemsstater. Det var darfor for tidigt for en ordentlig utvérdering av
situationen pa nationell niva. UNI-Europa menade att malen i artikel 2 i direktivet redan i hog
grad nétts i de flesta medlemsstater genom nationell lagstiftning som inforts innan direktivet
traddei kraft.
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Nér det galler den andra frdgan ansag det stora flertalet medlemsstater att det inte i det har
skedet fanns négot behov av att fortydliga eller se 6ver nagon av direktivets bestammelser.
For Bulgarien och Polen var det for tidigt att ta upp sadana frégor. Cypern och Bulgarien
namnde bristande praktisk erfarenhet av arbete som utfors av arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag. Portugal betonade vikten av att garantera att direktivet inforlivats korrekt
| allamedlemsstater.

Finland sade att artikel 4 i direktivet var oklar. Man undrade sarskilt om den medfor en
skyldighet for medlemsstaterna att anta nationdll lagstiftning i dverensstammelse med artikel
4.1 med angivande av de ské som kan motivera férbud och begransningar for anlitande av
arbetskraft som hyrs ut av bemanningsftretag.

Businesseurope ansdg inte att direktivet behdvde ses Gver men daremot att artikel 4 behovde
genomforas korrekt i medlemsstater dar det fortfarande finns omotiverade hinder for anlitande
av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag. Businesseurope uppmanade kommissionen
att anta ett tolkningsmeddelande om artikel 4 och att mana till avskaffande av omotiverade
begransningar i landsspecifika rekommendationer, vid behov genom Gvertrédel seforfaranden.
Eurociett ansdg inte heller att direktivet behtvde ses dver. Dock papekades att man skulle
kunna Overvaga att efterlysa en villkorlig, begransad oversyn av artikel 4, om vésentliga
framsteg med genomforandet av den artikeln inte kom till stand. UEAPME s3g inget behov av
en Oversyn av direktivet i det hér skedet, medan CEEP namnde ett behov av att fortydliga
vissa nationella genomforandedtgérder snarare an sjalva direktivet.

EFS menade att det med tanke pa det forsenade inforlivandet i ett antal medlemsstater var for
tidigt att avgora om direktivet behdvde ses 6ver. Man ser dock avvikelserna fran principen om
likabehandling som mycket problematiska, sérskilt artikel 5.2 som den tilldmpas i vissa
medlemsstater.

UNI-Europa menar att direktivet bor ses 6ver. Man anser att undantagen enligt artiklarna 5.3
och 5.4 bor avskaffas, eftersom de direkt strider mot principen om likabehandling. Eftersom
direktivet inte innehdller nagra bestammelser om begrénsning av pa varandra foljande
uppdrag bor dessutom begreppet " missbruk” vid tillampning av artikel 5 klargoras.

11. SLUTSATSER

Direktivet syftar till att astadkomma en lamplig balans mellan a ena sidan ett forbéttrat skydd
for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, sarskilt genom inférande av principen om
likabehandling, & andra sidan framjande av den positiva roll som arbetskraft som hyrs ut av
bemanningsforetag kan spela genom att erbjuda tillracklig flexibilitet pa arbetsmarknaden.

Kommissionen erkdnner det betydande arbete som har lagts ned pa att inforliva direktivet,
sarskilt i medlemsstater dar det antingen inte funnits nagon sarskild lagstiftning som reglerar
arbete som utférs av arbetstagare uthyrda av bemanningsforetag eller dér principen om
likabehandling for forsta gangen erkantsi nationell lagstiftning.

Anaysen ovan visar att direktivets bestammelser generellt sett tycks ha genomférts och
tillampats korrekt. Analysen har emellertid visat att direktivets dubbla ma annu inte &r
fullstandigt uppnétt. A ena sidan kan den omfattning i vilken man anvander vissa undantag
fran principen om likabehandling i enskilda fall ha lett till en situation dér tillampningen av
direktivet inte har ndgon egentlig verkan pa forbattringen av skyddet for arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag. A andra sidan har éversynen av begrénsningar av och férbud
mot att anvanda arbete genom bemanningsforetag i de flesta fall tjanat till att legitimera status
quo istallet for att stimulera till ett nytt synsatt pa arbete genom bemanningsforetag och dess
roll pa moderna flexibla arbetsmarknader.
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Kommissionen kommer att fortsétta att noga 6vervaka direktivets tillampning, med hansyn till
utvecklingen nér det gdler arbetsrétt och arbete som utfors av arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, for att se till att dess mal nas och att dess bestammelser inforlivas
fullstandigt och korrekt i samtliga medlemsstater. | detta ssmmanhang kommer kommissionen
att samarbeta néra med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter i den arbetsgrupp som
skafdljatillampningen av direktivet, liksom i andra forum.

Dessutom kommer kommissionen att pd lampligt sétt ta itu med ala problem med
genomforandet av direktivet, vid behov dven genom overtradel seforfaranden. Klagoma mot
medlemsstater som ingetts till kommissionen, framstaliningar och fragor som hanskijutits for
forhandsavgorande till domstolen kan ocksa utgora viktiga informationskéllor om nationella
atgarder eller nationell praxis som strider mot direktivet.

Om kommissionen i samband med sin beddmning av nationella hinder for verksamheten i
bemanningsforetag upptacker sarskilda aspekter med anknytning till regelbordan som stér i
vagen for tillvaxt och konkurrenskraft kommer den, mot bakgrund av den europeiska
planeringsterminen, att Overvdga att inkludera rekommendationer till de berdrda
medlemsstaternai de landsspecifika atgarderna.

Vad betraffar eventuella andringar av direktivet behdvs mer tid for att samla erfarenhet av
tillampningen och avgora om dess ma har nétts till fullo. Inforlivandeperioden I6pte ut i
december 2011, och vissa av de nationella genomfdrandebestammel serna antogs forst under
véren 2013. Annu finns ingen réttspraxis frén domstolen om direktivets tillampning.

Mot den bakgrunden och pa grundval av kommissionens egen bedémning av tillampningen av
direktivet, och med hansyn till de synpunkter som medlemsstaterna och de europeiska
arbetsmarknadsparterna gett uttryck for under samradsprocessen i anglutning till denna
rapport, anser kommissionen att inga andringar & nodvandigai det har skedet.

Atfoljande arbetsdokument frén kommissionens avdel ningar:

- Oversikt dver de aternativ som medlemsstaterna valt for genomforandet av direktivet i
nationell lagstiftning.

- Oversikt dver medlemsstaternas rapporter om resultaten av Gversynen av begransningar
och forbud mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag.
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