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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél Direktyvos 2008/104/EB dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones taikymo

1. IvADAS
1.1. Direktyva

Europos Parlamentas ir Taryba Direktyva 2008/104/EB' dél darbo per laikinojo jdarbinimo
jmones (toliau — direktyva) priem¢ pagal EB sutarties 137 straipsnio 2 dalj (dabar — SESV
153 straipsnio 2 dalis).

Jos tikslas — uztikrinti laikinyjy darbuotojy apsauga ir pagerinti darbo per laikinojo jdarbinimo
jmones kokybe uztikrinant, kad laikiniesiems darbuotojams biity taikomas vienodo poziiirio
principas ir kad laikinojo jdarbinimo jmonés bty pripazintos darbdaviais, tuo pat metu
atsizvelgiant | poreikj nustatyti tinkamg darbo per laikinojo jdarbinimo jmones naudojimo
sistemg, siekiant veiksmingai prisidéti prie darbo viety kirimo ir lanks¢iy darbo formy
plétojimo.

Visy pirma §ia direktyva:

e nustatoma, kad jmonés laikinojo darbo naudotojos turi taikyti vienodo poziiirio
principa, nuo kurio joms tam tikrais ribotais atvejais grieztomis saglygomis leidziama
nukrypti;

e numatoma, kad direktyvos perkélimo j nacionaling teise laikotarpiu valstybés narés
turi perziuréti naudojimosi darbu per laikinojo jdarbinimo jmones apribojimus ir
draudimus;

e gerinamos laikinyjy darbuotojy galimybés susirasti nuolatinj darba, naudotis jmoniy
laikinojo darbo naudotojy kolektyvine infrastruktiira ir dalyvauti mokyme;

e numatomos atstovavimo laikiniesiems darbuotojams nuostatos.

Laikinojo jdarbinimo jmoniy teikiamos paslaugos j Direktyvos 2006/123/EB?* d¢l paslaugy
vidaus rinkoje taikymo srit] néra jtrauktos. Sios direktyvos 2 straipsnio 2 dalies e punkte
nustatyta, kad laikinojo jdarbinimo agentiiry paslaugoms ji netaikoma.

1.2. Ataskaitos teisinis pagrindas ir tikslas

Sioje ataskaitoje apzvelgiama, kaip valstybés narés jgyvendina §ia direktyva, kaip to
reikalaujama pagal 12 straipsnj, kuriame nustatyta, kad:

., Ne véliau kaip iki 2013 m. gruodzio 5 d. Komisija, konsultuodamasi su valstybémis narémis
ir socialiniais partneriais Bendrijos lygiu, perziuri Sios direktyvos taikymg, kad prireikus
galéty pasiilyti biitinus pakeitimus.

' 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones, OL L 327, 2008 12 5, p. 9.
22006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje,
OL L 376, 2006 12 27, p. 36.
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Sios ataskaitos tikslas yra dvejopas. Pirma, joje apZvelgiama, kaip valstybés narés jgyvendino
direktyva, ir atkreipiamas démesys i pagrindines problemas. Taciau joje nejmanoma iSsamiai
apzvelgti visy nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy’. Antra, joje nagrinéjama, ar, remiantis
taikant direktyva jgyta patirtimi ir pra¢jus dvejiems metams nuo jos perkélimo | nacionaline
teise laikotarpio pabaigos, gali biiti pagrjsta atlikti kokius nors $iuo metu galiojancio teksto
pakeitimus.

Si ataskaita parengta remiantis Komisijos atliktu valstybiy nariy nuostaty, kuriomis
jgyvendinama direktyva, jvertinimu. Ji taip pat pagrista Komisijos gautais atsakymais | du
klausimynus, vienas i§ jy buvo susijes su pasirinktomis galimybémis direktyvai j nacionaling
teise perkelti, o kitas — su Sios direktyvos perzitira ir i§laidy klausimais.

Abu Sie klausimynai buvo pateikti valstybéms naréms. Antrasis taip pat buvo iSsiystas
Europos lygmens socialiniams partneriams. Rengti Sig ataskaitg taip pat padéjo direktyvos
perkélimo j nacionaling teis¢ vyriausybiné eksperty grupé, kurios darbe dalyvavo ir Europos
socialiniai partneriai. Sioje ataskaitoje taip pat remiamasi informacija, kuriag Komisija gavo i3
kity $altiniy, kaip antai Europos darbo teisés tinklo nepriklausomy eksperty ataskaity.

Sios ataskaitos 5 dalis daugiausia pagrista valstybiy nariy ataskaitomis apie naudojimosi
darbu per laikinojo jdarbinimo jmones apribojimy ir draudimy perzitros rezultatus ir
papildoma informacija, kuria Komisijos praSymu pateik¢ tam tikros Salys. Taip pat
pasinaudota kitais turimais S$altiniais, visy pirma Komisijai pateiktais skundais ir Europos
socialiniy partneriy informacija.

2. PERKELIMO ] NACIONALINE TEISE PROCESAS

Pagal direktyvos 11 straipsnio 1 dalj valstybés narés buvo jpareigotos iki 2011 m. gruodzio
5 d. perkelti direktyva i nacionaling teis¢ — arba priimdamos ir paskelbdamos jstatymus ir
kitus teisés aktus, bitinus direktyvai jgyvendinti, arba uztikrindamos, kad socialiniai
partneriai susitarimo biidu nustatyty biitinas nuostatas.

Direktyva | nacionaling teis¢ perkele visos valstybés narés. Keliais atvejais direktyva |
nacionaling teis¢ buvo perkelta pavéluotai ir tik po to, kai Komisija pradéjo pazeidimo
nagrin¢jimo procediirg. 2012 m. pradzioje Komisija penkiolikai valstybiy nariy nusiunté
oficialius jspéjamuosius raStus dél nepraneSimo apie perkélimo ] nacionaling teis¢ priemoniy.
Véliau tais metais trims valstybéms naréms buvo nusiystos pagristos nuomonés. Valstyb¢je
naréje, kuri paskutiné perkélé direktyva ] nacionaling teise, jgyvendinimo teisés aktai
isigaliojo 2013 m. liepos 1 d.

Direktyva ] nacionalinge teis¢ buvo perkelta jvairiais btidais. Tai susij¢ su tuo, kad, kol
direktyva dar nebuvo pradéta taikyti, kai kuriose valstybése narése darbas per laikinojo
jdarbinimo jmones buvo reglamentuojamas jstatymais, o kitose — daugiausia kolektyviniais
susitarimais arba tokiy jstatymy ir susitarimy deriniu. Kai kurios valstybés narés neturéjo
darbui per laikinojo jdarbinimo jmones taikomos teisinés sistemos, todél, perkeldamos
direktyva i savo nacionaling teis¢, jos pirma karta konkreciai reglamentavo §ig darbo forma.
Kai kurios valstybés narés i§ dalies pakeité vieng teisés akta, o kitos pakeite kelis teisés aktus.

Trys valstybés narés (Pranciizija, Liuksemburgas ir Lenkija) laikési nuomonés, kad jy
nacionalinés nuostatos jau atitinka direktyvg ir jai jsigaliojant joms nebuvo butina daryti jokiy
pakeitimy.

? Nieko $ioje ataskaitoje nereikéty suprasti kaip iSankstinés Komisijos pozicijos, kurios ji galéty laikytis ateityje
nagrinéjamose teisminése bylose.
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3. TAIKYMO SRITIS IR APIBREZTYS (1 IR 3 STRAIPSNIAI)

3.1. Direktyvos taikymas ekonominés veiklos nevykdancioms jmonéms laikinojo
darbo naudotojoms (1 straipsnio 2 dalis)

1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad direktyva taikoma valstybinéms ir priva¢ioms jmonémes,
kurios yra laikinojo jdarbinimo jmonés ar jmonés laikinojo darbo naudotojos, vykdancios
ekonoming veikla, neatsizvelgiant j tai, ar jos veikia sieckdamos pelno.

Laikinojo jdarbinimo jmonés paprastai atitinka ekonominés veiklos vykdymo salyga. Taciau
tam tikros jmoniy laikinojo darbo naudotojy veiklos, pvz., tam tikry vieSojo sektoriaus daliy
vykdomos veiklos, negalima laikyti ekonomine®. Valstybés narés turi teise ekonominés
veiklos nevykdanc¢iy imoniy laikinojo darbo naudotojy nejtraukti j direktyvos taikymo sritj.
Vis délto 19 valstybiy nariy taiko direktyva ekonominés veiklos nevykdancioms jmonéms
laikinojo darbo naudotojoms. Bulgarija, Kipras, Danija, Airija, Liuksemburgas, Mallta,
Nyderlandai, Rumunija ir Jungtiné Karalysté nusprendé tokiy jmoniy j savo jgyvendinimo
nuostaty taikymo sritj nejtraukti.

Siame etape $ios nuostatos jgyvendinimas, regis, nekelia jokiy ypatingy sunkumy.

3.2. Nukrypti leidZianti nuostata dél konkreciy vieSy ar vieSai remiamy profesinio
mokymao, integracijos ar perkvalifikavimo programuy (1 straipsnio 3 dalis)

Pagal 1 straipsnio 3 dalj valstybés narés, pasikonsultavusios su socialiniais partneriais, gali |
savo perkélimo ] nacionaling teis¢ priemoniy taikymo sritj nejtraukti darbo santykiy,
atsiradusiy pagal konkrecig vieSa ar vieSai remiamg profesinio mokymo, integracijos ar
perkvalifikavimo programa.

DidZioji valstybiy nariy dauguma i§ savo nacionaliniy jgyvendinimo nuostaty néra
pasalinusios jokiy i§ minéty darbo santykiy.

Sig i8imtj taiko Austrija, Kipras, Danija, Vengrija, Airija, Malta ir Svedija. Kipre ir Airijoje
siekiama tam tikry kategorijy Zmonéms, kurie gali susidurti su sunkumais patenkant ar
griztant j darbo rinka, sudaryti palankesnes integracijos ar reintegracijos salygas. Svedijoje j
nuostaty taikymo sritj nejtraukiami darbuotojai, kuriems skiriama specialioji parama
uzimtumui, ar nejgalieji darbuotojai, bet tik tiek, kiek tai susij¢ su vienodo pozitirio principu.
Nuostatos, susijusios su, pvz., galimybe naudotis patogumais ir kolektyvine infrastruktiira ir
gauti informacijg apie jmonése laikinojo darbo naudotojose esancias laisvas darbo vietas, Siai
darbuotojy grupei tebéra taikomos.

Komisijai nebuvo praneSta apie jokius konkreCius sunkumus jgyvendinant S§ig nukrypti
leidzian¢iag nuostata ar apie kokias nors nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy atitikties
direktyvai problemas.

* Pagal Sutarties vidaus rinkos taisykles visos uZz uzmokestj teikiamos paslaugos turi biti priskiriamos
ekonominei veiklai. Pagal Teisingumo Teismo praktika uz paslauga nebiitinai turi moketi tie, kam ta paslauga
teikiama, taciau uz tokia paslauga turi biiti atlyginama. Veikla, kuri néra vykdoma uz atlygi, pvz., veikla, kurig
vykdo valstybé arba kuri vykdoma valstybés vardu jgyvendinant socialinius valstybés uzdavinius (pvz., kursai,
rengiami nacionalinéje Svietimo sistemoje arba aukstojo mokslo jstaigoje, kuri daugiausia finansuojama
valstybés 1éSomis), néra ekonominé veikla (zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ,,ES valstybés pagalbos,
vieSyjy pirkimy ir vidaus rinkos taisykliy taikymo visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms ir ypac
visuotinés svarbos socialinéms paslaugoms vadovas“ (SEC(2010) 1545 galutinis, 2010 m. gruodzio 7 d.), visy
pirma 6.1-6.3 punktus).
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3.3. Apibréztys (3 straipsnio 1 dalies a—e punktai)

3 straipsnio 1 dalies a—e punktuose pateikiamos keleto pagrindiniy direktyvoje vartojamy
sgvoky — darbuotojo, laikinojo jdarbinimo jmonés, laikinojo darbuotojo, jmonés laikinojo
darbo naudotojos ir paskyrimo — apibréztys.

Kelios valstybés narés (Kipras, Graikija, Vengrija, Airija, Italija, Lietuva, Malta, Portugalija,
Svedija ir Jungtiné Karalysté) savo teisés aktuose, kuriais perkeliama direktyva, pateiké bent
kai kuriy i§ Siy sgvoky apibréztis, kuriy formuluotés dauguma atvejy labai panaSios |
vartojamas direktyvoje. Tai naudinga siekiant tiksliai nustatyti nacionaliniy jgyvendinimo
priemoniy taikymo sritj. Kitos valstybés narés tokiy apibréz¢iy nepatvirtino.

Latvijos teisés aktuose, kuriais perkeliama direktyva, aiSkiai nustatyta, kad laikinojo
jdarbinimo jmoné¢ laikoma laikinojo darbuotojo darbdaviu. Tai naudingas paaiSkinimas,
atitinkantis 3 straipsnio 1 dalyje nustatytas apibréztis, pagal kurias laikinasis darbuotojas turi
darbo santykiy su laikinojo jdarbinimo jmone, kad biity paskirtas laikinai dirbti jmonéje

v —

4. VIENODO POZIURIO PRINCIPAS

4.1. Vienodas pozitiris i pagrindines darbo ir jdarbinimo salygas (3 straipsnio
1 dalies f punktas, 3 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa ir 5 straipsnio 1 dalis)

5 straipsnio 1 dalyje nustatytas vienodo poziiirio jmonése laikinojo darbo naudotojose
principas. Pagal §j principg laikiniesiems darbuotojams nuo pirmosios jy paskyrimo dienos
turi buti taikomos tokios pagrindinés darbo ir jdarbinimo salygos, kokios biity taikomos, jeigu
jmoné laikinojo darbo naudotoja biity tiesiogiai juos jdarbinusi tai paciai darbo vietai uzimti.
Sios sglygos apima darbo uzmokestj, taip pat darbo laiko, vir§valandziy, pertrauky, poilsio
laiko, naktinio darbo, atostogy ir valstybiniy Svenciy trukme. Laikiniesiems darbuotojams jos
turi biiti taikomos, jeigu yra nustatytos privalomose bendro pobiidzio nuostatose,
galiojan¢iose jmonéje laikinojo darbo naudotojoje. Sios salygos taip pat turi atitikti jmonéje
laikinojo darbo naudotojoje galiojan¢ias néSciy motery bei maitinan¢iy motiny apsaugos,
vaiky ir jaunimo apsaugos, taip pat vienodo pozilrio j vyrus ir moteris ir bet kokiy kovos su
diskriminacija priemoniy taisykles".

Gali buti taikomos tam tikros nuostatos, leidzian¢ios nukrypti nuo vienodo pozitirio principo.
Taciau direktyvoje nustatytos grieztos tokiy nuostaty taikymo sglygos (zr. toliau).

Keletas valstybiy nariy vienodo poziiirio principa taiké dar pries jsigaliojant direktyvai. Siuo
metu §] principg pripaZzjsta visos valstybés narés. Taciau dvylika valstybiy nariy tam tikromis
saglygomis leidzia taikyti nuostatas, leidzian¢ias nukrypti nuo §io principo. Be to, dauguma
valstybiy nariy, visy pirma perkeldamos ] nacionaling teis¢ 5 straipsnio 1 dalies pirma
pastraipa, kurioje apibréziamas vienodo poZiiirio principas, ir 3 straipsnio 1 dalies f punkta,
kuriame nustatoma pagrindiniy darbo ir jdarbinimo salygy sgvokos taikymo sritis, pasirinko
ivairias formuluotes, kurios skiriasi nuo direktyvoje vartojamy sgvoky.

> Atitiktis 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyvai 92/85/EEB dél priemoniy, skirty skatinti, kad biity uztikrinta
geresné nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy krutimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo
(OL L 348, 1992 11 28, p. 1), 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai 2006/54/EB dél
motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozitirio | moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityse
principo jgyvendinimo (OL L 204, 2006 7 26, p. 23), 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyvai 2000/43/EB,
jgyvendinanciai vienodo poziiirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés ar etninés priklausomybés,
(OL L 180, 2000 7 19, p. 22) ir 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyvai 2000/78/EB, nustatanciai vienodo
pozitirio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus, (OL L 303, 2000 12 2, p. 16) Sioje ataskaitoje
netikrinama.



Pavyzdziui, Estijoje vienodo pozilrio principo jgyvendinimas grindziamas panasaus
darbuotojo jmong¢je laikinojo darbo naudotojoje savoka. Jeigu panaSaus darbuotojo néra,
lyginama turéty biiti remiantis taikoma kolektyvine sutartimi. Jeigu kolektyvinés sutarties
néra, panaSiu darbuotoju laikomas darbuotojas, dirbantis tokj pat ar panasy darbg tame
paciame regione. Lenkijoje ir Jungtinéje Karalystéje laikiniesiems darbuotojams taikytinos
salygos, regis, taip pat yra nustatomos lyginant juos su panaSiais darbuotojais, dirbanciais
jmonéje laikinojo darbo naudotojoje.

Komisija stebés, ar tokiu biidu remiantis panasaus darbuotojo sagvoka praktiSkai uztikrinama,
kad vienodo poziiirio principas biity tinkamai taikomas, ar dél to laikinieji darbuotojai gali
biiti diskriminuojami. Prireikus ji patvirtins tinkamas priemones, kad uZtikrinty visiska atitiktj
direktyvai.

Komisija taip pat uZztikrins, kad pagrindiniy darbo ir idarbinimo salygy sgvoka biity tinkamai
jgyvendinama visose valstybése narése. Si sgvoka apima darbo uzmokestj, taip pat darbo
laiko, vir§valandziy, pertrauky, poilsio laiko, naktinio darbo, atostogy ir valstybiniy Svenciy
trukme. Tai privalomas sarasas, nuo kurio nejmanoma nukrypti.

4.2. Galimos nukrypti leidZiancios nuostatos
4.2.1. Nukrypti leidZianti nuostata, nustatyta 5 straipsnio 2 dalyje

Pagal 5 straipsnio 2 dalj valstybés narés, pasikonsultavusios su socialiniais partneriais, gali
numatyti vienodo darbo uzmokes¢io principo iSimtj, jeigu laikiniesiems darbuotojams, su
laikinojo jdarbinimo jmone pasirasiusiems neterminuota darbo sutartj, tarp paskyrimy
mokamas darbo uzmokestis. Dauguma valstybiy nariy Sios nukrypti leidzian¢ios nuostatos
netaiko.

Ta&iau Vengrija, Airija, Malta, Svedija ir Jungtiné Karalysté numato galimybe laikinyjy
darbuotojy, kurie yra sudare neterminuotg darbo sutartj ir kuriems darbo uzmokestis mokamas
net tarp paskyrimy, t.y. tais laikotarpiais, kurie jie nedirba, paskyrimy laikotarpiu nukrypti
nuo vienodo darbo uzmokescio principo.

Pagal Vengrijos darbo kodeksa Sias salygas atitinkantys laikinieji darbuotojai teis¢ ] vienoda
pozitrj] mokant darbo uzmokestj ir kitas iSmokas jgyja nuo 184-os darbo jmong¢je laikinojo
darbo naudotojoje dienos.

Airijos 2012 m. darbuotojy apsaugos (darbo per laikinojo idarbinimo imones) akte nustatyta,
kad neterminuotg darbo sutart] sudar¢ laikinieji darbuotojai savo paskyrimy laikotarpiu neturi
teisés gauti vienoda darbo uzmokestj, jeigu laikotarpiu tarp paskyrimy jiems mokamas darbo
uzmokestis, sudarantis bent pus¢ darbo uzmokesCio, kurj jie tur¢jo teise¢ gauti savo
paskutingje paskyrimo vietoje, ir ne maZesnis nei nacionalinis minimalus darbo uzmokestis.
Pries laikinajam darbuotojui sudarant darbo sutartj, laikinojo jdarbinimo jmoné turi raStu jam
pranesti, kad jis neturés teisés j vienoda darbo uzmokest;.

Panasios nuostatos taikomos Jungtinéje Karalystéje — 2010 m. laikinyjy darbuotojy taisyklése
numatyta 5 straipsnio 2 dalies salygas atitinkantiems laikiniesiems darbuotojams taikoma
vienodo poziiirio nuostaty iSimtis dél darbo uzmokesc¢io ir atostoginiy. Laikotarpiu tarp
paskyrimy laikinieji darbuotojai turi teis¢ gauti bent 50 % bazinio atlyginimo, kuris jiems
buvo mokétas per paskutines 12 ankstesnio paskyrimo savailiy, ir, bet kuriuo atveju,
nacionalinj minimaly darbo uzmokestj. I darbo sutartj turi buti jtraukta nuostata, kad
laikinasis darbuotojas neturés teisés ] vienoda darbo uzmokest;.



Maltos 2010 m. laikinyjy darbuotojy taisyklése nustatyta, kad nuostata, kuria nustatomas
vienodas darbo uZzmokestis, netaikoma laikiniesiems darbuotojams, kurie yra sudare
neterminuotas darbo sutartis ir kuriems tarp paskyrimy mokamas darbo uzmokestis.

Pagal teisés aktus, kuriais direktyva j nacionaline teise perkeliama Svedijoje, vienodo pozZiiirio
reikalavimas dél darbo uzmokes¢io netaikomas darbuotojams, kurie yra nuolat jdarbinti
laikinojo jdarbinimo jmonéje ir kuriems tarp paskyrimy mokamas darbo uzmokestis.

Taigi minétos penkios valstybés narés laikinyjy darbuotojy paskyrimo dirbti jmonése
laikinojo darbo naudotojose laikotarpiais nukrypsta nuo vienodo darbo uzmokescio principo.
N¢é viena i$ jy nepazeidzia taikomo minimalaus darbo uzmokescio, taciau néra patvirtinusi ir
taisykliy, pagal kurias paskyrimy laikotarpiu biity ribojamas nukrypti leidZzian¢ios nuostatos
mastas, pvz., biity nustatytas konkretus minimalus darbo uzmokescio lygis. Vengrija, Malta ir
Svedija néra nustaciusios minimaliy darbo uzmokes¢io lygiy, kuriy turi biiti paisoma
laikotarpiais tarp paskyrimy. Taciau Maltoje laikinieji darbuotojai turi teis¢ paskyrimy
laikotarpiu ir laikotarpiu tarp paskyrimy gauti tokio pat lygio darbo uzmokestj.

Kaip nuostata, leidzianti nukrypti nuo vienodo poziiirio principo, 5 straipsnio 2 dalis turi biiti
aiSkinama siaurai. Ji néra susijusi su terminuotas sutartis sudariusiais laikinaisiais darbuotojais
ir gali biiti taikoma tik tiems laikiniesiems darbuotojams, kurie dirba pagal neterminuota
darbo sutartj.

Atsizvelgiant | 5 straipsnio 2 dalies jgyvendinimg nacionaliniu lygiu, dél Sios nukrypti
leidzianc¢ios nuostatos kyla keli su aiSkinimu susij¢ klausimai, visy pirma ar darbo
uzmokescio, kuris laikiniesiems darbuotojams biity mokamas paskyrimy metu ir laikotarpiais
tarp paskyrimy, lygis teisiSkai gali siekti nustatytajj minimaly darbo uzmokestj, jeigu toks yra,
nors minimaliam darbo uzmokesciui netaikoma kokia nors Zemutin¢ riba. Taip pat butina
apsvarstyti ir priemones, kuriomis siekiama iSvengti netinkamo Sios nukrypti leidziancios
nuostatos taikymo.

Sie klausimai turéty biiti nuodugniai i$nagrinéti bisimuose direktyvos perkélimo j nacionaling
teis¢ eksperty grupés posédziuose. Bet kokiu atveju Komisija priims tinkamas priemones
siekdama uztikrinti, kad visos valstybés narés visapusiskai laikytysi Sios direktyvos.

4.2.2. Nukrypti leidZianti nuostata, nustatyta S straipsnio 3 dalyje

Pagal 5 straipsnio 3 dalj valstybés narés, pasikonsultavusios su socialiniais partneriais, gali
jiems suteikti galimybe sudaryti arba toliau taikyti kolektyvines sutartis dél laikinyjy
darbuotojy darbo ir jdarbinimo salygy, kuriose, laikantis bendros laikinyjy darbuotojy
apsaugos salygy, buty nukrypstama nuo vienodo pozitirio principo. 5 straipsnio 3 dalis turéty
buti aiskinama atsizvelgiant | Direktyvos 91/383/EEB® dél terminuotuose arba laikinuose
darbo santykiuose esanciy darbuotojy saugos ir sveikatos darbe 2 straipsnio 2 dalj. Pagal Sig
nuostatg skirtingas pozitris ] laikinus darbo santykius su laikino jdarbinimo tarnyba turin¢io
darbuotojo darbo salygas, susijusias su sauga ir sveikatos apsauga darbe, néra pateisinamas.

Daugelis valstybiy nariy nusprendé netaikyti 5 straipsnio 3 dalyje nustatytos nukrypti
leidzianc¢ios nuostatos. Vis délto $ia nuostata suteikiamas tam tikras lankstumas ir
atsizvelgiama | tai, kad tam tikrose valstybése narése darbas per laikinojo jdarbinimo jmones
tradiciSkai buvo reglamentuojamas daugiausia kolektyvinémis sutartimis. DeSimt valstybiy

1991 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyva 91/383/EEB, pateikianti papildomas priemones, skatinan¢ias gerinti
terminuotuose arba laikinuose darbo santykiuose esanciy darbuotojy saugg ir sveikatg darbe, OL L 206,
1991 7 29, p. 19.
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nariy (Austrija, Bulgarija, Danija, Suomija, Vokietija, Vengrija, Airija, Italija, Nyderlandai ir
Svedija) patvirtino nuostatas, pagal kurias kolektyvinése darbo sutartyse leidziama nukrypti
nuo vienodo poziiirio principo taikymo laikiniesiems darbuotojams. Austrija, Airija ir Svedija
remiasi biitinybe Siose kolektyvinése sutartyse uztikrinti tinkamg pusiausvyra ir taip
garantuoti, kad jos nepazeisty bendros laikinyjy darbuotojy apsaugos salygy.

Siuo metu Komisijai néra zinoma apie jokias konkreéias problemas jgyvendinant §ig nuostata.
Ar laikomasi bendros laikinyjy darbuotojy apsaugos salygy, ji stebés visais atvejais, visy
pirma tais, kai §i sgvoka nacionalinése jgyvendinimo nuostatose néra minima.

4.2.3. Nukrypti leidZianti nuostata, nustatyta 5 straipsnio 4 dalyje

Pagal 5 straipsnio 4 dalj valstybés narés, kuriose néra sistemos, pagal kurig kolektyvinés
sutartys galéty biiti pripaZjstamos visuotinai taikytinomis, arba sistemos, pagal kurig tokiy
sutar¢iy nuostatos galéty buti taikomos visoms panasioms jmonéms tam tikrame sektoriuje
arba geografingje vietoveje, remdamosi nacionaliniy socialiniy partneriy sudarytu susitarimu,
gali nukrypti nuo vienodo poziiirio principo taikymo pagrindinéms laikinyjy darbuotojy darbo
ir idarbinimo salygoms, jeigu tokiems darbuotojams uztikrinama tinkamo lygio apsauga.
Tokiu atveju gali biiti numatomas laikotarpis, per kurj igyjama teisé j vienoda poziiirj.

5 straipsnio 4 dalimi pasinaudojo tik Jungtiné Karalysté ir Malta. Jungtinéje Karalystéje
laikinieji darbuotojai teis¢ j visiSkai vienoda poziiirj jmonéje laikinojo darbo naudotojoje igyja
toje pacioje darbo vietoje ir tam paciam darbdaviui i8dirbg 12 savai¢iy bandomaj; laikotarpi.
Maltoje vienodo pozilirio principas darbo uzmokesCiui netaikomas pirmasias keturias
paskyrimo savaites, jeigu tas paskyrimas trunka 14 savaiciy ar ilgiau.

5 straipsnio 4 dalj taikancios valstybés narés turi nustatyti, ar profesinés socialinés apsaugos
sistemos, jskaitant pensijy, iSmoky ligos atveju arba finansinio dalyvavimo sistemas, yra
jtraukiamos j pagrindines darbo ir jdarbinimo salygas. Jungtiné Karalysté ir Malta $iy sistemy
1 pagrindines darbo ir jdarbinimo salygas, i kurias turi teis¢ laikinieji darbuotojai, i§ esmés
nejtraukia.

Be to, pagal 5 straipsnio 5 dalj reikalaujama, kad valstybés narés imtysi tinkamy priemoniy,
kad taikant 5 straipsnj biity iSvengta piktnaudziavimo ir, visy pirma, kad buty uzkirstas kelias
vélesniems paskyrimams, kuriais biity siekiama nesilaikyti direktyvos nuostaty. Vienodo
poziiirio ir vienodo darbo uzmokescio principy nesilaikymo rizika ypac didelé tais atvejais,
kai Sie principai taikomi ne nuo pirmosios laikinyjy darbuotojy paskyrimo dienos, o tik po
bandomojo laikotarpio.

Jungtiné Karalysté patvirtino iSsamias priemones, kuriomis siekia iSvengti netinkamo savo
teisés akty taikymo ir kuriose, be kita ko, nustate, kad tuo atveju, jeigu pertrauka paskyrimo
laikotarpiu nevirsSija Sesiy savaiciy, bandomasis laikotarpis nepradedamas skaiciuoti 1§ naujo.
Jeigu Maltoje laikinasis darbuotojas, kuriam per pirmgasias keturias jo paskyrimo savaites
nebuvo skirtas vienodas darbo uzmokestis, véliau yra pakei¢iamas, ji pakeisti paskirtam
laikinajam darbuotojui vienodo darbo uzmokes¢io principas bus taikomas nuo pirmosios
paskyrimo dienos.



5. NAUDOJIMOSI DARBU PER LAIKINOJO [DARBINIMO IMONES APRIBOJIMU IR
DRAUDIMU PERZIURA (4 STRAIPSNIS)

5.1. 4 straipsnio tikslas

4 straipsnyje nustatyta, kad naudojimosi darbu per laikinojo jdarbinimo jmones draudimai ar
apribojimai yra pateisinami tik dél bendrojo intereso, visy pirma susijusio su:

— laikinyjy darbuotojy apsauga;

— darbuotojy sveiktos ir saugos darbe reikalavimais;

— poreikiu uztikrinti, kad darbo rinka tinkamai veikty;

— poreikiu uztikrinti, kad buty uzkirstas kelias pazeidimams.

Valstybés narés buvo jpareigotos, pasikonsultavusios su socialiniais partneriais, perzitréti
Siuos draudimus ir apribojimus ir patikrinti, ar jie yra pateisinami dél bendrojo intereso
priezasCiy, ir iki direktyvos perkélimo i nacionaling teis¢ laikotarpio pabaigos (2011 m.
gruodzio 5 d.) informuoti Komisija apie Sios perzitiros rezultatus. Kolektyvinémis sutartimis
nustatyty draudimy ir apribojimy perzitirg gal¢jo atlikti atitinkamg sutart] sudare socialiniai
partneriai.

Kaip nurodyta 2011 m. Komisijos tarnyby ataskaitoje apie direktyvos dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones perkélimo j nacionaling teis¢ eksperty grupés darbg, perzitira turéty apimti
visas priemones, pvz., istatymuose ar kituose teisés aktuose nustatytas priemones, kurios yra
taikomos valstybése narése ir kuriomis siekiama nustatyti darbo per laikinojo jdarbinimo
imones apribojimus arba kuriomis toks darbas yra ribojamas.

Be to, 4 straipsnio 4 dalyje aiSkiai nurodyta, kad 4 straipsnio nuostatos nepaZzeidzia
nacionaliniy reikalavimy dél laikinojo jdarbinimo jmoniy registravimo, licencijavimo,
sertifikavimo, finansiniy garantijy ar stebésenos. Tod¢l i vieng i§ $iy su patekimu ] rinka ir
laikinojo jdarbinimo jmoniy veiklos vykdymu susijusiy kategorijy patenkantys reikalavimai
nepatenka j jpareigojimo atlikti apribojimy ir draudimy perziiirg taikymo sritj.

Taigi 4 straipsniu sumazinama pateisinimy, kuriais valstybés narés gali pasinaudoti darbo per
laikinojo jdarbinimo jmones naudojimui apriboti, taikymo sritis. 4 straipsnio 1 dalis yra
privaloma visoms valstybéms naréms. Kiekviena valstybé nareé, atsizvelgdama ] savo
nacionalines aplinkybes, pati sprendzia, koki metoda reikéty naudoti Siai nuostatai
jgyvendinti. Terminas 4 straipsnio 1 daliai jgyvendinti nenustatytas. Pagal 4 straipsnj
valstybés narés jpareigojamos atlikti naudojimosi darbu per laikinojo jdarbinimo jmones
draudimy ir apribojimy perziiirg, pranesti Komisijai perziiiros rezultatus ir nurodyti bendrojo
intereso priezastis, kuriomis pateisinami draudimai ir apribojimai.

5.2. Valstybiuy nariy perziiiros rezultatai

Visos valstybés narés pranes¢ Komisijai apie savo pozitrj ] naudojimosi darbu per laikinojo
idarbinimo jmones apribojimy ir draudimy perzitira.

DvideSimt keturios valstybés narés pateiké atliktos perziiiros rezultaty ataskaitas. Keturios
valstybés narés (4irija, Liuksemburgas, Malta ir Jungtiné Karalysté) nurodé, kad nenustatyta
jokiy apribojimy ar draudimy. Taigi perzitra Siose valstybése narése nebuvo atlikta.

Komisijai iSnagrinéjus padéti Airijoje, Maltoje ir Jungtinéje Karalystéje, nenustatyta jokiy
konkreCiy apribojimy ar draudimy, dél kuriy Sioms valstybéms naréms buty bitina atlikti
tinkama atitinkamy nuostaty perzitra. Liuksemburgo taikomuose nacionalinés teisés aktuose
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Komisija nustaté apribojimy, pvz., dél paskyrimy trukmés ar leistiny darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones naudojimo priezasciy saraso buvimo. Taigi, pagal direktyvos 4 straipsnio
2 dalj Liuksemburge nustatyti draudimai ir apribojimai, pasikonsultavus su socialiniais
partneriais, turéty buti perzitréti.

Dvidesimt keturiy valstybiy nariy pateikty apribojimy ir draudimy perziliros rezultaty
ataskaity forma ir ilgis labai skyrési. Dauguma atvejy jos buvo papildytos konkrecia tikslesne
informacija, kuri buvo pateikta Komisijos prasymu.

Siuos skirtumus i3 dalies galima paaiskinti aplinkybiy valstybése narése jvairove. Nors per
laikinojo jdarbinimo jmones dirbantys darbuotojai sudaro tik nedidelg¢ visy jdarbinty
darbuotojy dalj, kai kuriose Salyse toks darbas yra gerokai labiau paplites nei kitose. Kai
kuriose valstybése narése nacionaliné teisiné¢ darbo per laikinojo jdarbinimo jmones sistema
buvo patvirtinta XX a. 7-3ji (Nyderlandai) ar 8-3j; deSimtmet] (Pranciizija, Vokietija,
Jungtiné Karalyste). Kai kuriose kitose Salyse tokj darbg imta reglamentuoti visisSkai neseniai,
tam tikrais atvejais tik perkeliant direktyva ] nacionaling teise. Be to, nors laikinyjy
darbuotojy skaiciai yra gana nedideli, Sios lanks¢ios darbo formos svarbos nacionaliniy darbo
rinky veikimui negalima paneigti. Visos valstybés narés priéme konkrefius uZimtumo
politikos sprendimus, pvz., jvairiu laipsniu palaikydamos darbo rinkos lankstumg. Tokie
sprendimai daro poveiki darbo per laikinojo jdarbinimo jmones vaidmeniui ir vietai jy
atitinkamose darbo rinkose.

Penkios valstybés narés (Danija, Estija, Latvija, Lietuva ir Slovakija) savo perzitiros rezultaty
ataskaitoje nurodé¢ netaikancios jokiy naudojimosi darbu per laikinojo jdarbinimo jmones
draudimy ar apribojimy.

Be to, jvairios valstybés narés taip pat pranes¢ Komisijai apie nacionalines nuostatas,
patenkancias | direktyvos 4 straipsnio 4 dalies taikymo sritj ir susijusias su, pvz., laikinojo
jdarbinimo jmoniy registravimu ir finansinémis garantijomis. Jpareigojimas atlikti Siy
nuostaty perzitirg netaikomas.

5.2.1. Draudimy ir apribojimy pateisinimas bendrojo intereso pagrindais

Kaip nurodyta 5.1 skirsnyje, valstybiy nariy taikomi naudojimosi darbu per laikinojo
jdarbinimo jmones draudimai ir apribojimai gali biiti pateisinami tik dél bendrojo intereso.
Direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje, kurioje minimas bendrasis interesas, visy pirma susij¢s su
laikinyjy darbuotojy apsauga, darbuotojy sveikatos ir saugos darbe reikalavimais arba
poreikiu uztikrinti, kad darbo rinka tinkamai veikty ir kad biity uzkirstas kelias pazeidimams,
pateikiamas orientacinis neiSsamus pagrindy, kuriais gali buti pateisinami draudimai ir
apribojimai, sarasas.

Apie priezastis, kuriomis pateisinami jy taikomi draudimai ir apribojimai, valstybés narés
Komisijai privaléjo pranesti iki direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ laikotarpio pabaigos.
Jos iSvardijo nemazai draudimy ir apribojimy ir, jiems pateisinti, daugeliu atvejy pamingjo
vieng ar kelis i§ 4 straipsnio 1 dalyje iSvardyty bendrojo intereso pagrindy. Jeigu jos mane,
kad vienodai pateisinti galima kelias ribojamgsias priemones, jos pateiké bendrg jvairiy
draudimy ar apribojimy pateisinimg.
Apskritai beveik visos valstybés narés pateiké tik labai bendro pobiidzio galiojanciy
ribojamyjy nuostaty pateisinimus — net kai Komisija paprasé papildomos informacijos apie
priezastis, kod¢l nacionalinés institucijos mano, jog draudimai ir apribojimai, kurie tebéra
taikomi, yra pateisinami bendrojo intereso pagrindais.
Valstybés narés visy pirma min¢jo direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje iSvardytus pateisinimus:
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Tam tikros valstybés narés (visy pirma Belgija, Bulgarija, Kroatija, Cekija,
Prancizija, Vokietija, Graikija, Vengrija, Italija, Lenkija, Portugalija, Slovénija)
min¢jo laikinyjy darbuotojy apsauga tam tikriems nustatytiems draudimams ar
apribojimams paaiskinti ir pateisinti.

PavyzdZziui, tai yra vienas i§ pagrindy, kuriais remtasi Vokietijos statybos sektoriuje
taikomiems apribojimams pateisinti. Lenkija nurodé, kad laikotarpio, kuriuo laikinasis
darbuotojas gali dirbti vienoje imongje laikinojo darbo naudotojoje, ribojimas yra
susijes su laikinu uzduociy, kurias laikinieji darbuotojai gali atlikti, pobiidZiu ir padeda
tuos darbuotojus apsaugoti;

Kad pateisinty apribojimus arba visiska draudimag naudotis laikinyjy darbuotojy
paslaugomis su ypatinga rizika darbuotojy sveikatai ir saugai susijusioms uzduotims
atlikti, nemaZai valstybiy nariy (visy pirma Belgija, Bulgarija, Cekija, Pranciizija,
Graikija, Vengrija, Italija, Lenkija, Portugalija, Slovénija ir Ispanija) minéjo
darbuotojy sveikatos ir saugos darbe reikalavimus. Tam tikros valstybés narés Siuo
pateisinimu rémési kartu su kitais 4 straipsnio 1 dalyje iSvardytais pateisinamaisiais
pagrindais, visy pirma laikinyjy darbuotojy apsauga (Kroatija, Portugalija, Slovénija).

Slovenijoje, kurioje naudotis laikinyjy darbuotojy paslaugomis gali biiti uzdrausta
Sakine kolektyvine sutartimi, nustatyti tokj draudimg galima tik tais atvejais, kai tokiu
draudimu siekiama uztikrinti didesn¢ darbuotojy apsaugg arba darbuotojy sveikatg ir

sauga.

4 straipsnio 1 dalis turéty buti aiSkinama atsizvelgiant | Direktyvos 91/383/EEB dél
terminuotuose arba laikinuose darbo santykiuose esanciy darbuotojy saugos ir
sveikatos darbe 5 straipsnio 1 dalj. Pagal $ig dalj valstybés narés gali uzdrausti samdyti
laikinuosius darbuotojus ,,dirbti tam tikrus <...> darbus, kurie yra ypa¢ pavojingi jy
saugumui arba sveikatai, pirmiausia tuos, kuriuos galima dirbti tik atliekant <...>
specialig medicining priezitirg®. ES teis¢je nesant jokiy darbuotojy saugai ar sveikatai
ypa¢ pavojingo darbo sgvokos apibrézCiy, nustatyti atitinkamg veiklg Teisingumo
Teismui kontroliuojant yra kompetentingos valstybés narés.

Kad pagrijsty ribojamasias priemones, kaip antai baigtinj priezasc¢iy naudotis laikinyjy
darbuotojy paslaugomis sarasa (Pranciizija, Italija, Lenkija), laikinyjy darbuotojy,
kuriy paslaugomis gali biiti naudojamasi jmonéje laikinojo darbo naudotojoje,
skaiciaus ar dalies apribojimus (Belgija, Italija) arba darbdavio jpareigojimg pries
naudojantis laikinyjy darbuotojy paslaugomis derétis su darbuotojy organizacija
(Svedija), jvairios valstybés narés (visy pirma Belgija, Bulgarija, Cekija, Pranciizija,
Italija, Lenkija, Portugalija, Rumunija ir Svedija) rémési poreikiu uztikrinti, kad darbo
rinka tinkamai veikty.

Kelios valstybés narés (Belgija, Bulgarija, Cekija, Vokietija, Graikija, Italija, Lenkija,
Svedija) tam tikrus darbo per laikinojo jdarbinimo jmones naudojimo draudimus ar
apribojimus pateisino poreikiu uztikrinti, kad baty uzkirstas kelias pazeidimams. Siuo
pagrindu remtasi siekiant pateisinti jvairiausias priemones, kaip antai uzduociy, kurios
gali biti paskirtos laikiniesiems darbuotojams, pobiidzio apribojimus (/talija, Lenkija),
galimybe nacionalinése kolektyvinése sutartyse nustatyti kiekybinius terminuoty
sutarCiy sudarymo dirbant per laikinojo jdarbinimo jmones apribojimus (/talija) ar
biitinybg¢ jmonei laikinojo darbo naudotojai tam tikrais atvejais prie§ naudojantis
laikinyjy darbuotojy paslaugomis gauti savo atstovy profesinéje sgjungoje sutikimag
(Belgija).

Poreikis uztikrinti, kad biity uzkirstas kelias pazeidimams, kartais buvo minimas kartu
su kitais remiantis direktyvos 4 straipsnio 1 dalimi nustatytais pateisinamaisiais
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pagrindais, visy pirma poreikiu uztikrinti, kad darbo rinka tinkamai veikty (/talija,
Lenkija, Svedija).

Tam tikros valstybés narés taip pat rémési tokiais pagrindais galiojantiems draudimams ir
apribojimams pateisinti:

o keturios (Belgija, Graikija, Vengrija ir Italija) 1§ valstybiy nariy, draudzianciy
naudotis laikinaisiais darbuotojais savo teise streikuoti besinaudojantiems
darbuotojams pakeisti (Austrija, Belgija, Bulgarija, Kroatija, Pranciizija, Graikija,
Vengrija, Italija, Lenkija, Slovénija, Ispanija), aiskiai rémési teisés streikuoti apsauga.
Keletas valstybiy nariy minéjo direktyvos 20 konstatuojamaja dalj, pagal kurig
nuostatos dé¢l darbui per laikinojo jdarbinimo jmones taikomy apribojimy ar draudimy
nepazeidzia nacionalinés teisés akty ar praktikos, pagal kuriuos draudziama
streikuojancius darbuotojus pakeisti laikinaisiais darbuotojais;

e keletas valstybiy nariy (Belgija, Pranciizija, Graikija, Lenkija) jvairias ribojamasias
priemones paaiSkino poreikiu apsaugoti nuolatinj uZimtumg ir iSvengti atvejy, kuriais
nuolatiniy darbuotojy darbo vietas galéty uzimti laikinai jdarbinami darbuotojai. Visy
pirma jos vadovavosi Siuo pateisinimu, kad apriboty paskyrimy trukme ir paaiskinty,
kodél sudarytas leisting naudojimosi darbu per laikinojo jdarbinimo jmones
priezasCiy, kaip antai, pvz., atostogaujan¢io darbuotojo pavadavimas, laikinas darbo
apimties padidéjimas arba iSimtiniy ar sezoniniy uzduociy vykdymas, sgrasas;

e Austrija rémési zmogaus gyvybeés ir sveikatos apsaugos pagrindu, kad pateisinty,
kodel taikomos kvotos, pagal kurias laikinyjy darbuotojy, kuriy paslaugomis gali biiti
naudojamasi jmon¢je laikinojo darbo naudotojoje, dalis teikiant tam tikras profesines
paslaugas sveikatos sektoriuje apribojama iki 10 % arba 15 %.

Valstybés narés, perzitirédamos darbo per laikinojo jdarbinimo jmones naudojimo
apribojimus ir draudimus, gal€jo apsvarstyti galimyb¢ panaikinti tam tikrus draudimus ir
apribojimus, kurie i§ pradziy buvo pateisinti noru apsaugoti laikinuosius darbuotojus.
Pavyzdziui, Rumunijoje, kurioje galiojo baigtinis naudojimosi darbu per laikinojo jdarbinimo
jmones priezasCiy saraSas, Sia darbo forma Siuo metu galima pasinaudoti konkrecioms
laikinosioms uzduotims vykdyti. Svedijoje nuo 2013 m. sausio 1 d. panaikintas draudimas per
pirmus SeSis ménesius po darbo sutarties pabaigos paskirti laikingjj darbuotojg dirbti pas jo
ankstesnj darbdavij. Belgijoje Siuo metu galima naudotis laikinaisiais darbuotojais integracijos
tikslais esant tam tikroms salygoms, pvz., siekiant jmonéms laikinojo darbo naudotojoms
turéti galimybe tiesiogiai jdarbinti darbuotoja.

Nors buvo pasalinta keletas naudojimosi darbo per laikinojo jdarbinimo jmones apribojimy ir
draudimy, atlikus perziiirg valstybiy nariy taikomy ribojamyjy priemoniy mastas smarkiai
nepasikeite. Nepaisant to, kai kuriose valstybése narése draudimai ir apribojimai bei jy
pateisinimas tebéra svarstomi, be kita ko, su socialiniais partneriais, siekiant prireikus juos
papildomai patikslinti. Taigi keliose valstybése narése (pvz., Belgijoje, Graikijoje ir
Nyderlanduose) apribojimy ir draudimy perzitira tebetesiama.

Vis délto nors 4 straipsnio 1 dalyje ir nustatyta, kad draudimai ar apribojimai yra pateisinami
tik dél bendrojo intereso, ja valstybéms naréms leidziama ir toliau taikyti nemazai tokiais
pagrindais pagristy draudimy ar apribojimy. Komisijos nuomone, jeigu Siy ribojamyjy
priemoniy imtasi dél politikos alternatyvy, kurios yra pagristos teisétais pagrindais ir yra
proporcingos savo tikslui — kad tos priemonés yra pateisinamos bendrojo intereso pagrindais,
atrodys net ir tuo atveju, jeigu tie draudimai ir apribojimai kiekvienu atskiru atveju biity
nuodugniau iSnagrinéti.
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Laikinyjy darbuotojy apsauga, darbuotojy sveikatos ir saugos darbe reikalavimai, poreikis
uztikrinti, kad darbo rinka tinkamai veikty ir kad biity uzkirstas kelias pazeidimams, gali
pateisinti tam tikrus naudojimosi darbu per laikinojo jdarbinimo jmones draudimus ar
apribojimus. Ribojamosios priemonés taip pat gali buti pateisinamos kitais bendrojo intereso
pagrindais, jeigu jie yra teiséti ir proporcingi savo tikslui. Jeigu valstybés narés laikosi
Direktyvos dél darbo per laikinojo idarbinimo jmones ir kity taikomy ES teisés akty ir
principy, kaip antai laisvés teikti paslaugas, jsisteigimo laisves, bei nediskriminavimo teisés
akty, jos gali reglamentuoti jvairiy risiy uZimtuma, jskaitant darbg per laikinojo idarbinimo
imones, ir uztikrinti sklandy darbo rinkos veikima vadovaudamosi savo pasirinkta politika,.

Draudimy ar apribojimy, kurie prilygsta laikinyjy darbuotojy diskriminavimui, negalima
laikyti pateisinamais bendrojo intereso pagrindais. Pavyzdziui, draudimo jdarbinti
nejgalivosius kaip laikinuosius darbuotojus negalima pateisinti nei poreikiu uztikrinti, kad
darbo rinka tinkamai veikty, nei ty asmeny apsauga ar darbuotojy sveikatos ir saugos
reikalavimais.

5.2.2. Konsultavimasis su socialiniais partneriais

Kaip nurodyta 5.1 skirsnyje, valstybés narés buvo jpareigotos pries atlikdamos draudimy ir
apribojimy perzitirag pasikonsultuoti su socialiniais partneriais. Be to, tais atvejais, kai
draudimai ir apribojimai nustatyti kolektyvinémis sutartimis, perziiirg galéjo atlikti atitinkama
sutart] sudare socialiniai partneriai.

Nustatyty draudimy ir apribojimy perzitrg atlikusios valstybés narés socialiniy partneriy
dalyvavimg uztikrino jvairiais biidais, i$ kuriy matyti darbo rinky ir darbo santykiy visoje ES
jvairove.

Jas galima suskirstyti j tris pagrindines kategorijas:

e valstybés narés, kuriose su socialiniais partneriais buvo konsultuotasi vykstant
draudimy ir apribojimy perzitirai (Belgija, Kroatija, Pranciizija, Vokietija, Graikija,
Vengrija, Italija, Lenkija ir Portugalija); kai kurios 1§ jy nevienodai iSsamiai
informavo Komisijg apie socialiniy partneriy nuomones (Belgija, Graikija, Lenkija ir
Portugalija);,

e valstybés narés, kuriose perzitra daugiausia atliko patys socialiniai partneriai, nes
dauguma draudimy ir apribojimy nustatyta kolektyvinémis sutartimis (Danija,
Suomija, Nyderlandai it Svedija); Suomija ir Svedija informavo Komisija apie
socialiniy partneriy nuomones;

e valstybés narés, kuriose su socialiniais partneriais buvo konsultuotasi priimant
nacionalines perkélimo ] nacionaling teis¢ priemones (Austrija, Bulgarija, Kipras,
Cekija, Estija, Latvija, Lietuva, Rumunija, Slovénija ir Ispanija).

Apskritai tai, kaip socialiniai partneriai dalyvavo atliekant perzitira, regis, atspindi jy vietos ir
vaidmens visoje ES skirtumus. Akivaizdu, kad tais atvejais, kai Komisijai buvo pranesta apie
socialiniy partneriy pozicijas, toms pozicijoms galéjo biiti teikta daugiau reikSmés. Vis délto
atrodo, kad su socialiniais partneriais apskritai buvo konsultuotasi laikantis 4 straipsnio
2 dalies, i$skyrus Liuksemburggq.
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6. GALIMYBES ISIDARBINTI, KOLEKTYVINE INFRASTRUKTURA IR PROFESINIS
MOKYMAS. ATSTOVAVIMAS LAIKINIESIEMS DARBUOTOJAMS. DARBUOTOJU
ATSTOVU INFORMAVIMAS (6, 7 IR 8 STRAIPSNIAI)

6.1. Galimybés jsidarbinti, kolektyviné infrastruktira ir profesinis mokymas
(6 straipsnis)

6 straipsniu gerinamos laikinyjy darbuotojy galimybés susirasti nuolatinj darba, naudotis
kolektyvine infrastruktira ir dalyvauti profesiniame mokyme. Visy pirma jame numatyta, kad
laikinieji darbuotojai turi biiti informuojami apie imongje laikinojo darbo naudotojoje
esancias laisvas darbo vietas (6 straipsnio 1 dalis). Juo taip pat uZztikrinama, kad laikinieji
darbuotojai turéty teis¢ vienodomis sglygomis naudotis jmonéje laikinojo darbo naudotojoje
esanciais patogumais ir kolektyvine infrastruktiira, visy pirma valgyklomis, vaiky priezitiros ir
transporto paslaugomis, iSskyrus atvejus, kai skirtingy salygy taikymas yra pateisinamas dél
objektyviy priezasCiy (6 straipsnio 4 dalis). Juo reikalaujama, kad valstybés narés arba
socialiniai partneriai laikiniesiems darbuotojams sudaryty geresnes galimybes dalyvauti
mokyme laikinojo jdarbinimo jmonése ir jmonése laikinojo darbo naudotojose (6 straipsnio
5 dalis).

Nemazai valstybiy nariy 6 straipsnio 1 dalj | nacionaling teis¢ perkélé beveik pazodziui.
Neatrodo, kad tai Siame etape kelty kokiy nors konkreciy problemy.

Dél 6 straipsnio 4 dalies 14 Saliy (Austrija, Belgija, Kipras, Danija, Suomija, Vokietija,
Graikija, Airija, Latvija, Lietuva, Malta, Nyderlandai, Svedija ir Jungtiné Karalysté), t.y.
pusé valstybiy nariy, nurodé¢ besinaudojancios galimybe nukrypti nuo reikalavimo sudaryti
vienodas salygas naudotis jmonéje laikinojo darbo naudotojoje esanciais patogumais ir
kolektyvine infrastruktiira, jeigu skirtingy salygy taikymas yra pateisinamas dél objektyviy
priezasCiy. Dauguma atvejy nacionalinése priemonés vartojamos formuluotés yra beveik
tapacios direktyvos tekstui. Komisija pabrézia, kad skirtingas poziiiris, kai salygos
laikiniesiems darbuotojams yra ne tokios palankios kaip salygos jmonés laikinojo darbo
naudotojos jdarbintiems darbuotojams, turéty buti taikomas iSimties tvarka. Tokia tam tikrose
valstybése narése atverta galimybé nebiitinai reiskia, kad ji yra praktiskai taikoma.

6 straipsnio 5 dalimi socialiniai partneriai skatinami atlikti svarby vaidmenj siekiant gerinti
laikinyjy darbuotojy galimybes naudotis laikinojo jdarbinimo jmoniy mokymo ir vaiky
prieziliros paslaugomis, taip pat dalyvauti jmoniy laikinojo darbo naudotojy darbuotojams
organizuojamame mokyme. Problemy dél Sios nuostatos jgyvendinimo, regis, nekyla.
Laikinieji darbuotojai Maltoje profesiniame mokyme gali dalyvauti tokiomis pat salygomis,
kaip jmonés laikinojo darbo naudotojos darbuotojai, iSskyrus atvejus, kai skirtingy salygy
taikymas yra pateisinamas del objektyviy priezasciy.

6.2. Atstovavimas laikiniesiems darbuotojams (7 straipsnis)

7 straipsnyje nustatyta, kad apskaiciuojant riba, kurig virSijus laikinojo jdarbinimo jmonéje
arba jmong¢je laikinojo darbo naudotojoje, arba abejose Siose imonése turi biiti suformuojami
darbuotojams atstovaujantys organai, turi biiti jskai¢iuojami ir laikinieji darbuotojai.

Daugumoje valstybiy nariy laikinieji darbuotojai jskai¢iuojami juos jdarbinusioje laikinojo
jdarbinimo jmonéje (Bulgarijoje, Kroatijoje, Cekijoje, Danijoje, Estijoje, Suomijoje,
Vengrijoje, Airijoje, Italijoje, Lietuvoje, Maltoje, Lenkijoje, Slovénijoje, Ispanijoje, Svedijoje
ir Jungtinéje Karalystéje) arba ir laikinojo jdarbinimo jmongje, ir jmon¢je laikinojo darbo
naudotojoje, 1 kurig jie paskirti (Austrijoje, Kipre, Pranciizijoje, Vokietijoje, Graikijoje,
Liuksemburge, Nyderlanduose, Portugalijoje ir Slovakijoje). Vien tik jmon¢je laikinojo darbo
naudotojoje i juos atsizvelgiama tik trijy valstybiy nariy atveju (Belgija, Latvija ir Rumunija).
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Tam tikros valstybés narés nustaté konkrecias salygas, kuriomis atsizvelgiama ] laikinuosius
darbuotojus. Pavyzdziui, Bulgarijoje atsizvelgiama ] vidutinj laikinyjy darbuotojy, kuriuos
laikinojo jdarbinimo jmoné buvo jdarbinusi per ankstesnius 12 ménesiy, skaiciy. Belgijoje
atliekant apskaic¢iavimus remiamasi vidutiniu laikinyjy darbuotojy, kurie per ankstesnj ketvirtj
buvo paskirti j jmong laikinojo darbo naudotoja, skai¢iumi. Taciau j laikinuosius darbuotojus,
kurie faktiSkai pavaduoja nuolatinius jmonés laikinojo darbo naudotojos darbuotojus,
neatsizvelgiama.

Komisijai néra Zinoma apie jokius konkrecius sunkumus, susijusius su 7 straipsnio perkélimu
] nacionaling teise.

6.3. Darbuotojy atstovy informavimas (8 straipsnis)

Pagal 8 straipsnj imoné laikinojo darbo naudotoja, darbuotojams atstovaujantiems organams
teikdama informacija apie uzimtumo padétj toje jmonéje, turi pateikti tinkamg informacija
apie naudojimasi laikinyjy darbuotojy paslaugomis.

Kai kurios valstybés narés jmonéms laikinojo darbo naudotojoms taiko iSsamius
Ipareigojimus. PavyzdZiui, Graikijoje jmoné laikinojo darbo naudotoja privalo pateikti
informacijg apie laikinyjy darbuotojy skaiciy ir taip pat apie savo planus naudotis laikinyjy
darbuotojy paslaugomis bei apie perspektyvas tleswglal juos idarbinti. Pranciizijoje ir
Liuksemburge darbuotojy atstovai gali susipazinti su jmonés laikinojo darbo naudotojos ir
laikinojo jdarbinimo jmonés sudarytomis sutartimis dél darbuotojy paskyrimo.

Siame etape Komisijai néra zinoma apie jokias konkre¢ias problemas jgyvendinant $ig
nuostatg.

7. SANKCI1JOS (10 STRAIPSNIS)

I§ pirmojo valstybiy nariy patvirtinty teisés akty, kuriais direktyva perkeliama j nacionaling
teise, jvertinimo matyti, kad pateikta informacija apie sankcijas daugiausia susijusi su
kitokiomis nei patvirtintosios direktyvai ] nacionaling teis¢ perkelti nacionalinémis
nuostatomis (pvz., laikinojo jdarbinimo jmonés valdymas neturint tinkamo leidimo,
nepraneSimas valdzios institucijoms apie laikinojo jdarbinimo jmonés pasirasytas darbo
sutartis ir t. t.). Ateinanciais ménesiais §j klausimg reikia nuodugniau iSnagrinéti ir visy pirma
patikrinti, ar sankcijos taikomos vadovaujantis direktyvos taikymo sritimi. Atitikties lenteles
pateiké labai nedaug valstybiy nariy, tod¢l parengti i§samios padéties nacionaliniu lygmeniu
apzvalgos dar nebuvo jmanoma.

8. REGULIAVIMO NASTA

Per viesas konsultacijas internetu, kurias Komisija surengé 2012 m. spalio—gruodzio mén.,
konsultacijose dalyvavusios mazosios ir vidutinés jmonés (MVI) ir MVI organizacijos
direktyva jvardijo kaip viena i% labiausiai veikla sunkinangiy ES teisés akty’. Rezultatai buvo
paskelbti 2013 m. kovo 7 d. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente®, pridedamame prie
Pazangaus reglamentavimo komunikato.

718 995 respondenty (i§ jy 768 buvo ES jsikiirusios MV] arba MV] interesams ES atstovaujanios organizacijos)
59 tarp labiausiai veikla sunkinanc¢iy ES teisés akty nurodé ir Direktyva 2008/104/EB.

¥ Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél MV] skirto pazangaus reglamentavimo stebésenos ir
konsultavimosi Siais klausimais (SWD(2013) 60 final), pridedamas prie Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Pazangus
reglamentavimas — atsizvelgti | mazyjy ir vidutiniy jmoniy poreikius“ (COM(2013) 122 final).
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I§ 2013 m. birzelio 18 d. Komisijos komunikato’ dél tolesniy veiksmy po konsultacijos dél
10 labiausiai MVI veiklg sukinan¢iy ES teisés akty matyti, kad Sios pretenzijos buvo
daugiausia susijusios su esamomis klititimis laikinojo jdarbinimo jmoniy veikimui ir prievole
registruotis kaskart, kai laikinojo jdarbinimo jmoné nori veikti kitoje valstybé¢je naréje.
Komunikate pazyméta, kad Sioje ataskaitoje bus atsizvelgta | MV] problemas ir reguliavimo
nastg.

Tomis aplinkybémis Komisija valstybéms naréms ir Europos lygmens socialiniams
partneriams nusiunté klausimyna, kad suzinoty jy nuomone¢ apie patiriamas su direktyva
susijusias iSlaidas.

Komisija visy pirma paklausé, ar dél direktyvos nacionalinems valdzios institucijoms susidaro
didelé administraciné nasta ir ar dél to atsirandancios islaidos buvo jvertintos valstybése
narese.

Visos atsakymg pateikusios valstybés narés (iSskyrus dvi) pareiské, kad dél pacios direktyvos
didelés administracinés naStos nacionalinéms institucijoms neatsiranda arba kad jos tos nasStos
konkreciai nevertino. Belgija paminéjo dideles administracines islaidas apribojimy ir
draudimy perzitrai atlikti. Jungtine Karalysté prie§ direktyvos jgyvendinimg paskelbe
poveikio vertinimg, kuriame nustatyta, kad bendros vieSojo sektoriaus darbdaviy sanaudos dél
padidéjusio darbo uzmokescio sudarys 157-259 mIn. GBP per metus, taciau Sis vertinimas
nebuvo atnaujintas. Administracinés nastos, atsirandancios dél direktyvos, nejvertino né viena
valstybé nar¢.

Komisija taip pat paklaus¢, ar dél materialiniy direktyvos nuostaty laikinojo jdarbinimo
jmonés ar jmonés laikinojo darbo naudotojos patiria dideliy islaidy ar susiduria su kliiitimis,
ir ar tos islaidos buvo jvertintos.

Keletas valstybiy nariy nustaté, kad dél direktyvos nedideliy iSlaidy patiria laikinojo
idarbinimo jmonés (Austrija, Vokietija) ir (arba) jmonés laikinojo darbo naudotojos (Suomija,
Vokietija, Lenkija), o Jungtiné Karalysté paminéjo padidéjusias laikinojo jdarbinimo jmoniy
iSlaidas darbo uzmokesciui, taip pat laikinojo idarbinimo jmoniy ir jmoniy laikinojo darbo
naudotojy iSlaidas, susijusias su informavimo jpareigojimais. Kitos valstybés narés
nepaminéjo jokiy dideliy laikinojo jdarbinimo jmoniy ar jmoniy laikinojo darbo naudotojy
i8laidy ar kliti¢iy Sioms jmonéms. Né viena valstybé naré neturi naujausios informacijos apie
patiriamy iSlaidy lygj.

Kipras pareiske, kad jo teritorijoje dar neveikia né viena laikinojo jdarbinimo jmoné.

Kalbant apie Europos socialinius partnerius, ,,BusinessEurope® pamin¢jo dideles laikinojo
jdarbinimo jmoniy atitikties uZztikrinimo iSlaidas kai kuriose valstybése narése ir dideles
socialines i$laidas, atsirandancias dél prasto 4 straipsnio jgyvendinimo ar jo nejgyvendinimo.
»Eurociett paminéjo padidéjusias laikinojo jdarbinimo jmoniy islaidas tokiose Salyse kaip
Jungtiné Karalysté ir Airija ir pabréz¢ pritarusi tokiam padidéjimui ir jj palaikiusi, nes pritaré
direktyvai. Ji taip pat pamin¢jo iSlaidas, susijusias su nepakankamu tam tikry direktyvos
nuostaty perkélimu j nacionaline teise, o CEEP'® nurod¢, kad dél direktyvos gerokai padidéjo
darbdaviy islaidos, ypac tose Salyse, kuriose prie§ perkeliant direktyva | nacionaling teisg
vienodo poziiirio principas nebuvo nustatytas. Tac¢iau nei viena i§ Siy darbdaviy organizacijy
nepateiké nurodyty ilaidy kiekybinio jvertinimo. UEAPME'" neZinojo apie jokias taisykles,
del kuriy jmongs laikinojo darbo naudotojos patirty ypac¢ dideliy islaidy.

?2013 m. birzelio 18 d Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Komisijos tolesni veiksmai po konsultacijos dél 10 labiausiai MV]
veiklg sunkinanciy ES teisés akty, COM(2013) 446 final.

1" Europos viesasias paslaugas teikian¢iy darbdaviy ir jmoniy centras.

" Europos amaty, mazy ir vidutiniy jmoniy asociacija.
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ETUC' pareiske, kad direktyvos 12 straipsnyje, kuris yra $ios ataskaitos teisinis pagrindas,
nenumatyta jokio iSlaidy vertinimo ir kad neatlikta jokiy tyrimy, i§ kuriy bty matyti, kad
laikinojo jdarbinimo jmoniy iSlaidos dél direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ kaip nors
padidéty. ,,UNI-Europa® nuomone, dél iSlaidy laikinojo jdarbinimo jmonéms ar jmonéms
laikinojo darbo naudotojoms nekyla jokiy kliticiy.

Paklaustos, ar yra kokios nors informacijos apie MV] ir (arba) labai mazy jmoniy patiriamas
islaidas, valstybés narés tokios informacijos neturéjo. Vokietija pareiské, kad dél direktyvos
iSlaidy patiria ir laikinojo jdarbinimo jmongs, ir jmonés laikinojo darbo naudotojos. Austrija ir
Belgija nemané, kad §i direktyva ypac sunkinty MV] veikla.

Europos socialiniai partneriai nepateike jokios informacijos Siuo klausimu. ETUC mané, kad
busimo darbo nederéty pagristi konsultacijy dél 10 labiausiai MV] veiklg sunkinanc¢iy ES
teisés akty rezultatais.

Be to, kelios valstybés narés, su jomis konsultuojantis, paminéjo, kad bet kokiame bendrame
del direktyvos atsirandanciy iSlaidy vertinime taip pat turéty biti atsizvelgta j jos duota nauda.

9. DIREKTYVOS DEL DARBO PER LAIKINOJO IDARBINIMO JMONES IR KITU ES TEISES
AKTU TARPUSAVIO RYSYS

Kaip nurodyta 3 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje, valstybés narés nenustato, kad
darbuotojai ar darbo santykiai direktyvos taikymo sri¢iai nepriskiriami vien dél to, kad jie
susij¢ su ne visg darbo dieng dirbanciais darbuotojais, pagal terminuota darbo sutartj
dirbanciais darbuotojais ar asmenimis, turinciais darbo santykiy su laikinojo idarbinimo
jmone. I§ Sios nuostatos aisku, kad laikinieji darbuotojai, dirbantys ne visg darbo dieng arba
pagal terminuotg darbo sutartj, negali biiti pasalinti i§ Direktyvos 2008/104/EB taikymo srities
remiantis tuo, kad jie yra netipiniai darbuotojai.

Teisingumo Teismas patvirtino, kad Direktyva 1999/70/EB d¢l darbo pagal terminuotas
sutartis néra taikoma terminuotiems darbo santykiams tarp laikinojo darbuotojo ir laikinojo
jdarbinimo jmonés'. Taigi, net jei laikinieji darbuotojai jdarbinti pagal terminuota darbo
sutart], jy triSaliai darbo santykiai Direktyva dél darbo pagal terminuotas sutartis néra
reglamentuojami, nes $i direktyva taikoma tik tiesioginiams darbdavio ir darbuotojo darbo
santykiams.

D¢l Direktyvos 2008/104/EB dé¢l darbo per laikinojo jdarbinimo jmones ir Direktyvos
96/71/EB'* dél darbuotojy komandiravimo tarpusavio ry§io — Direktyvos 2008/104/EB
22 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad ji turéty biiti jgyvendinta laikantis Sutarties
nuostaty del laisvés teikti paslaugas ir jsisteigimo laisvés ir nepaZeidziant Direktyvos
96/71/EB. Direktyva dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones i§ esmés apima nacionalinius
atvejus, o Darbuotojy komandiravimo direktyva specialiai skirta tarpvalstybiniams atvejams.
Direktyva dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones ne savo valstybé¢je nar¢je dirbantiems
mobiliesiems darbuotojams visiSkai taikoma, tarsi jie biity nacionaliniai darbuotojai, o
Komandiravimo direktyva taikoma tik komandiruotiesiems darbuotojams, t. y. darbuotojams,
kurie ribotg laika dirba kitos valstybés narés nei tos, kurioje jie paprastai dirba, teritorijoje.

Darbuotojy komandiravimo direktyva pagal jos 1 straipsnio 3 dalies ¢ punktg visy pirma
taikoma laikinojo jdarbinimo jmonei ar jdarbinimo agentiirai, samdanciai darbuotoja jmonei

2 Europos profesiniy sajungy konfederacija.

2013 m. balandzio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas Oreste Della Rocca prie§ Poste Italiane SpA, C-

290/12.

41996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje, OL L 18, 1997 1 21, p. 1.

17



laikinojo darbo naudotojai, kuri yra jsisteigusi ar veikia valstybés narés teritorijoje, jeigu
komandiruotés laikotarpiu laikinojo jdarbinimo jmoné¢ ar jdarbinimo agentiira ir darbuotojas
saistomi darbo santykiais.

Pagal tos pacios direktyvos 3 straipsnio 1 dalj turi biti paisoma tam tikry komandiruotyjy
darbuotojy darbo sutarties salygy, be kita ko, susijusiy su minimaliomis uzmokesc¢io
normomis, jskaitant virSvalandziy apmokeéjimo normas, ir darbuotojy, ypac laikinojo
jdarbinimo jmoniy sitilomy, samdos salygomis, atsizvelgiant j tai, ar jos yra nustatytos
jstatymais ar visuotinai taikomais kolektyviniais susitarimais. Kaip nustatyta minétoje
Direktyvos 2008/104/EB 22 konstatuojamojoje dalyje, minétos Darbuotojy komandiravimo
direktyvos nuostatos yra virSesnés nei Direktyvos dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones
nuostatos. Taciau valstybés narés, remdamosi Darbuotojy komandiravimo direktyvos
3 straipsnio 9 dalimi, gali nustatyti, kad i jy teritorija komandiruojamiems laikiniesiems
darbuotojams turéty biiti taikomos tokios pat salygos, kokios valstybéje naréje, kurioje
atliekamas darbas, yra taikomos laikiniesiems darbuotojams.

10. GALIMI PAKEITIMAI

8 skirsnyje minimame klausimyne taip pat buvo iSkeltas klausimas, ar, remiantis patirtimi,
jgyta nuo 2011 m. gruodzio meén., kai pradéta taikyti visa direktyva, buvo jgyvendinti jos
2 straipsnyje nustatyti socialinés politikos tikslai.

Pagal 12 straipsnj Sioje ataskaitoje turéty buiti apsvarstyti visi direktyvos pakeitimai, kurie
atrodyty tinkami. Komisija §j klausimg iskélé ir klausimyne, kuriame paklaus¢, ar reikia
paaiskinti kokig nors direktyvos nuostatq ir, jei taip, kurias nuostatas ir su kokiomis
problemomis susiduriama.

Pirmuoju klausimu dauguma valstybiy nariy mané, kad direktyvos socialinés politikos tikslai
1§ tikryjy buvo jgyvendinti arba kad jgyvendinant direktyva Zengtas svarbus Zingsnis kuriant
socialing Europa. Keletas valstybiy nariy atkreipé démesj j praktinius sunkumus, su kuriais
susidurta dél su direktyva nesusijusiy priezas¢iy (Slovakija, Slovénija), bet né viena valstybe
nar¢ neatsaké, kad direktyvos tikslai nebuvo pasiekti. Bulgarijai buvo sunku atsakyti 1 §i
klausimg, nes laikinojo jdarbinimo jmonés Sioje Salyje veiké tik trumpa laika, o Jungtiné
Karalysté neturéjo jokiy duomeny, kuriais remdamasi galéty atsakyti i §j klausima. Kipras
taip pat negaléjo pateikti atsakymo, nes Salyje néra né vienos laikinojo jdarbinimo jmonés.

Taciau ,,BusinessEurope* ir ,,Eurociett man¢, kad direktyvos tikslai nebuvo jgyvendinti iki
galo. Savo atsakyme Sios organizacijos nurodé¢, kad tam tikrose valstybése narése darbui per
laikinojo jdarbinimo jmones tebéra taikoma nemazai nepagristy apribojimy arba pastaruoju
metu net buvo nustatyta naujy apribojimy. Kaip pavyzdzius jos paminéjo sektoriuose
taikomus draudimus, nepagrijstas ilgiausios paskyrimy trukmes ribas, pernelyg ribota skaiciy
pagrindy, kuriais remiantis galima naudotis darbu per laikinojo jdarbinimo jmones, ir
didziausiam laikinyjy darbuotojy skaidiui taikomas kvotas. Sios organizacijos pareiské, kad
tokie apribojimai turéty biiti panaikinti. Sios organizacijos pareiské, kad tokie apribojimai
turéty biti panaikinti. O UEAPME ir, tam tikru mastu, CEEP laikési nuomoneés, kad
direktyvos socialinés politikos tikslai buvo jvykdyti.

ETUC pabreze, kad direktyvos perkelimo j nacionaling teis¢ galutinis terminas su¢jo gana
neseniai ir kad daugelis valstybiy nariy ja ] nacionaling teis¢ perkeélé paveéluotai. Dél ty
priezasCiy dar yra pernelyg anksti tinkamai jvertinti padét] nacionaliniu lygmeniu. UNI-
Europa laikési nuomones, kad daugumoje valstybiy nariy direktyvos 2 straipsnyje nustatyti
tikslai nacionaliniais teisé€s aktais i§ esmés buvo igyvendinti dar pries jsigaliojant direktyvai.
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Dél antro klausimo — didzioji dauguma valstybiy nariy mané, kad Siame etape nereikia
aiSkinti ar perziiiréti jokiy direktyvos nuostaty. Bulgarija ir Lenkija man¢, kad kelti tokius
klausimus yra per anksti. Bulgarija, kaip ir Kipras, atkreipé démesj | praktinés darbo per
laikinojo jdarbinimo jmones patirties triikuma. Portugalija pabrézé biitinybe uztikrinti, kad
direktyva ] nacionaling teis¢ biity teisingai perkelta visose valstybése narése.

Suomija pareisSke, kad direktyvos 4 straipsnis yra neaisSkus, visy pirma dél to, ar juo valstybeés
narés yra jpareigojamos pagal 4 straipsnio 1 dalj priimti nacionalinés teisés aktus, kuriuose
blity minimi pagrindai, kuriais gali biiti pateisinami naudojimosi darbu per laikinojo
jdarbinimo jmones draudimai ir apribojimai.

,BusinessEurope‘ nuomone, direktyvos nereikia perziiiréti, bet reikia tinkamai jgyvendinti jos
4 straipsnj valstybése narése, kuriose tebetaikomos nepagristos klititys naudotis darbu per
laikinojo jdarbinimo jmones. ,,BusinessEurope® paragino Komisija priimti aiSkinamaji
komunikatg dél 4 straipsnio ir konkre¢ioms Salims skirtose rekomendacijose skatinti
panaikinti nepagristus apribojimus, prireikus, ir taikant pazeidimo nagrinéjimo procediirg.
»EBurociett” taip pat nemané, jog direktyva reikéty perzitréti. Tadiau Si organizacija pridareé,
jog tuo atveju, jei didelés pazangos jgyvendinant 4 straipsnj nebus jmanoma pasiekti, ji gali
nuspresti paraginti sglyginai i§ dalies perzitiréti §j straipsnj. UEAPME Siame etape nejzvelge
jokios biitinybés perziuréti direktyva, o CEEP paminéjo biitinybe paaiskinti tam tikras
nacionalines jgyvendinimo priemones, o ne pacig direktyva.

ETUC pareiske, kad dar per anksti spresti, ar direktyva reikia perZiliréti, nes nemazai
valstybiy nariy ja ] nacionaling teis¢ perkélé pavéluotai. Taciau §i organizacija mano, kad
nuostatos, leidzian¢ios nukrypti nuo vienodo pozilirio principo, kelia daug problemy, ypac
5 straipsnio 2 dalis, kaip ji yra taikoma kai kuriose valstybése narése.

,,JUNI-Europa“ laikosi nuomonés, kad direktyva turéty biiti perziiiréta. Si organizacija mano,
kad 5 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatytas nukrypti leidziancias nuostatas reikia pasalinti, nes jos
tiesiogiai prieStarauja vienodo pozilirio principui. Be to, reikéty paaiskinti piktnaudziavimo
taikant 5 straipsnj savoka, nes direktyvoje nenustatyta jokiy vélesniems paskyrimams taikomy
apribojimy.

11. ISVADOS

Direktyva siekiama uZztikrinti tinkamg pusiausvyrg tarp, viena vertus, pastangy gerinti
laikinyjy darbuotojy apsauga, visy pirma jtvirtinant vienodo pozitrio principa, ir, kita vertus,
pastangy stiprinti teigiamg darbo per laikinojo jdarbinimo jmones vaidmenj, kuris jam gali
tekti siekiant uztikrinti tinkama darbo rinkos lankstuma.

Komisija pripazjsta, kad perkeliant direktyva i nacionaling teis¢ atliktas svarbus darbas, visy
pirma valstybése narése, kuriose nebuvo jokiy teisés akty, konkreciai reglamentuojanciy
darbg per laikinojo jdarbinimo jmones, ar kuriose vienodo pozilirio principas nacionalinéje
teis¢je buvo pripazintas pirma karta.

IS minéto nagrinéjimo matyti, kad direktyvos nuostatos, regis, apskritai buvo tinkamai
jgyvendinamos ir taikomos. Taciau analizé taip pat parodé, kad dvejopas direktyvos tikslas
dar nebuvo visiskai jvykdytas. Viena vertus, dél tam tikry nuostaty, leidZzianc¢iy nukrypti nuo
vienodo poziiirio principo, naudojimo konkreciais atvejais susidaré tokia padétis, kai
direktyvos taikymas neturi realaus poveikio gerinant laikinyjy darbuotojy apsaugg. Antra
vertus, naudojimosi darbu per laikinojo jdarbinimo jmones apribojimy ir draudimy perziiira
daugeliu atvejy jteisino esama padét] uzuot suteikus stimulg persvarstyti darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones reikSme Siuolaikinése, lanksc¢iose darbo rinkose.
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Komisija, atsizvelgdama | tolesnius pokycius darbo teisés ir darbo per laikinojo jdarbinimo
imones srityse, toliau atidziai stebés, kaip taikoma direktyva, ir taip uztikrins, kad direktyvos
tikslai buty tinkamai pasiekti, o jos nuostatos visose valstybése narése buty visiskai ir
teisingai perkeltos | nacionaling teis¢. Tokiomis aplinkybémis Komisija palaikys glaudy rysj
su valstybémis narémis ir socialiniais partneriais — dirbs darbo grupése, kurios bus jsteigtos
pagal $ig direktyva, o taip pat ir kituose forumuose.

Be to, Komisija ketina atitinkamomis priemonémis spresti bet kokius Sios direktyvos
jgyvendinimo sunkumus, jskaitant prireikus pazeidimo nagrinéjimo procediirg. Svarbios
informacijos apie nacionalines priemones ar praktika, kuri bity nesuderinama su direktyva,
taip pat galima gauti i§ Komisijai teikiamy skundy prie§ valstybes nares, peticijy ir
prejudiciniy klausimy Teisingumo Teismui.

Atsizvelgiant | Europos semestra ir tuo atveju, jei Komisija, atlikdama nacionaliniy kliti¢iy
laikinojo jdarbinimo jmoniy veiklai vertinima, nustatyty kokiy nors konkreciy reguliavimo
nasStos aspekty, kurie kliudyty augimui ir konkurencingumui, ji apsvarstys galimybe
atitinkamoms valstybéms naréms skirtas rekomendacijas jtraukti j konkre¢ioms Salims skirtas
priemones.

Kalbant apie galimus direktyvos pakeitimus, reikia daugiau laiko, kad buty galima sukaupti
jos taikymo patirties ir nustatyti, ar jos tikslai buvo visiskai jgyvendinti. Direktyvos perkélimo
] nacionaling teis¢ laikotarpis baigési 2011 m. gruodzio mén., o kai kurios i§ nacionaliniy
direktyvos jgyvendinimo nuostaty buvo patvirtintos tik 2013 m. pavasarj. Teisingumo Teismo
praktikos dél jos taikymo dar néra.

Tokiomis aplinkybémis Komisija, atsizvelgdama j savo pacios atlikta direktyvos taikymo
vertinimg ir ] nuomones, kurias konsultuojantis dél Sios ataskaitos iSreiSké valstybés narés ir
Europos socialiniai partneriai, mano, kad Siame etape nereikia jokiy pakeitimy.

Pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas:

— bendra alternatyvy, kurias valstybés narés pasirinko direktyvai j nacionaling teis¢ perkelti,
apzvalga;

— bendra valstybiy nariy ataskaity apie naudojimosi darbu per laikinojo jdarbinimo jmones
apribojimy ir draudimy perziiiros rezultatus apzvalga.
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