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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

a munkaero-kolcsonzés keretében torténé munkavégzésrol szolo 2008/104/EK iranyelv
alkalmazasarol

1. BEVEZETES
1.1. Az iranyelv

A munkaerd-kolcsonzés keretében torténé munkavégzésrél szolo 2008/104/EK iranyelvet' (a
tovabbiakban: az irdnyelv) az Eurdpai Parlament és a Tanacs az EK-Szerz6dés 137. cikkének
(2) bekezdése (jelenleg: az EUMSZ 153. cikkének (2) bekezdése) értelmében fogadta el.

Az iranyelv célja a kolesonzott munkavallalok védelmének biztositdsa és a munkaerd-
kolesonzés keretében torténd munkavégzés mindségének javitdsa az egyenld baniasmod
elvének a kolcsonzott munkavallalok esetében vald alkalmazasa, valamint a munkaerd-
kolesonzok munkaltatoként vald elismerése révén, figyelembe véve ugyanakkor, hogy meg
kell teremteni a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzés igénybevételét
szabalyoz6 megfeleld kereteket a munkahelyteremtéshez és a rugalmas munkavégzési formak
kialakitasahoz valo eredményes hozzajarulas érdekében.

Az iranyelv mindenekel6tt:

e r0gziti az egyenld banasmod elvét a kdlecsonvevd vallalkozasokban, és ezektdl csak
szigoru feltételek mellett biztosit bizonyos, korlatozott szamu eltérést;

e rendelkezik a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzés igénybevételére
vonatkoz6 korlatozdsok és tilalmak tagallamok altali, a nemzeti jogba valo atiiltetés
iddszaka alatt torténd feliilvizsgalatarol;

e javitja a kolcsonmunkaerd hozzaférését a hatarozatlan idejli munkaviszonyhoz, a
kolcsonvevd vallalkozasok kozos 1étesitményeihez és a képzéshez;

e a kolesonmunkaerd képviseletére vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz.
A munkaer6-kolcsonzok altal nyujtott szolgaltatisok nem tartoznak a belsé piaci
szolgéaltatasokrol sz016 2006/123/EK iranyelv” hatalya ala.

Az emlitett irdnyelv — 2. cikke (2) bekezdésének e) pontja értelmében — nem alkalmazand6 a
munkaerd-kolcsonzok szolgaltatasaira.

1.2. A jelentés jogalapja és célkitiizése

E jelentés attekinti az iranyelv tagallamok altali végrehajtasat; ezt a kovetkezdképpen
rendelkezo 12. cikk irja elo:

' Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008. november 19-i 2008/104/EK iranyelve a munkaeré-kolcsonzés
keretében torténé munkavégzésrél (HL L 327.,2008.12.5., 9. 0.).

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 2006/123/EK iranyelve a belsé piaci szolgéaltatdsokrol
(HL L 376.,2006.12.27., 36. 0.).
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,,2013. december 5-ig a Bizottsag a tagallamokkal és a kozosségi szintii szocialis partnerekkel
konzultalva feliilvizsgalja ezen irdanyelv alkalmazasat azzal a céllal, hogy adott esetben a
sziikséges modositasokra javaslatot tegyen.”

E jelentés kettds célt szolgal. El6szor is attekinti az irdnyelv tagéllamok altali végrehajtasat, és
kiemeli a legfobb problémakat. Nem tud ugyanakkor kimeritden szdmot adni az Osszes
nemzeti végrehajtasi intézkedésrdl.> Masodsorban megvizsgalja, hogy — két évvel az atiiltetési
id6szak lejartat kovetéen — az iranyelv alkalmazasabol nyert tapasztalatok alapjan indokolt-e a
jelenleg hatalyos szoveg modositasa.

A jelentés az iranyelvet végrehajto tagallami rendelkezéseknek a Bizottsag altali vizsgalata
alapjan késziilt. Emellett arra a két kérddivre adott, a Bizottsaghoz beérkezett valaszokra is
épit, melyek egyike az iranyelvnek a nemzeti jogban torténd végrehajtdsdhoz valasztott
opciokra, mig a masik az irdnyelv attekintésérdl és a koltségekkel kapcsolatos kérdésekre
vonatkozott.

A kérdoiveket a tagallamok kaptdk meg. A masodik kérddivet az eurdpai szintli szocialis
partnereknek is megkiildték. Az iranyelv atiiltetésével foglalkozé kormanyzati szakértoi
csoport — melynek munkéjdba az eurdpai szocialis partnerek is bekapcsolddtak — szintén
hozzajarult e jelentéshez. A jelentés ezen tulmenden felhasznalt a Bizottsdg szdmara mas
forrasokbdl, példaul az Eurdpai Munkajogi Halézatbol szarmazé fliggetlen jelentésekbdl
rendelkezésre 4116 informaciokat is.

A jelentés 5. része elsOsorban a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzés
igénybevételére vonatkozd korlatozasok és tilalmak feliilvizsgalatanak eredményeirdl szold
tagallami jelentésekre, valamint a Bizottsdg kérése nyomén tobb orszdg altal szolgéltatott
kiegészitd informacidkra épiil. A jelentés elkészitése soran ezenkiviil egyéb rendelkezésre allo
forrasokat, igy a Bizottsaghoz benyujtott panaszokat és az eurdpai szocialis partnerektdl sz6lo
informdciokat is felhasznaltak.

2. AZ ATULTETES FOLYAMATA

Az irdnyelv 11. cikke (1) bekezdésének értelmében a tagallamoknak 2011. december 5-ig at
kellett iiltetniiik azt nemzeti jogukba akar azoknak a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseknek az elfogaddsa ¢és kihirdetése 4altal, amelyek az iranyelvnek vald
megfeleléshez sziikségesek, vagy pedig annak biztositdsa révén, hogy a szocidlis partnerek
megallapodas utjan bevezetik a megfelel6 rendelkezéseket.

Az iranyelvet minden tagéallam atiiltette nemzeti joganyagaba. Egyes esetekben az atiiltetés
késon ¢€s csak azt kdvetden tortént meg, hogy a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott.
2012 elején a Bizottsag 15 tagallamnak kiildott felszolitd levelet az atiiltetd intézkedések
bejelentésének elmulasztdsa miatt. Még ugyanabban az évben harom tagédllam indokoléssal
ellatott véleményt kapott. Az irdnyelvet legkésobb atiiltetd tagallamban a végrehajtasi jogi
aktus 2013. julius 1-jén Iépett hatalyba.

Az atiiltetés tobbféle modon valosult meg. Ez azzal magyarazhatd, hogy azt megelézden,
hogy az iradnyelv alkalmazandova valt volna, a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
munkavégzést egyes tagallamokban torvényileg, madas tagallamokban pedig kollektiv
szerzOdések utjan, illetve e kettd 6tvozésével szabalyoztak. Egyes tagallamokban a munkaero-
kolcsonzés keretében torténd munkavégzésre nem vonatkozott jogi keret, vagyis esetiikben az

* A jelentés nem értelmezendd ugy, hogy elére meghatiroznad a Bizottsagnak a késébbi jogi eljardsokban
képviselt allaspontjat.
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ilyen tipusi munkavégzést az iranyelv atiiltetésével kezdték csak szabalyozni. Néhany
tagallam egy, mig masok tobb jogszabalyt is modositottak.

Harom tagéllam (Franciaorszag, Luxemburg és Lengyelorszag) ugy vélte, hogy nemzeti
szabalyozasuk eleve Osszhangban volt az irdnyelvvel, ezért annak hatalybalépése nem tett
sziikségessé semmiféle modositast.

3. HATALY ES FOGALOMMEGHATAROZASOK (1. ES 3. CIKK)

3.1. Az iranyelv alkalmazasa gazdasagi tevékenységet nem folytaté kolcsonvevo
vallalkozasok esetében

Az iranyelv 1. cikkének (2) bekezdése minden olyan, gazdasagi tevékenységet folytato koz-
¢s maganvallalkozasra vonatkozik, amely munkaerét kolcsondz, illetve kolcsonzott
munkaerdt vesz igénybe, fiiggetleniil attol, hogy a vallalkozas nyereségérdekelt-e.

A munkaerd-kolcsonzokre rendszerint teljesiil az a feltétel, hogy gazdasagi tevékenységben
vesznek részt. A kolcsonvevd vallalkozasok egyes tevékenységei — példaul az allami szféra
egyes részeiben végzettek — nem tekintheték gazdasagi tevékenységnek.! A tagallamok
jogosultak azokat a kolcsonvevd vallalkozasokat kivonni az irdnyelv hatalya alol, amelyek
nem vesznek részt gazdasagi tevékenységekben. Ennek ellenére 19 tagallamban vonatkozik az
iranyelv hatalya olyan kolcsonvevo vallalkozasokra is, amelyek nem vesznek részt gazdasagi
tevékenységekben. Bulgdria, Ciprus, Ddnia, az Egyesiilt Kirdlysag, Irorszdag, Hollandia,
Luxemburg, Malta és Romdnia gy dontott, hogy ezeket a vallalkozdsokat kivonja a
végrehajtasi rendelkezések hatalya alol.

Ebben a szakaszban az érintett rendelkezés végrehajtasa a jelek szerint nem jelent problémat.

3.2. Eltérés meghatarozott allami vagy allamilag tamogatott
szakképzések, beilleszkedési vagy atképzési programok tekintetében (az 1. cikk
(3) bekezdése)

Az 1. cikk (3) bekezdése értelmében a tagallamok — a szocialis partnerekkel folytatott
konzultacidt kovetden — ugy rendelkezhetnek, hogy ez az iranyelv nem vonatkozik a
meghatdrozott dllami vagy allamilag tdmogatott szakképzések, beilleszkedési vagy atképzési
programok keretében kotott munkaszerzodésekre vagy munkaviszonyokra.

A tagéllamok dontd tobbsége nem vonta ki a fenti munkaviszonyokat a tagallami végrehajtasi
intézkedések hatalya alol.

Ausztria, Ciprus, Dénia, I[rorszdg, Magyarorszdg, Malta és Svédorszdg alkalmazzik ezt a
rendelkezést. Cipruson és Irorszdgban a cél a munkaeré-piaci beilleszkedés vagy
visszailleszkedés eldsegitése a munkavallalok olyan meghatarozott kategériai esetében, akik
szdmara problematikus a munkaeré-piaci be- vagy visszailleszkedés. Svédorszagban a
rendelkezések nem vonatkoznak azokra a munkavallalokra, akik specidlis foglalkoztatési
tamogatasban részesiilnek vagy védett munkahelyen dolgoznak, de csak az egyenld banasmod

* A Szerzddésnek a belsd piacra vonatkozo szabalyaival osszhangban minden olyan szolgiltatas gazdasagi
tevékenységnek tekintendd, amelyet dijazas ellenében nytjtanak. Az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlata
szerint a szolgaltatasért nem feltétleniil az azt igénybevevo fél fizet, de az érintett szolgaltatasnak ellenértékkel
kell rendelkeznie. Az ellenérték nélkiil — példaul az allam altal vagy az allam nevében, a szocidlis teriileten
elvégzendd feladatai keretében (példaul a nemzeti oktatasi rendszer keretében vagy alapvetéen allami
forrasokbol finanszirozott felsdoktatasi intézmény altal nyuajtott képzések) — végzett tevékenységek nem
mindsiilnek gazdasagi tevékenységnek (lasd az ,,Utmutatd az allami tamogatasokkal, a kozbeszerzéssel és a
bels6 piaccal kapcsolatos eurdpai unids szabalyoknak az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasokra,
kiilondsen az altalanos érdeki szocialis szolgaltatasokra torténd alkalmazasarol” ciml bizottsagi
munkadokumentumot, SEC(2010)1545 végleges, 2010. december 7.), elsdsorban a 6.1-6.3. pontot).
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tekintetében. Azok a rendelkezések példaul, amelyek a szolgaltatdsokhoz vagy a kozos
l1étesitményekhez vald hozzaférést, valamint a kolcsonvevd vallalkozdsokban megiiresedd
allashelyeket érintd informacidkra vonatkoznak, az alkalmazottak ezen csoportja esetében is
alkalmazandok maradnak.

A Bizottsag nem értesiilt olyan problémarol, amely megnehezitené az eltérés alkalmazasat, de
olyanrol sem, amely az irdnyelvet végrehajtandé tagallami intézkedéseknek vald
megfelelésbol adodna.

3.3. Fogalommeghatarozasok (a 3. cikk (1) bekezdésének a)—e) pontja)

A 3. cikk (1) bekezdésének a)—e) pontja megadja az iranyelvben eléforduld f6 fogalmak
(munkavallalé, munkaer6-kolcsonzd, kolcsonzott munkavallald, kolesonvevd vallalkozas,
kikolcsonzés) definiciojat.

Tobb tagallam (Ciprus, Egyesiilt Kiralysag, Gorogorszag, Irorszag, Litvania, Magyarorszag,
Malta, Olaszorszag, Portugalia és Svédorszag) atiiltetd jogszabalyai tartalmazzak e fogalmak
legalabb némelyikének definiciojat, az irdnyelvben szerepld megfogalmazashoz
nagymértékben hasonlé szdvegezés hasznalataval). Ez pontositja a tagallami végrehajtasi
intézkedések hatokorét. Mas tagallamok nem fogadtak el ilyen fogalommeghatarozasokat.

Lettorszagban az atiiltetd jogszabaly kifejezetten kimondja, hogy a munkaerd-kolcsonzo
tekintend6 a kolcsonzott munkavallald munkaltatéjanak. Ez megfeleld pontositast nyujt a 3.
cikk (1) bekezdésében foglalt fogalommeghatarozdsoknak vald megfelelés tekintetében,
amelyek értelmében a kolcsonzétt munkavallaldé a  munkaerd-kolcsonzdovel — all
munkaviszonyban abbdl a célbdl, hogy annak feliigyelete €s irdnyitasa alatt a kdlcsonvevd
vallalkozasnal kikdlesonzés formdjaban, hatarozott idétartam alatt dolgozzon.

4. AZ EGYENLO BANASMOD ELVE

4.1. Egyenlé banasmod az alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében
(a 3. cikk (1) bekezdésének f) pontja, (2) bekezdésének els6é albekezdése és az 5.
cikk (1) bekezdése)

Az 5. cikk (1) bekezdése megallapitja az egyenld bandsmod elvét a kolesonvevod
vallalkozasok tekintetében. Ezen elv értelmében a kolcsonzott munkavallalokra a
kiko6lesonzés elsé napjatdl ugyanolyan alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételeknek kell
vonatkozniuk, mintha az adott allas betdltésére kozvetleniil a kolesonvevd vallalkozas vette
volna fel Oket. E feltételek vonatkoznak a fizetésre, a munkaido hosszara, a tGlorara, a
sziinetekre, a pihendidore, az €jszakai munkara, a szabadsagra ¢s a munkasziineti napokra.
Ezeknek a kolcsonzott munkavallalokra is vonatkozniuk kell, amennyiben a kdlcsdonvevd
vallalkozasnal kotelezd erejii altaldanos rendelkezéseket alkotnak. A feltételeknek a
kolcsonvevd vallalkozasnal az éllapotos ndk és szoptatd anyak védelmére, tovabba a
gyermekek ¢€s fiatalok védelmére, a ndk ¢és férfiak kozotti egyenld banasmoddra, valamint a
barmiféle megkiilonboztetés elleni kiizdelmet szolgdlod intézkedésekre vonatkozd meglévd
szabalyokkal is 6sszhangban kell lenniiik’.

> A jelentés nem terjedt ki a kovetkezé jogszabalyoknak valo megfelelés ellenérzésére: a Tanacs 1992. oktober
19-1 92/85/EGK iranyelve a varandos, a gyermekagyas vagy szoptatdé munkavallalok munkahelyi biztonsaganak
és egészségvédelmének javitdsat Osztonzd intézkedések bevezetésérél (HL L 348., 1992.11.28., 1. o0.), az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. julius 5-1 2006/54/EK iranyelve a férfiak és n6k kozotti esélyegyenldség és
egyenld banasmod elvének a foglalkoztatds és munkavégzés teriiletén torténd megvalositasarol (HL L 204.,
2006.7.26., 23. 0.), a Tanacs 2000. junius 29-i 2000/43/EK iranyelve a személyek kozotti, faji vagy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkili egyenlé banasmod elvének alkalmazasarol (HL L 180., 2000.7.19., 22. 0.), a
Tanacs 2000. november 27-1 2000/78/EK iranyelve a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld
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Az egyenlé banasmdd elvének vonatkozasaban bizonyos eltérések lehetnek érvényben. Az
iranyelv ugyanakkor — a lentiekben foglaltaknak megfeleléen — szigoruan meghatirozza ezek
feltételeit.

Szdmos tagallamban mar az iranyelv hatdlybalépését megel6zéen alkalmaztdk az egyenld
bandsmadd elvét. Jelenleg valamennyi tagallam elismeri ezt az elvet, ugyanakkor 12 tagallam
bizonyos feltételek mellett eltéréseket engedélyez. A legtobb tagallam ezen tulmenden olyan
szOvegezést valasztott, amely valamilyen mértékben eltér az irdnyelvben foglalt
terminusoktol, kiillondsen az 5. cikk (1) bekezdése elsd albekezdésének —az egyenld bandsmod
elve — atiiltetése, valamint a 3. cikk (1) bekezdése f) pontjdnak — az alapvetd munka- és
foglalkoztatasi feltételek fogalmanak hatokore — atiiltetése tekintetében.

Esztorszdgban példaul az egyenld banasmod elvének végrehajtasa a  kolesonzott
munkavallaloval ,,0sszehasonlithatdé helyzetben 1év6” munkavéllaldé fogalméan alapul.
Amennyiben nincs Osszehasonlithaté helyzetben 1évé munkavéllalo, az Osszehasonlitds a
hatdlyos kollektiv szerzddésre vald hivatkozds alapjan torténik. Kollektiv szerzddés
hianydban az Osszehasonlithatd helyzetben 1évé munkavallalé olyan munkavallalo, akit
ugyanabban a régidban ugyanolyan vagy hasonld pozicidban foglalkoztatnak. A jelek szerint
az Egyesiilt Kiralysagban ¢s Lengyelorszagban a kolcsonzott munkavallalokra vonatkozo
feltételeket tobbek kozott a kolecsonvevo vallalkozasban alkalmazott, Osszehasonlithato
helyzetben 1évé munkavallalokkal valoé 6sszehasonlitas alapjan allapitjak meg.

A Bizottsag figyelemmel fogja kisérni, hogy a gyakorlatban az ilyen, Osszehasonlithaté
helyzetben 1évé munkavallalokkal valé Osszehasonlitas biztositja-e az egyenld banasmod
elvének helyes alkalmazdsat, vagy pedig a kolcsonzott munkavallalokkal szembeni
megkiilonboztetés gyakorlatdhoz vezethet. Sziikség esetén megfeleld intézkedéseket fogad el
az iranyelvnek valé maradéktalan megfelelés biztositasara.

Emellett arrél is gondoskodik, hogy az ,alapvetd munka- és foglalkoztatasi feltételek”
fogalmat valamennyi tagallamban helyesen hajtsdk végre, Ez vonatkozik a fizetésre, a
munkaid0 hosszdra, a talorara, a sziinetekre, a pihendidére, az éjszakai munkéra, a
szabadsagra ¢és a munkasziineti napokra. E lista kotelezd, €s nincs lehetdség eltérésre.

4.2, Lehetséges eltérések
4.2.1. AzS5. cikk (2) bekezdésében biztositott eltérés

Az 5. cikk (2) bekezdésének megfelelden a tagallamok — a szocialis partnerekkel folytatott
konzultacidt kdvetden — a fizetés tekintetében mentességet biztosithatnak az egyenld fizetés
alkalmazasa alol olyan esetekben, amikor a munkaerd-kolcsonzével kotott tartos
munkaszerzddéssel rendelkez6 kolcsonzott munkavallald a  kikolesonzések  kozotti
id6szakokban is kap fizetést. A tagallamok tobbsége nem alkalmazza ezt az eltérést.

Az Egyesiilt Kirdlysag, Irorszdag, Magyarorszdg, Mdlta és Svédorszdg azonban lehetévé teszi,
hogy a munkaer6-kolcsonzével kotott tartds munkaszerzddéssel rendelkezd kolcsonzott
munkavallalo a kikolesonzések kozotti idészakokban — vagyis a munkanélkiiliség
1d6szakaban — is kapjon fizetést.

Magyarorszagon a munka torvénykonyve szerint azok a kolesonzott munkavallalok, akikre
teljesiilnek e feltételek, a kolcsonvevd vallalkozasban ledolgozott 184. napot kdvetden
részesiilnek a bér és mas ellatasok tekintetében egyenld banasmodban.

banasmod altalanos kereteinek 1étrehozasarol (HL L 303., 2000.12.2., 16. 0.).
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Ifrorszdagban a munkavallalok védelmérdl sz616 2012. évi torvény (a munkaerd-kolcsonzés
keretében torténd munkavégzés) értelmében a hatarozatlan ideji szerzddéssel rendelkezd
kolcsonzott munkavallalok a kikdlcsonzés ideje alatt nem részesiilnek ugyanolyan
javadalmazasban, amennyiben a kikdlcsonzések kozott annak az dsszegnek legalabb a felében
részesiilnek, amelyre a legutdbbi kikdlesonzés soran jogosultak voltak; az 6sszeg nem lehet
kevesebb a nemzeti minimalbérnél. A munkaerd-kolcsonzd a kolesonzott munkavallaldt a
munkaszerzodés alairasa elott irasban tajékoztatja arrél, hogy nem jogosult egyenlo fizetésre.

Az Egyesiilt Kirdlysaghan hasonld rendelkezések vannak hatdlyban: a kdlcsonzott
munkavallalokra vonatkozé 2010. évi torvény a fizetés €s a fizetett szabadsag vonatkozasaban
az olyan kolcsonzott munkavallalok esetében, akikre teljesiilnek az 5. cikk (2) bekezdésében
foglalt feltételek, eltérést biztosit az egyenld banasmodra vonatkozd rendelkezésektol. A
kikolcsonzések kozott a kdlesonzott munkavallalok az el6zd kikdlesonzés utolsd 12 hetében
fizetett alapfizetés legalabb 50%-4ra vagy legalabb a minimalbérre jogosultak. A
munkaszerzddésbe bele kell foglalni, hogy a kdlcsonzott munkavallald nem jogosult egyenld
dijazasra.

Maltan a kolcsonzott munkavallalokra vonatkozo 2010. évi szabalyozés szerint az egyenld
fizetést bevezetd rendelkezések nem alkalmazanddk a hatarozatlan idejii szerzodéssel
foglalkoztatott, a kikdlcsonzések kozott fizetésben részesiild kolcsonzott munkavallalok
esetében.

Az irdnyelvet atiiltetd svéd jogszabaly értelmében a fizetés vonatkozdsaban az egyenld
bandsmddra vonatkozd eléirds nem alkalmazandd a munkaer6-kolcsonzd altal hatarozatlan
idejli szerzédéssel foglalkoztatott, a kikdlesonzések kozott fizetésben részesiilé kdlcsonzott
munkavallalok esetében

Az emlitett o6t tagallam tehdt eltér az egyenld fizetés elvétél az olyan iddszakok
vonatkozasaban, amikor a kolesonzott munkavallalot kdlesonvevd vallalkozas foglalkoztatja.
Az alkalmazandd6 minimalbér sérelme nélkiil, egyik tagillam sem fogadott el olyan
szabalyokat, amelyek korlatozndk az eltérés mértékét a kikdlcsonzés ideje alatt, példaul
minimalis bérszint megallapitasaval. A kikolcsonzések kozotti iddszakok tekintetében
Magyarorszag, Malta és Svédorszag nem dallapitott meg betartandé minimalis bérszintet.
Maltan azonban a kolcsonzott munkavallalok a kikdlesonzések alatt és kozott ugyanolyan
mértéki fizetésre jogosultak.

Az egyenld banasmod elvétdl eltérve az 5. cikk (2) bekezdését megszoritéoan kell értelmezni.
Nem vonatkozik a hatarozott ideji szerzddéssel foglalkoztatott kdlcsonzott munkavallalokra,
hanem kizardlag a hatarozatlan idejli szerzddéssel foglalkoztatott munkavallalokra.

Az 5. cikk (2) bekezdésének a tagéallamok altali végrehajtasa tiikkrében ez az eltérés szamos
értelmezési kérdést vet fel, mindenekeldtt azzal kapcsolatban, hogy jogszerii-e, ha a
kolesonzott munkavallald szamara a kikolesonzések soran, valamint a kikolcsonzések kozott
nyujtott fizetés szintje megegyezik az eldirt minimalbér szintjével (amennyiben van ilyen),
mig a minimalbérre nem vonatkozik also értékhatar. Ezen talmenden meg kell vizsgalni az
eltéréssel valo visszaélés megakadalyozasara szolgdlo intézkedéseket is.

E kérdéseket az iranyelv atiiltetésével foglalkozd szakértdi csoport jovobeli megbeszélésein
részletesen meg kell vizsgalni. A Bizottsag elfogadja a megfeleld intézkedéseket annak
biztositasara, hogy valamennyi tagallam maradéktalanul eleget tegyen az iranyelvnek.



4.2.2. AzS5. cikk (3) bekezdésében biztositott eltérés

Az 5. cikk (3) bekezdése értelmében a tagallamok a szocidlis partnerekkel folytatott
konzultaciot kovetden lehetdséget biztosithatnak a szocialis partnereknek arra, hogy olyan
kollektiv szerzddéseket tartsanak fenn vagy kossenek, amelyek a kdlesonzott munkavallalok
altalanos védelmének tiszteletben tartdsa mellett a kolesonzott munkavallalok munka- és
foglalkoztatasi feltételei tekintetében az egyenld bandsmod elvétdl eltérd szabalyokat
allapitanak meg. Az 5. cikk (3) bekezdését a hatarozott ideji vagy munkaer6-kdlesonzés
céljabol 1étesitett munkaviszonyban 4ll6 munkavéllalok munkahelyi biztonsagarol és
egészségérdl szold 91/383/EGK iranyelv® 2. cikkének (2) bekezdésével osszefiiggésben kell
értelmezni. E rendelkezés értelmében a munkaerd-kdlesonzd vallalkozdssal hatarozott ideji
munkaviszonyban 4ll6 munkavallalok esetében a munkafeltételek tekintetében nem indokolt
az eltérd banasmodd a munkahelyi biztonsag- €és egészségvédelmet illetden.

A tagallamok tOobbsége az 5. cikk (3) bekezdésében biztositott eltérés alkalmazasanak
mellézése mellett dontott. Ugyanakkor e rendelkezés bizonyos szintli rugalmassagot biztosit,
¢s figyelembe veszi azt a tényt, hogy bizonyos tagallamokban a munkaer6-kdlcsonzést
hagyomanyosan kollektiv szerzédések révén szabalyoztak. Tiz tagdllam (Ausztria, Bulgaria,
Ddnia, Finnorszdg, Hollandia, Irorszdg, Magyarorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg,
Svédorszag) fogadott el olyan rendelkezést, amely lehetdvé teszi, hogy a kollektiv
szerz6dések a kolcsonzott munkavallalok esetében eltérjenek az egyenld bandsmodtol.
Ausztria, Irorszdag és Svédorszag hangsulyozzak, hogy e kollektiv szerzodéseknek megfelelé
egyensulyt kell biztositaniuk annak érdekében, hogy a kolcsonzott munkavallalok altalanos
védelmét ne veszélyeztessék.

A Bizottsag jelenleg nem tud az e rendelkezés végrehajtasaval kapcsolatos barmiféle
problémarol. A Bizottsdg minden esetben figyelemmel kiséri a ,.kdlcsonzott munkavallalok
altalanos védelmének™ tiszteletben tartdsat, kiilonosen, ha a tagallami végrehajtasi
rendelkezések erre kiilon nem térnek ki.

4.3.2. AzS5. cikk (4) bekezdésében biztositott eltérés

Az 5. cikk (4) bekezdésének értelmében a kolesonzott munkavallalok megfeleld szinti
védelmének biztositdsa mellett azok a tagdllamok, amelyekben nem létezik olyan jogi
rendszer, amely altaldnosan alkalmazandonak nyilvénitja a kollektiv megéllapodéasokat, vagy
amely egy adott dgazatban vagy foldrajzi teriileten miikodo valamennyi hasonl6 vallalkozasra
kiterjeszti ezek rendelkezéseit, a nemzeti szocialis partnerekkel kotott megallapodas alapjan
eltérhetnek a kolcsonzott munkavallalokra vonatkozo alapveté munka- és foglalkoztatasi
feltételekkel kapcsolatos egyenld banasmodtol. E rendelkezések tlirelmi id6t is
eldiranyozhatnak az egyenld banasmod érvényesiilésére.

Csak az Egyesiilt Kiralysag és Malta vette igénybe az 5. cikk (4) bekezdését. Az Egyesiilt
Kiralysagban a kolcsonzott munkavallalok a kolcsonvevd véllalkozéasban teljes mértékben
jogosultak az egyenld banasmodra azt kovetéen, hogy ugyanazon az allashelyen ugyanannal a
kolcsonvevonél letelt a 12 hetes tiirelmi 1d6. Maltan az egyenld banasmod elve a fizetés
tekintetében nem vonatkozik a kikdlesonzés elsd négy hetére, amennyiben a kikolcsonzeés
ido6tartama legalabb 14 hét.

Az 5. cikk (4) bekezdését alkalmazo tagallamoknak meg kell adniuk, hogy a foglalkoztatasi
szocialis biztonsagi rendszerek — ideértve a nyugdijat, a fizetett betegszabadsagot vagy a

® A Tanécs 1991. junius 25-i 91/383/EGK iranyelve a hatarozott idejii vagy munkaerd-kolcsonzés céljabol
1étesitett munkaviszonyban allé6 munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségének javitasat elésegitd
intézkedések kiegészitésérdl, HL L 206., 1991.7.29., 19. o.
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pénziigyi részesedési formakat — az alapvetd munka- ¢és foglalkoztatasi feltételek kozé
tartoznak-e. Az Egyesiilt Kiralysagban és Maltan ezek a rendszerek nem tartoznak azok kozé
az alapvet6 munka- és foglalkoztatasi feltételek koz¢, amelyekre a kdlcsonzott munkavallalok
jogosultak.

Az 5. cikk (5) bekezdése értelmében a tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell
foganatositaniuk az e cikk alkalmazasat érintd visszaélések, és kiilondsen az ezen iranyelv
rendelkezéseinek megkeriilését célzd, egymast kovetd kikdlesonzések megakadalyozasa
céljabol. Az egyenld bandsmod és az egyenld fizetés elvének kijatszdsa tekintetében
kiilénGsen abban az esetben all fenn kockazat, ha ezeket az elveket nem a kikdlcsonzés els6
napjatol, hanem csupén a tiirelmi id6 leteltével alkalmazzak.

Az Egyesiilt Kiralysag részletes intézkedéseket fogadott el a jogszaballyal vald visszaélések
megakadalyozéasa érdekében, tobbek kozott rogzitve, hogy amennyiben a két kikolcsonzés
kozotti sziinet ideje nem haladja meg a hat hetet, a tiirelmi idé szamitasat nem kell elolrél
kezdeni. Maltdn, ha egy olyan, ideiglenes szerzOdéssel foglalkoztatott kolcsonzott
munkavallalot, aki a kikdlesonzés elsd négy hetében nem részesiil egyenld fizetésben, ezt
kovetden helyettesitik, a helyettesitésként kijelolt kolesonzott munkavallald a kikolesonzés
els6 napjatol egyenld bandsmddban részesiil a fizetést tekintve.

5. A KOLCSONZOTT MUNKAERO IGENYBEVETELERE VONATKOZO KORLATOZASOK ES
TILALMAK

5.1. A 4. cikk targya

A 4. cikk értelmében a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzés igénybevételére
vonatkoz6 korlatozasok vagy tilalmak kizarélag akkor tekinthetdk indokoltnak, ha altalanos
érdeket szolgalnak, kiilonds tekintettel a kovetkezdkre:

- a k6lesonzott munkavallalok védelme;

- a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem kovetelményei;
- a munkaerdpiac megfelelé miikodésének biztositasa;

- a visszaélések megeldzésének sziikségessége.

A tagallamoknak — a szocidlis partnerekkel folytatott konzultaciot kovetden — feliil kell
vizsgélniuk e korlatozdsokat és tilalmakat annak megéllapitasa érdekében, hogy azok az
altalanos érdekek alapjan indokoltak-e, és az atiiltetésre rendelkezésre allo id6szak (2011.
december 5.) végéig értesiteniiik kell a Bizottsagot a feliilvizsgalat eredményeirdl. A kollektiv
szerzOdések altal megallapitott tilalmakat és korladtozasokat a kollektiv szerzédésre vonatkozo
targyalasokban részt vevd szocialis partnerek feliilvizsgalhatjak.

A feliilvizsgélat hatokorének — az iranyelv atiiltetésével foglalkozdé kormanyzati szakértdi
csoport munkdjaba 2011. évi jelentésben jelzetteknek megfelelden — ki kell terjednie minden
intézkedésre, igy példaul a jogszabalyok, szabalyozasok vagy igazgatasi rendelkezések altal
megallapitott, a tagallamokban alkalmazott intézkedésekre, melyek célja vagy hatésa, hogy a
munkaerd-kolcsonzés keretében torténdé munkavégzésre korlatozasokat irjanak eld.

A 4. cikk (4) bekezdése pedig egyértelmiivé teszi, hogy a 4. cikk rendelkezései nem sértik a
munkaerd-kolesonzOk nyilvantartasara, engedélyezésére, tanuUsitisara, ellendrzésére és a
nyujtandé pénziigyi garancidkra vonatkozé tagallami feltételeket. Kovetkezésképpen az ezen
kategéridk valamelyikébe tartozd kovetelmények, amelyek a munkaerd-kolesonzok piaci
hozzatéréséhez ¢és tevékenységiik gyakorlasdhoz kapcsolddnak, a korlatozasok és tilalmak
feliilvizsgalatara vonatkoz6 kotelezettség hatokorén kiviil maradnak.
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A 4. cikk igy korlatozza azon lehetséges indokolasokat, amelyekhez a tagéallamok a
munkaerd-kolesonzés keretében torténd munkavégzés igénybevételének korlatozasa céljabol
folyamodhatnak. A 4. cikk (1) bekezdése valamennyi tagallamban koételezd érvényli. Az
egyes tagallamok sajat helyzetiknek megfelelden hatarozhatnak a rendelkezések
végrehajtasahoz alkalmazando moédszerrdl. A 4. cikk (1) bekezdésének végrehajtasat tekintve
nincs korlatozas. A 4. cikk értelmében a tagallamok feliilvizsgaljak a munkaerd-kolcsonzés
keretében torténd munkavégzésre vonatkozd tilalmakat és korldtozasokat, tdjékoztatjdk a
Bizottsagot a feliilvizsgalat eredményeirdl, és altalanos érdekek alapjan megindokoljak a
tilalmakat és korlatozasokat.

5.2. A tagallamok altal végzett feliilvizsgalatok eredményei

Valamennyi tagéallam értesitette a Bizottsdgot a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
munkavégzésre vonatkozo tilalmak ¢és korlatozasok feliilvizsgalataval kapcsolatos
allaspontjarol.

Huszonnégy tagallam tett jelentést a végrehajtott feliilvizsgalatrol. Négy tagallam (frorszdg,
Egyesiilt Kirdlysag, Luxemburg, Malta) jelezte, hogy nem alkalmaz korlatozasokat vagy
tilalmakat. Ennek kovetkeztében e tagallamokban nem végeztek feliilvizsgalatot.

Irorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg és Malta az esetében a bizottsagi vizsgalat nem tart fel olyan
konkrét korlatozast vagy tilalmat, amely sziikségessé tenné, hogy ezek a tagéallamok
elvégezzék az ‘érintett rendelkezések megfeleld feliilvizsgalatat. Luxemburg esetében a
Bizottsag korlatozasokat fedezett fel az alkalmazand6 tagdllami szabalyozasban, példaul a
kikolcsonzés iddtartama, valamint a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzeés
igénybevételére vonatkoz6 jogszerii okok listdja vonatkozasdban. A Luxemburgban hatilyos
tilalmakat és korlatozasokat a szocialis partnerekkel folytatott konzultaciot kovetden a 4. cikk
(2) bekezdésének megfelelden feliil kell vizsgalni.

A 24 tagéllam altal készitett, a tilalmak és korlatozasok feliilvizsgdlatdnak eredményeirdl
sz0lo jelentések formatumukat és hosszusagukat tekintve rendkiviil kiilonbozok voltak. A
legtobb esetben a jelentéseket a Bizottsag altal kért konkrét, pontosabb informaciok kisérték.

Ez a valtozatossag részben a tagallami helyzetek kiilonbozdségeinek tulajdonithato. Jollehet a
munkaerd-kolcsonzés  keretében  torténd munkavégzés a  munkaviszonyban  4llo
foglalkoztatottak csak kis hanyadat érinti, egyes tagallamokban sokkal elterjedtebb, mint
masokban. Egyes tagdllamokban az 1960-as (Hollandia) vagy 1970-es években (Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag) fogadtdk el a munkaerd-kolcsonzés keretében
torténd munkavégzésre vonatkozd nemzeti jogi keretet. Mas tagallamokban e teriiletet csak a
kozelmultban kezdték szabalyozni, bizonyos esetekben az irdnyelv Atiiltetésének
Osszefliggésében. Rdadasul — habar a kolcsonzott munkavallalok szama viszonylag alacsony —
e rugalmas munkavégzési forma jelentdsége a tagallami munkaerdpiacok miikodését tekintve
tagadhatatlan. Valamennyi tagallam kiilonb6z6 dontéseket hozott a foglalkoztataspolitika
terén, példaul azaltal, hogy kiilonb6zé mértékben részesiti elényben a munkaerd-piaci
rugalmassagot. E dontések befolydsoljak, hogy a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
munkavégzés milyen szerepet tolt be az adott tagallam munkaerdpiacan.

Ot tagallam (Ddnia, Esztorszdg, Lettorszdg, Litvdnia, Szlovdkia) a felillvizsgalatrol szold

jelentésiikben kozolték, hogy nem alkalmaznak tilalmat vagy korlatozast a munkaerd-
kolcsonzés keretében torténé munkavégzésre.
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Tobb tagallam pedig tajékoztatta a Bizottsagot az iranyelv 4. cikke (4) bekezdésének hatalya
alda tartoz6 tagallami rendelkezésekrdl, amelyek példaul a munkaerd-kolesonzok

cres

nem allnak fenn feliilvizsgélati kotelezettségek.

5.2.1. A tilalmak és korlatozasok altalanos érdekek alapjan valo indokolasa

A tagallamok &ltal a munkaer6-kdlcsonzés keretében torténd munkavégzés tekintetében
alkalmazott tilalmak és korlatozasok csak altalanos érdekek alapjan indokolhatok, az 5.1.
pontban jelzetteknek megfeleléen. Az irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdése a korlatozasok és
tilalmak tekintetében az aldbbiakra torténd hivatkozassal: ,.altalanos érdeket szolgélnak,
kiilonds tekintettel a kolcsonzott munkavallalok védelmére, a munkahelyi biztonsag ¢és
egészségvédelem kovetelményeire és annak sziikségességére, hogy a munkaerdpiac
megfeleléen mikodjon, a visszaélések pedig megelézhetok legyenek” indikativ, nem
kizardlagos listat biztosit azokrol az indokokrol, amelyek indokolhatjdk a tilalmakat ¢és
korlatozasokat.

A tagallamoknak az atiiltetési idOszak végéig tajékoztatniuk kellett a Bizottsagot az altaluk
alkalmazott tilalmak és korlatozasok indokairdl. A tagallamok szamos tilalmat és korlatozast
felsoroltak, és az esetek dontd tobbségében a 4. cikk (1) bekezdésében emlitett, altalanos
érdeket szolgald indokok koziil egyet vagy tobbet tiintettek fel indokolasul. Amennyiben
megitélésiik szerint ugyanaz az indokoléds tobb korlatozé intézkedésre is vonatkozhat, tobb
tilalom vagy korlatozas esetében is kozos indokot neveztek meg.

A tagallamok rendszerint — kevés kivételtdl eltekintve — a hatdlyos korlatozo rendelkezéseket
csak nagyon altaldnos modon indokoltdk, még abban az esetben is, amikor a Bizottsag
kiegészité informacidkat kért annak tekintetében, hogy a tagallami hatésdgok miért vélik
altalanos érdekek alapjan indokoltnak a tilalmakat és korlatozasokat.

A tagéallamok kiilondsen a 4. cikk (1) bekezdésében szerepld indokokat adtdk meg.

e Tobb tagallam (konkrétan Belgium, Bulgdria, a Cseh Koztarsasdg, Franciaorszag,
Gorogorszag,  Horvatorszag,  Lengyelorszag, =~ Magyarorszag, = Németorszag,
Olaszorszag, Portugdlia, Szlovénia) a ,.kdlcsonzott munkavallalok védelmét” nevezte
meg egyes hatalyos tilalmak és korlatozasok magyarazataként és indokaként.

Példaul ez az egyik indok, amelyet Németorszagban az épitdiparban alkalmazandé
korlatozasok vonatkozasdban megadtak: Lengyelorszag azzal érvelt, hogy a
kolesonzott munkavallald egyetlen véllalkozasban torténd foglalkoztatdsanak
iddtartamara vonatkozd korldtozast az ilyen munkavallalok altal végzett feladatok
ideiglenes jellege indokolja, és hozzajarul védelmiikhoz.

e A ,munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem kovetelményeit” szamos tagallam
(Belgium, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Gorogorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Portugalia, Szlovénia, Spanyolorszag)
feltiintette a korlatozdsok vagy olyan konkrét tilalom indokaként, amely a
munkavallalok egészsége ¢és biztonsdga szempontjabol kiilonds kockazatokkal jard
feladatok elvégzése tekintetében kdlcsonzott munkavallalok alkalmazasara iranyult.
Egyes tagallamok ezt az indokot mas, a 4. cikk (1) bekezdésében felsorolt indokokkal
— kiilondsen a kolcsonzott munkavallalok védelmével — egyiitt vették igénybe
(Horvatorszag, Portugdlia, Szlovénia).

Szlovéniaban, ahol az agazati kollektiv szerzodések megtilthatjdk kolcsonzott
munkavallalo alkalmazasat,— az ilyen tilalom csak olyan esetben indokolhat6, ha a
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tilalom a munkavallalok egészségének és biztonsaganak fokozott védelmét hivatott
biztositani.

Az 4. cikk (1) bekezdését a hatarozott idejli vagy munkaerd-kolcsonzés céljabol
létesitett munkaviszonyban 4ll6 munkavallalok munkahelyi biztonsagarol és
egészségérél szoldo  91/383/EGK  iranyelv 5. cikkének (1) bekezdésével
Osszefiiggésében kell értelmezni. Ennek megfelelden a tagallamok hatarozhatnak ugy,
hogy a kolcsonzott munkavallalok szamara ,,megtiltjak (...) az olyan munkavégzést,
amelyek a munkavallalok biztonsagara vagy egészségére kiilondsen veszélyesek, és
kiilondsen olyan tevékenységek esetében, amelyek a nemzeti jogszabalyok szerint
kiilonleges egészségiigyi ellendrzést igényelnek (...)”. Mivel nincs olyan unids
jogszabaly, amely meghatdrozna, hogy milyen munkavégzés tekintendd a
munkavallalok biztonsdgara vagy egészségére kiilonosen veszélyesnek, a tagallamok
hataskore — az Europai Birdsag ellendrzése mellett — annak megallapitasa, hogy mely
tevékenységek tartoznak ide.

Tobb tagdllam (Belgium, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Franciaorszag,
Lengyelorszag, Olaszorszag, Portugadlia, Romadnia és Svédorszag) jelezte ,a
munkaerdpiac megfeleld milkddése biztositasanak™ sziikségességét a korlatozo
intézkedések indokaként, melyek kozé példdul a kolesonzott munkavallalok
alkalmazasédval kapcsolatos indokok korlatozott jegyzéke (Franciaorszag,
Lengyelorszag, Olaszorszag), a kolcsonvevd vallalkozasban alkalmazhat6 kolcsonzott
munkaerd aranyara vonatkoz6 korlatozas (Belgium, Olaszorszdg), illetve az arra
vonatkoz6 munkaltatéi kotelezettség tartozik, hogy kolcsonzott munkavallalok
alkalmazasa el6tt targyalast folytasson az érintett munkavallaléi szervezettel
(Svédorszag).

Tobb tagallam (Belgium, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Lengyelorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Svédorszag) a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
munkavégzés igénybevételére vonatkozo egyes tilalmakat vagy korlatozasokat ,,a
visszaélések megeldzésének sziikségességével” indokolt. Ez az indok olyan kiilonb6z6
intézkedések kapcsan meriilt fel, mint a kolcsonzott munkavallalo altal elvégezhetd
feladatok jellegére vonatkozd korlatozasok (Lengyelorszdag, Olaszorszag), a
munkaer6-kolcsonzés keretében torténd munkavégzés igénybevételére vonatkozo
korlatokat megéllapitd tagallami kollektiv szerzddések lehetdsége (Olaszorszag) vagy
annak szlikségessége, hogy a kolcsonvevd vallalkozas — bizonyos esetekben —
kolesonzott munkavallalok alkalmazéasa eldtt elnyerje a szakszervezeti képviseld
beleegyezését (Belgium).

A ,,visszaélések megeldzésének sziikségességét” olykor més, az iranyelv 4. cikkének
(1) bekezdésébdl szarmazo indokokkal egyiitt adtak meg, kiilondsen a munkaerdpiac
megfeleld miikddése biztositasdnak sziikségességével (Lengyelorszag, Olaszorszag,
Svédorszag).

A hatdlyos tilalmak ¢és korlatozdsok vonatkozasaban egyes tagallamok az aldbbi indokokat is
megadtak:

Azok koziil a tagéllamok koziil, amelyek tiltjadk a sztrajkjoggal €16 munkavallalok
kolesonzott munkavallalokkal vald helyettesitését (Ausztria, Belgium, Bulgaria,
Gorogorszag, Franciaorszag, Horvatorszag,  Lengyelorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag, Szlovénia, Spanyolorszag), négy (Belgium, Gorégorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag) kifejezetten hivatkozik a sztrajkjogra. Tobb tagallam hivatkozott az
iranyelv (20) preambulumbekezdésére, amelynek értelmében a munkaerd-kdlcsonzés
keretében torténd munkavégzés igénybevételét korlatozo vagy megtiltd rendelkezések
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nem sértik a tagallamok azon jogszabalyait vagy gyakorlatait, amelyek tiltjadk a
sztrajkold munkavallalok kolesonzott munkavallalokkal torténd helyettesitését.

e Tobb tagallam (Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag) a kiillonbozo
korlatozé intézkedéseket annak sziikségességével magyaraztak, hogy védelmet kell
nyujtaniuk a hatdrozatlan idejii foglalkoztatasnak, és torekedniilik kell olyan helyzet
elkeriilésére, amely az alland6é allashelyek ideiglenes jelleggel alkalmazott
munkavallalokkal torténd betdltésével jarna. Ezt az indokot mindenekel6tt a
kikolcsonzések id6étartamanak korlatozasa, valamint a munkaer6-kéles6nzés keretében
torténd munkavégzés igénybevételére vonatkozo jogszerli okok listdja — példaul
tavollevd munkavallald helyettesitése, a munkamennyiség ideiglenes ndvekedése,
kivételes vagy szezondlis feladatok elvégzése — meglétének magyardzata
vonatkozasdban alkalmaztak.

o Ausztria az emberi élet és egészség védelmével indokolta, hogy az egészségiigyi
agazatban miikodd kolcsonvevd vallalkozasok esetében a kdlesonzott munkavallalok
aranyat 10—15%-ban korlatozé kvotakat alkalmaz.

A munkaeré-kdlcsonzés keretében torténd munkavégzés igénybevételének korlatozésaira
vagy tilalmara vonatkozé feliilvizsgéalat keretében a tagdllamoknak lehetdségiik nyilt annak
mérlegelésére, hogy megsziintessenek-e egyes, eredetileg a kolcsonzott munkavallalok
védelmét célzo tilalmakat és korlatozasokat. Romaniaban példaul — ahol a munkaerd-
kolesonzés keretében torténd munkavégzés igénybevételének indokait tekintve korlatozo lista
volt hatdlyban — jelenleg mar lehetséges e foglalkoztatasi forma igénybevétele ,,meghatarozott
ideiglenes feladatok elvégzésére”. Svédorszagban 2013. januar 1-jével vesztette hatalyat az a
tilalom, melynek értelmében egy adott munkaltatd 4altal kordbban foglalkoztatott
munkavallald6 a munkaszerz6dés lejartait kovetd elsé hat honapban nem alkalmazhatd
kolesonmunkaerdként ugyanannal a munkaltatonal. Belgiumban a kdlcsonzott munkavallalok
alkalmazasa jelenleg bizonyos feltételek mellett mar engedélyezett, példaul integracios céllal,
ha fennall az a lehetdség, hogy a kdlcsonvevd vallalkozas késébb kozvetleniil is alkalmazza a
munkavallalot.

Jollehet a munkaerd-kdlcsonzés keretében torténd munkavégzés igénybevételére vonatkozo
korlatozasok ¢és tilalmak koziil tobb is megsziint, a felillvizsgalat a tagéallamok altal
alkalmazott korladtoz6 intézkedések hatokore tekintetében mindeddig nem vezetett
mélyrehatobb valtozasokhoz. Tobb tagallamban folytatodik ugyanakkor a tilalmak,
korlatozasok ¢és azok indokainak megvitatdsa, tobbek kozott a szocidlis partnerek
bevonasaval, esetleges tovabbi modositasok céljabol. Kovetkezésképpen a korlatozasokra és a
tilalmakra  vonatkozd  feliilvizsgalat szamos tagillamban (példaul Belgiumban,
Gorogorszagban és Hollandidban) tovabbra is folyamatban van.

Ennek ellenére annak megallapitasdval, hogy a tilalmak vagy a korlatozdsok csak altalanos
érdekek alapjan indokolhatok-e, a 4. cikk (1) bekezdése feljogositja a tagallamokat arra, hogy
ilyen indok alapjan szamos tilalmat vagy korlatozast fenntartsanak. A Bizottsdg véleménye
szerint abban az esetben, ha ezeket a korlatozé intézkedéseket jogos indokokon alapuld
szakpolitikai lehetdségek eredményeképpen hoztik, és céljukkal aranyosak, az altalanos érdek
alapjan indokoltnak tlinnének, ami azonban nem zarja ki, hogy e tilalmakat és korlatozasokat
eseti alapon, részletesebben megvizsgaljak.

A kolcsonzott munkavallalok védelme, a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem
kovetelményei, a munkaerdpiac megfeleld miikddése, valamint a visszaélések elkeriilése
biztositasanak sziikségessége indokul szolgalhat a munkaerd-kdlcsonzés keretében torténd
munkavégzés igénybevételére vonatkozd egyes tilalmaknak vagy korlatozdsoknak. Az
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altalanos érdeket alatamaszté mas indokok is szolgalhatnak a korlatozo intézkedések alapjaul,
amennyiben jogszerliek és céljukkal ardnyosak. Amennyiben megfelelnek a munkaerd-
kolesonzés keretében torténd munkavégzésrdl szold irdnyelvnek és mas alkalmazandd unids
jogszabalynak és elvnek — mint példaul a szolgaltatds szabadsaga, a letelepedés szabadséga,
valamint a megkiilonboztetésmentességre vonatkozé jogszabalyok —, a tagallamok
szabalyozhatjdk a foglalkoztatds kiillonbozd tipusait, ideértve a munkaerd-kdlcsonzés
keretében torténd ideiglenes munkavégzést, €s sajat szakpolitikai valasztasaiknak megfelelden
biztosithatjak a belsé piac zokkendmentes miitkdodését.

Az ideiglenesen alkalmazott kolcsonzott munkavallalokkal szembeni megkiilonboztetést
jelentd tilalmak vagy korlatozasok nem tekinthetdk altalanos érdekek alapjan indokoltaknak.
Példaul a fogyatékos személyek, mint kolcsonzott munkavallalok alkalmazésara vonatkozo
tilalom nem indokolhaté sem a munkaerdpiac zokkendmentes miikodése biztositdsdnak
sziikségletével, sem pedig az érintett személyek védelmével vagy a munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag kdvetelményeivel.

5.2.2. Konzultacio a szocialis partnerekkel

Az 5.1. pontban foglaltaknak megfeleléen a tagallamok kotelessége, hogy a tilalmak és
korlatozasok feliilvizsgalatat megel6zden konzultaljanak a tagallamokkal. Ezen tulmenden, ha
a tilalmakat és korlatozasokat kollektiv szerzodések szabalyozzak, a feliilvizsgalatot
végezhetik a szerzddésekre vonatkozé targyaldsokban részt vevd szocidlis partnerek.

A meglévo korlatozasokat és tilalmakat feliilvizsgalo tagallamok tobbféleképpen vontak be a
szocialis partnereket, ami tiikr6zi a munkaerdpiacok €s munkatigyi kapcsolatok sokféléségét
az EU-ban.

Ezek harom 6 kategdriaba sorolhatok:

e Azok a tagallamok, amelyek a tilalmakra és korlatozasokra vonatkozo feliilvizsgalat
soran konzultaltak a szocialis partnerekkel (Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag és
Portugalia): egyes tagallamok — valtozd mértékli részletességgel — tdjékoztattak a
Bizottsagot a szocidlis partnerek  véleményérdl (Belgium, Gérogorszag,
Lengyelorszag, Portugalia);

e Azok a tagallamok, amelyekben a feliilvizsgéalatokat nagyrészt maguk a szocidlis
partnerek végezték, mivel a tilalmak és korlatozasok tobbségét kollektiv szerzddések
rogzitik (Dania, Finnorszag, Hollandia, Svédorszag);, Finnorszag ¢€s Svédorszag
tajékoztatta a Bizottsagot a szocidlis partnerek véleményérdl;

e Azok a tagallamok, amelyek a tagallami atiiltetd intézkedések elfogadasanak kapcsan
konzultaciot folytattak a szocidlis partnerekkel (Ausztria, Bulgaria, Ciprus, a Cseh
Koztarsasag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Romania, Spanyolorszag és Szlovénia).

Altaldnossagban elmondhatd, hogy az a mod, ahogyan a szocialis partnerek részt vettek a
feliilvizsgalatban, tiikrozi, hogy helyzetiik és szerepiik Unid-szerte mennyire eltérd. Azokbol
az esetekbdl, amikor a Bizottsagot tdjékoztattak a szocialis partnerek allaspontjardl, kitiinik,
hogy ezek az allaspontok nagyobb hangsulyt is kaphattak volna. Ennek ellenére elmondhato,
hogy — Luxemburg kivételével — a szocidlis partnerekkel folytatott konzultacié a 4. cikk (2)
bekezdésének megfelelden zajlott.
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6. AZ ALKALMAZASHOZ, A KOZOS LETESITMENYEKHEZ ES A SZAKKEPZESHEZ VALO
HOZZAFERES — A KOLCSONZOTT MUNKAVALLALOK KEPVISELETE — A
MUNKAVALLALOK KEPVISELOINEK NYUJTOTT TAJEKOZTATAS (6., 7. ES 8. CIKK)

6.1. Az alkalmazashoz, a kozos létesitményekhez és a szakképzéshez valo hozzaférés
(6. cikk)

A 6. cikk javitja a kolcsonzott munkavéllald hozzaférését a hatarozatlan idejii
munkaviszonyhoz, a kdlcsonvevd vallalkozasok kozos 1étesitményeihez és a szakképzéshez.
Mindenekeldtt eldirja a kolcsonzoétt munkavallalok —tajékoztatdsat a  kolesdonvevd
vallalkozasnal

megiiresedd allasokrol (a 6. cikk (1) bekezdése). Emellett biztositja a kdlcsonzott
munkavallalok szdmara a kolcsonvevd vallalkozas szolgaltatdsaihoz, illetve kozos
létesitményeihez, kiillonosen az étkezdéhez, a gyermekgondozasi létesitményekhez ¢és az
utazasi szolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférést, kivéve, ha az eltéré banasmddot objektiv
indokok tamasztjak ala (a 6. cikk (4) bekezdése). Felhivja a tagallamokat vagy a szocidlis
partnereket, hogy javitsak a kolcsonzott munkavallalok hozzaférését a munkaerd-kolcsonzok
vagy kolcsonvevd vallalkozéasok altal biztositott képzéshez (a 6. cikk (5) bekezdése).

A 6. cikk (1) bekezdését szamos tagallam csaknem sz6 szerint iiltette at. Alkalmazasa a jelek
szerint ebben a szakaszban semmiféle problémat nem okoz.

A 6. cikk (4) bekezdését illetéen 14 tagallam (Ausztria, Belgium, Ciprus, Dania, Egyesiilt
Kirdlysag, Finnorszdg, Németorszdg, Gorégorszdag, Irorszdg, Lettorszdg, Litvania, Malta,
Hollandia, Svédorszag) — vagyis a tagallamok fele — jelezte, hogy ¢l azzal a lehetdséggel,
hogy a szolgéltatasokhoz vagy a k6zos 1étesitményekhez valo egyenld hozzaférés tekintetében
eltérést alkalmazzon, amennyiben az eltéré banasmodot objektiv indokok tamasztjak ala. A
legtobb esetben a tagallami intézkedésekben hasznalt szovegezés csaknem megegyezik az
iranyelv szovegével. A Bizottsag hangstlyozza, hogy az elbanasbeli kiilonbség — vagyis ha a
kolesonzott munkavallalok kevésbé kedvezobb feltételeket élvezhetnek, mint a kdlcsonvevo
vallalkozas altal alkalmazott munkavallalok — csak kivételes esetekben alkalmazhato. Az,
hogy szédmos tagallamban nyilik lehetéség az eltérésre, nem azt jelenti, hogy az a
gyakorlatban is megvaldsul.

A 6. cikk (5) bekezdése arra 0sztdnzi a szocidlis partnereket, hogy javitsak a kolcsonzott
munkavallalok hozzaférését a munkaerd-kolcsonzoék altal biztositott képzéshez ¢és
gyermekgondozasi létesitményekhez, valamint a kolcsonvevd vallalkozasok altal biztositott
képzéshez. E rendelkezés végrehajtdsa nem tlinik problematikusnak. A Maltan dolgozo
kolesonzott munkavallalok a kolcsonvevd vallalkozas altal alkalmazott munkavéllalokkal
megegyez0 feltételekkel férnek hozza a szakképzéshez, kivéve, ha az eltéré banasmodot
objektiv indokok tdmasztjak ala.

6.2. A kolcsonzott munkavallalok képviselete (7. cikk)

A 7. cikk értelmében a kolesonzott munkavallalokat figyelembe kell venni azon kiiszobérték
kiszamitasakor, amely felett munkavallalokat képviseld szerveket kell 1étrehozni vagy a
munkaerd-kolesonzoknél, vagy a kdlesonvevd vallalkozasoknal vagy mindkettd esetében.

A legtobb tagéallamban a kolcsonzott munkavallalokat vagy az Oket alkalmazé munkaerd-
kolcsonzoben veszik szamitasba (Bulgdria, Cseh Koztarsasag, Dania, Egyesiilt Kirdlysag,
Esztorszaga, Finnorszag, Horvdtorszag, Irorszag, Litvania, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Malta, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag és Szlovénia), vagy pedig mind a munkaerd-
kolcsonzében, mind a kolcsonzd vallalkozasnal figyelembe veszik e tekintetben (Ausztria,
Ciprus, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Portugalia és
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Szlovakia). Harom tagéllamban (Belgium, Lettorszag €s Romania) csak a kolcsonvevd
vallalkozasban veszik 0ket szamitasba.

Egyes tagallamok meghatarozott feltételeket vezettek be, amelyek szerint a kolcsonzott
munkavallalok szamitasba vehetok. Bulgdriaban példaul a munkaerd-kolcsonzd altal az
elmult 12 honapban alkalmazott kolcsonzott munkavallalok 4tlagos szamat veszik
figyelembe. Belgiumban a szamitds a kolcsonvevd vallalkozasokban az elmult negyedév
soran elhelyezkedé kolcsonzott munkavallalok atlagdn alapul. Azokat a kolcsonzott
munkavallalokat azonban, akik a kolcsonvevd véllalkozasban allando allashelyet betoltd
alkalmazottat helyettesitenek, nem veszik szamitasba.

A Bizottsag nem tud a 7. cikk atiiltetésével kapcsolatos barmiféle problémaral.

6.3. A munkavallalok képviseldinek nyujtott tajékoztatas (8. cikk)

A 8. cikk értelmében a kolcsonvevo vallalkozasnak megfeleld tajékoztatast kell nytjtania a
kolesonzott munkavallalok igénybevételérdl, amikor a munkavallalokat képviseld szerveket a
vallalkozas foglalkoztatasi helyzetérdl tajékoztatja.

Egyes tagallamok részletes kotelezettséget irnak el a kdlesonvevd vallalkozasoknak. Példaul
Gorogorszagban a kolesonvevd vallalkozasnak informacidt kell szolgaltatnia a kdlesonzott
munkavallalok szamdardl, valamint arrdl, hogy kolesonzott munkavallalokat kivan alkalmazni,
tovabba a kozvetlen felvételiikre vonatkozo lehetdségekrdl. Franciaorszagban ¢€s
Luxemburgban a munkavallalok képviseldi hozzaférhetnek a kdlcsonvevd vallalkozas és a
munkaer6-koles6nz6  kozott  kotott, a munkavallalok  kikolcsonzésére  vonatkozo
szerzddésekhez.

A Bizottsag jelenleg nem tud az e rendelkezés végrehajtasaval kapcsolatos barmiféle
problémarol.

7. SZANKCIOK (10. CIKK)

A tagallamok 4ltal elfogadott atiiltetd rendelkezések eldzetes vizsgélata azt mutatja, hogy a
szankciok vonatkozasdban megadott informéciok elsdsorban egyéb, nem az irdnyelvet atiiltetd
tagallami rendelkezésekre vonatkoznak (pl. munkaerd-kdlcsonzé miikddtetése megfeleld
engedély nélkiil, annak elmulasztasa, hogy a munkaerd-kolesonzd értesitse a hatosagokat az
altal alairt szerzédésekrdl...). Ezt a kérdést a kdvetkezd honapokban részletesebben meg kell
vizsgalni, mindenekeldtt ellendrizve, hogy az alkalmazott szankcidk az iranyelv hatalya ala
tartoznak-e. Mivel csak néhany tagallam kiildte el a megfelelési tablazatot, eddig még nem
volt lehetdség a helyzet tagallamonkénti, részletes attekintésére.

8. SZABALYOZASI KOLTSEGEK

A Bizottsag altal 2012 oktobere és decembere kozott végzett nyilvanos online konzultacid
soran a valaszado kis- €s kozépvallalkozasok (kkv-k) és a kkv-szervezetek az irdnyelvet az
uniés szabalyozas egyik legnagyobb terhet jelenté jogszabalyanak nevezték. Az
eredményeket az intelligens szabalyozdsrol szolo kozleményt kisérd, 2013. marcius 7-i
bizottsagi munkadokumentumban® tették kozzé.

" A konzultacidban 995 valaszado vett részt, koztiik 768, az EU-ban mitkodd kkv vagy az EU-ban kkv-k érdekeit
képviseld szervezet; 59 valaszadd szerint a 2008/104/EK iranyelv egyike a legnagyobb terhet jelentd unids
jogszabalyoknak.

¥ Az ,Intelligens szabalyozas — vélasz a kis- és kozépvallalkozasok sziikségleteire” (COM(2013) 122 final), a
Bizottsag altal az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
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A kkv-kkal az uniés szabalyozasrol folytatott ,,Top 10” konzultaciorol szolo, 2013. junius 18-
i bizottsagi kozlemény® ramutatott arra, hogy ezek az allitdsok elsésorban a munkaerd-
kolesonzoék mikodését nehezitd, meglévo akadalyokra vonatkoznak, valamint arra a
kotelezettségre, hogy a munkaerd-kolcsonzonek regisztralnia kell, ha egy masik tagallamban
kivan mikodni. A kozlemény jelezte, hogy e jelentés figyelembe fogja venni a kkv-k
aggalyait és a szabalyozasi teherrel kapcsolatos szempontokat.

"

Ebben az 0Osszefliggésben a Bizottsag kérddiveket kiildott a tagallamoknak és az europai
szintli szocialis partnereknek, hogy megismerje az iranyelvvel kapcsolatban felmeriild
koltségekkel kapcsolatos véleményiiket.

A Bizottsag eldszor is azt a kérdést tette 101, hogy az iranyelv jelentés adminisztrativ terhet
Jjelent-e a tagallami hatosagoknak, és hogy e koltségeket a tagallamok felmérték-e mar.

A valaszt ad6 huszonhét tagallam koziil kettét kivéve valamennyien azt allitottdk, hogy maga
az iranyelv nem okoz jelent6s adminisztrativ terhet a nemzeti hatdésagoknak, vagy az ezzel
kapcsolatos koltségeket még nem mérték fel. Belgium szerint a korlatozdsok és tilalmak
feliilvizsgalata jelentds adminisztrativ koltségekkel jar. Az Egyesiilt Kiralysag az iranyelv
végrehajtasat megel6zéen hatdsvizsgalatot tett kozzé, amely szerint a kozszférabeli
kolesonvevoknél felmeriild, a megndvekedett bérekbol fakado teljes koltség évi 157 millio—
259 millio GBP kozé tehetd, de ezeket a szamokat nem aktualizaltdk. Egyetlen tagallam sem
mérte fel az irdnyelv altal eldidézett adminisztrativ terhek koltségeit.

A Bizottsag tovabba megkérdezte, hogy az irdnyelv alapveto rendelkezései jarnak-e jelentos
koltségekkel vagy jelentenek-e szamottevo akadalyokat a munkaeré-kolcsonzoknek vagy a
kélcsonvevo vallalkozdsoknak, és e koltségeket felmérték-e.

Néhany tagallam (Ausztria, Nemetorszag) megallapitotta, hogy az iranyelv koltségeket jelent
a munkaeré-kdlcsonzoknek és/vagy a kolesonvevd vallalkozasoknak (Finnorszdg,
Lengyelorszag, Németorszag), az Egyesiilt Kiralysag pedig a munkaer6-kolesonzok
megemelkedett bérkoltségeit, valamint a munkaerd-kolesonzék és a  kdlesdonvevd
vallalkozasok esetében a tdjékoztatasi kotelezettségek kovetkeztében felmeriild koltségeket
emlitette. Mas tagallamok nem emlitettek barmiféle jelentds koltséget vagy kotelezettséget a
munkaerd-kolcsonzok vagy a felhasznalok esetében. A felmeriilé koltségek mértékérdl egyik
tagallam sem rendelkezik aktualis adatokkal.

Ciprus jelezte, hogy teriiletén jelenleg nem mitkddnek munkaerd-kdlcsonzok.

Az eurdpai szocialis partnereket tekintve a BusinessEurope a munkaerd-kélesonzok szamara
fennallo, jelentés megfelelési koltségeket emlitett egyes tagallamokban, valamint
hangsulyozta a 4. cikk nem megfeleld végrehajtasabol — illetve a végrehajtas elmaradasabol —
fakado jelentds szocialis koltségeket. A Eurociett szerint egyes tagallamokban, példaul az
Egyesiilt Kirdlysdgban és I[rorszdgban megnovekedtek a munkaerd-kélesonzék koltségei, és
hangsulyozta, hogy elfogadja és tamogatja a koltségnovekedést, ami az iranyelv
végrehajtasanak tamogatasdbol fakad. Emellett megemlitette az iranyelv egyes
rendelkezéseinek nem megfeleld atiiltetésével kapcsolatos koltségeket, mig a CEEP'
véleménye szerint az irdnyelv jelentésen novelte a munkaltatdéi koltségeket, kiilondsen
azokban az esetekben, amikor az egyenlé bandsmod az iranyelv atiiltetését megel6zéen nem
érvényesiilt. Ugyanakkor egyik munkaltatdi szervezet sem szamszerlsitette az emlitett

Régidk Bizottsaganak cimzett kozleményét kisérd szolgalati munkadokumentum: Monitoring and Consultation
on Smart Regulation for SMEs’ (SWD(2013) 60 final).

’ A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A Bizottsag nyomon kovetd dokumentuma a kkv-kkal az unids
szabalyozasrdl folytatott ,,TOP 10” konzultaciorol, COM(2013) 446 final, 2013. janius 18.

1% Allami és Kozszolgaltatasi Vallalatok Eurdpai Kozpontja.
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koltségeket. Az UEAPME'' nem értesiilt a kolesonvevd vallalkozasoknal felmeriild,
szamottevoen koltséges szabalyokrol.

Az ETUC' szerint az iranyelv 12. cikke — amely e jelentés jogalapjat képezi — nem irdnyoz
eld koltségfelmérést, ezért nincs olyan tanulmany, amely az iranyelv atiiltetésébdl fakado, a
munkaerd-kolesonzoknél felmeriild koltségnovekedést mutatna. Az UNI-Europa szerint a
koltségek nem jelentenek akadalyt a munkaerd-kolcsonzéknek vagy a kdlcsonvevd
vallalkozasoknak.

Arra a kérdésre, hogy dllnak-e rendelkezésre informaciok a kkv-k és/vagy a
mikrovallalkozasok esetében jelentkezo koltségekrol, egyik tagallam sem tudott informacioval
szolgélni. Németorszag szerint az iranyelv végrehajtasa mind a munkaerd-kolcsonzdk, mind
pedig a kolesonvevo vallalkozasok szamara koltségekkel jar. Ausztria és Belgium szerint nem
tekinthetd ugy, hogy az irdnyelv a kkv-k szdmara kiilondsen nagy terhet jelentene.

Az eurdpai szocialis partnerek nem szolgaltattak informacidkat e téren. Az ETUC szerint a
,»Top 10” konzultacié eredményeit nem helyénval6 a jovobeli munka alapjaul hasznélni.

Emellett tobb megkérdezett tagallam is megemlitette, hogy az irdnyelv koltségeinek barmiféle
atfogo értékelésekor figyelembe kell venni az irdnyelv jelentette elényodket is.

9, A MUNKAERO-KOLCSONZES KERETEBEN TORTENO MUNKAVEGZESROL SZOLO
IRANYELYV ES MAS UNIOS JOGSZABALYOK KOZOTTI KAPCSOLAT

A 3. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdése értelmében a tagallamok az iranyelv hatalya
alol nem zéarhatnak ki munkavallalokat, illetve munkaviszonyokat kizarélag azon okndl fogva,
hogy azok részmunkaidés munkavallalokra, hatarozott ideji szerzodés alapjan munkat
vallalokra, illetve munkaerd-kolcsonzékkel munkaviszonyban 4ll6 munkavéllalokra
vonatkoznak. Ez a rendelkezés egyértelmiivé teszi, hogy a részmunkaidés vagy a hatarozott
ideji szerz6dés alapjan munkat vallalé kolcsonzott munkavallalok nem zarhatok ki a
2008/108/EK iranyelv hatalya alol azért, mert ,,atipikus” munkavallalok.

A Birosag megerdsitette, hogy a hatarozott ideig tart6 munkaviszonyrdl szold 1999/70/EK
iranyelv nem vonatkozik a kolcsonzott munkavallald és a munkaerd-kolesonzé kozotti,
hatarozott idejii szerzédésen alapulé munkaviszonyra'’. Ennek kovetkeztében, ha a
kolcsonzott munkavallalokat hatarozott idejii szerzddéssel alkalmazzak, haromoldalt
munkaviszonyukat nem a hatarozott ideig tart6 munkaviszonyrol szo6l6 iranyelv szabalyozza,
amely csupan a munkaltaté €s a munkavallalé kozotti kozvetlen munkaviszonyra vonatkozik.

A munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzésrol szol6 2008/104/EK iranyelv és a
munkavallalok kikiildetésérél szol6 96/71/EK iranyelv'* kozotti kapcsolat tekintetében a
2008/104/EK iranyelv (22) preambulumbekezdésének értelmében az irdnyelvet a
Szerz6désnek a szolgaltatasnyljtas szabadsagara és a letelepedés szabadsagdra vonatkozo
rendelkezéseivel Osszhangban kell végrehajtani, a 96/71/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv (2) sérelme nélkiil. A munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzésrol szo1o
iranyelv elvben vonatkozik a tagallami helyzetekre, mig a munkavallalok kikiildetésérdl szolo
iranyelv kifejezetten a tobb tagdllamot érintd helyzetekre irdnyul. A munkaerd-kolcsonzés
keretében torténd munkavégzésrdl szold iranyelv teljes mértékben vonatkozik azokra a
mobilis munkavallalokra, akik egy masik tagallamban dolgoznak, és az adott tagallamban

" Eurépai Kis- és Kozépvallalkozasok Szovetsége.

12 Eurépai Szakszervezetek Szovetsége.

1 Eurépai Birosag, 2013. aprilis 11., C-290/12. sz. iigy, Oreste Della Rocca kontra Poste Italiane SpA.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1996. december 16-i 96/71/EK iranyelve a munkavallalok szolgaltatasok
nyujtasa keretében torténd kikildetésérdl (HL L 18., 1997.1.21,, 1. 0.).
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allampolgarsaggal rendelkez0 munkavallalokkal azonos jogokat biztosit nekik, mig a
munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv csak a kikiildott munkavallalokra vonatkozik,
vagyis azokra, akik egy meghatarozott idétartam erejéig a munkavégzésiik szokasos helyétol
eltérd tagallamban végeznek munkat.

Az 1. cikk (3) bekezdése c) pontjanak megfeleloen a munkavallalok kikiildetésérdl szolo
iranyelv olyan vallalkozdsokra vonatkozik, amelyek munkaerd-kolesonzéssel foglalkozo
vallalkozasként vagy munkaerét rendelkezésre bocsatd vallalkozasként munkavallalot
kiildenek ki egy tagallam teriiletén letelepedett vagy ott miikodo vallalkozashoz, feltéve hogy
a munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozo vallalkozas vagy a munkaerdt rendelkezésre bocsatod
vallalkozas és a munkavéllal6 a kikiildetés idején munkaviszonyban all egymadssal.

Ugyanezen iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése értelmében a munkavallalok kikiildetése
tekintetében bizonyos foglalkoztatdsi feltételeket — amennyiben ezeket torvény vagy
altalanosan alkalmazandé kollektiv szerzdédések szabalyozzak — be kell tartani; e feltételek
kozé a kovetkezdk tartoznak: ,,a minimalis bérszint, beleértve a tGléradijakat”, valamint a
,,munkavallalok rendelkezésre bocsatasanak feltételei, kiillonosen a munkaerd-kolcsonzéssel
foglalkoz6 vallalkozasok esetében”. A 2008/104/EK iranyelv (22) preambulumbekezdésében
foglaltaknak megfeleléen a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv fenti rendelkezései
elsObbséget ¢élveznek a munkaerd-kolesonzés keretében torténd munkavégzésrdl szolo
iranyelv rendelkezései felett. Ugyanakkor a tagéallamok rendelkezhetnek ugy, hogy a
tertiletiikre  kikiildott kolcsonzott munkavéllalok egyenld bandsmodot élveznek a
munkavégzés helye szerinti tagallamban a kolecsonmunkaerére vonatkozo feltételek
tekintetében, a munkavallalok kikiildetésérdl szo6ld irdnyelv 3. cikkének (9) bekezdésével
Osszhangban.

10. LEHETSEGES MODOSITASOK

A 8. pontban emlitett kérd6iv rakérdezett arra is, hogy az irdnyelv teljes korii alkalmazasa
(2011. december) ota szerzett tapasztalatok alapjan teljesiiltek-e a 2. cikkben megallapitott
szocialis célkitiizések.

A 12. cikknek megfeleléen e jelentésben mérlegelni kell, hogy sziikséges-e az iranyelv
modositasa. A Bizottsag a kérddivben erre is kitérve megkérdezte, hogy sziikség van-e az
iranyelv barmely rendelkezése kapcsan pontositisra, és ha igen, mely rendelkezések
tekintetében, és melyek az észlelt probléemdk.

Az elsé kérdés kapcsan a legtobb tagallam ugy véli, hogy az irdnyelv valdban elérte
szocidlpolitikai céljait, illetve jelentds 1épés a szocidlis Eurdpa megvalositasa felé vezetd ton.
Néhany tagallam arra mutatott rd, hogy egyes, nem az irdnyelvvel Osszefiiggd okokbol
gyakorlati nehézségek mertiltek fel (Szlovakia, Szlovénia), de egy tagallam sem valaszolta azt,
hogy az iranyelv nem teljesitette a kitlizott célokat. Bulgaria szdmara nehézséget okozott a
kérdés megvalaszoldsa, mivel a munkaerd-kolcsonzok még csak rovid ideje miikodtek, mig az
Egyesiilt Kiralysag nem rendelkezett a kérdés megvalaszolasat lehetové tevd adatokkal.
Ciprus sem valaszolt, mivel az orszagban nem mitkddnek munkaerd-kolcsonzok.

A BusinessEurope ¢és a Eurociett viszont ugy véli, hogy az irdnyelv célkitlizései nem
teljesiiltek maradéktalanul. Véleményiik szerint egyes tagallamokban indokolatlanul sok
korlatozds maradt érvényben a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzeés
vonatkozasdban, s6t egyes tagallamokban a kdzelmultban vezettek be ilyen szabalyokat. A
példak kozé tartoznak az dgazati tilalmak, a kikdlcsonzés maximalis idOtartamara vonatkozo
indokolatlan korlatozasok, az alkalmazasra vonatkozé tulsdgosan korlatozé indokok, valamint
a kolcsonzott munkavallalok maximalis szdmara vonatkozd kvotak. Véleményiik szerint az
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ilyen korlatozasokat el kell tordlni. Az UEAPME és bizonyos mértékig a CEEP azon a
véleményen volt, hogy az irdnyelv megvalositotta szocidlpolitikai célkitlizéseit.

Az ETUC hangsulyozta, hogy az iranyelv atiiltetésére vonatkozé hataridé csak nemrég jart le,
¢s tobb tagallam is késve hajtotta végre az atiiltetést. Ezen okoknal fogva a tagéllami
helyzetek megfeleld értékelése még til korai. Az UNI-Europa véleménye szerint a legtobb
tagallamban az irdnyelv 2. cikkében eldirt célkitlizések az irdnyelv hatdlybalépését
megelézden, tagallami jogszabalyoknak koszonhetden talnyomorészt mar megvaldsultak.

A masodik kérdést tekintve a tagallamok dontd tobbsége tigy vélte, hogy ebben a szakaszban
nem sziikkséges az iranyelv rendelkezéseinek pontositasa vagy feliilvizsgalata. Bulgaria ¢és
Lengyelorszag korainak talalta e kérdések felvetését. Ciprus és Bulgdria a munkaerd-
kolesonzéssel kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok hidnyara mutatott ra. Portugdlia
hangsulyozta annak jelentdségét, hogy biztositani kell az irdnyelv megfeleld atiiltetését
valamennyi tagallamban.

Finnorszag szerint az iranyelv 4. cikke nem egyértelmi, kiilondsen abban a tekintetben, hogy
kotelezi-e a tagallamokat arra, hogy a 4. cikk (1) bekezdésének megfelelden tagéallami
jogszabalyokat fogadjanak el, megadva azokat az indokokat, amelyek alatdmaszthatjdk a
munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzés igénybevételének tilalmat vagy
korlatozasat.

A BusinessEurope véleménye szerint az iranyelv nem igényel feliilvizsgalatot, de a 4. cikket
megfelelden végre kell hajtani azokban a tagallamokban, ahol a munkaerd-kolcsonzés
keretében torténd munkavégzés igénybevételét indokolatlan akadalyok nehezitik. A
BusinessEurope felhivta a Bizottsagot, hogy fogadjon el a 4. cikk vonatkozdsdban egy
értelmez0  kozleményt, és orszagspecifikus ajanlasokban 0sztondzze az indokolatlan
korlatozasok megsziintetését, sziikség esetén kotelezettségszegési eljarassal. Az Eurociett
szerint sem sziikséges az iranyelv feliilvizsgalata. Hozzatette ugyanakkor, hogy ha nem
lehetséges jelentds eldrelépést elérni a 4. cikk végrehajtasa tekintetében, mérlegelhetd a cikk
feltételes, korlatozott atdolgozasa. A UEAPME ebben a szakaszban nem tartja sziikségesnek a
feltilvizsgalatot, mig a CEEP szerint nem az iranyelvet, hanem egyes tagallami végrehajtasi
intézkedéseket kell pontositani.

Az ETUC szerint, mivel egyes tagallamokban az atiiltetés csak késedelemmel valosult meg,
tal korai arr6l donteni, hogy sziikség van-e feliilvizsgalatra. Ugyanakkor rendkiviil
problematikusnak tartja az egyenld banasmod elvének vonatkozasaban alkalmazhato
eltéréseket, kiilonosen azt, ahogy az 5. cikk (2) bekezdésének rendelkezéseit egyes
tagallamokban alkalmazzak.

Az UNI-Europa szerint az irdnyelvet at kell dolgozni. Véleménye szerint az 5. cikk (3) és (4)
bekezdésében lehetove tett eltéréseket meg kell sziintetni, mivel ellentmondanak az egyenld
banasmod elvének. Ezen tulmenden, mivel az irdnyelv nem korlatozza az egymadst kovetd
kikolcsonzéseket, az 5. cikkben szerepld ,,visszaélés” fogalmat pontositani kell.

11. KOVETKEZTETESEK

Az iranyelv célja, hogy megfeleld egyensulyt érjen el egyrészt a kdlesonzott munkavallalok
védelmének javitasa — kiillondsen az egyenld bandsmod elvének bevezetése révén —, masrészt
pedig — megfelel6 munkaerd-piaci rugalmassag biztositdsa altal — a munkaerd-kolcsonzés
keretében torténd munkavégzés pozitiv szerepének tdmogatasa kdzott.

A Bizottsag elismeri az irdnyelv atiiltetése terén végzett jelentés munkat, kiilondsen azokban a
tagallamokban, ahol azel6tt nem létezett a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
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munkavégzésre iranyado jogszabaly, vagy ahol az egyenld banasmod elvét a nemzeti jogban
az atiiltetés révén elso izben ismerték el.

A fenti elemzés tanusaga szerint az iranyelv rendelkezéseinek végrehajtasa és alkalmazasa
altalaban megfeleld. Ugyanakkor a vizsgélat soran fény dertilt arra, hogy az irdnyelv kettds
célkitiizése nem teljesiilt maradéktalanul. Egyrészt az egyenlé banasmod elvétdl valo
bizonyos eltérések igénybevételének mértéke egyes esetekben olyan helyzetet idézett eld, ahol
az iranyelv alkalmazasa nem javitja ténylegesen a kolcsonzott munkavallalok védelmét.
Masrészt pedig az esetek tobbségében a munkaerd-kdlcsonzés keretében torténd munkaveégzes
igénybevételére vonatkozd korlatozasok és tilalmak feliilvizsgalata a jelenlegi helyzet
legitimalasahoz jarult hozza, és nem az ilyen tipusu foglalkoztatas altal a modern, rugalmas
munkaerdpiacokon betdltott szerep ujragondolasahoz.

A Bizottsag — figyelembe véve a munkajog és a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
munkavégzés teriiletének tovabbi valtozasait — folytatja az iranyelv alkalmazasanak nyomon
kovetését annak biztositdsa érdekében, hogy a jogszabdly célkitlizései megfeleld6 modon
teljesiiljenek, a tagallamok pedig maradéktalanul és helyesen atiiltessék rendelkezéseit. Ennek
Osszefiiggésében a Bizottsdg szoros egylittmiikodést folytat a tagdllamokkal és a szocidlis
partnerekkel az iranyelv alkalmazast figyelemmel kiséré munkacsoport keretében és mas
férumokon.

A Bizottsag emellett a megfeleld eszkozokkel, sziikség esetén akar jogsértési eljaras
kezdeményezésével orvosolni kivanja az irdnyelv végrehajtdsa kapcsan felmeriild
problémakat. A Bizottsdghoz a tagéallamokkal szemben benytjtott panaszok, peticiok és a
Birdsdghoz intézett eldzetes kérdések fontos informacidforrast jelentenek annak
vonatkozasdban, hogy mely intézkedések vagy gyakorlatok nem egyeztethet6k Ossze az
iranyelvvel.

Az eurdpai szemeszter Osszefliggésében, amennyiben a Bizottsdg a munkaerd-kolcsonzok
tevékenységeit gatld tagallami akaddlyokra vonatkozé sajat vizsgalata soran olyan konkrét, a
szabalyozasi terhekkel kapcsolatos szempontokat tar fel, melyek akadalyozzdk a novekedést
¢s a versenyképességet, mérlegelni fogja, hogy a témaval az érintett tagallamok szdmadra
megfogalmazott orszagspecifikus ajanlasaiban is foglalkozzon.

Az iranyelv lehetséges modositasai tekintetében tobb idére van sziikség az alkalmazaséaval
kapcsolatos tapasztalatok Osszegytlijtésére ¢és annak megallapitdsara, hogy célkitlizései
maradéktalanul teljesiiltek-e. Az atiiltetési idoszak 2011 decemberében lejart, de az irdnyelv
egyes tagallami végrehajtasi intézkedéseit csak 2013 tavaszan fogadtak el. Alkalmazaséaval
kapcsolatban eddig még nem alakult ki birdsagi itélkezési gyakorlat.

Ebben az 0Osszefliggésben ¢és figyelembe véve a Bizottsagnak az iranyelv alkalmazésara
vonatkozé sajat felmérését, valamint a tagallamok és az eurdpai szocialis partnerek altal a
jelentéssel Osszefliggd konzultacios folyamatban megfogalmazott véleményeket, a Bizottsag
ugy véli, hogy jelenleg nem sziikséges modositani az iranyelvet.

Kisérd bizottsagi szolgéalati munkadokumentum:

- a tagéllamok altal az iranyelvnek a nemzeti jogalkotasba val¢ atiiltetésére valasztott
lehetdségek attekintése

- a kolcsonzott munkaerd igénybevételére vonatkozo korlatozasokra és tilalmakra vonatkozé
vizsgélat eredményeirdl sz0l6 tagallami jelentések attekintése
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