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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

renditood kasitleva direktiivi 2008/104/EU kohaldamise kohta

1. SISSEJUHATUS
1.1. Direktiiv

Euroopa Parlament ja ndukogu vétsid direktiivi 2008/104/EU* rendittd kohta (edaspidi
direktiiv’) vastu EU asutamislepingu artikli 137 I6ike 2 alusel (niiid Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 153 18ige 2).

Selle eesmérk on tagada rendittotajate kaitse ja parandada renditod kvaliteeti, tagades, et
renditottajate suhtes jargitaks vordse kohtlemise pShimdtet, ning tunnistades rendiagentuure
t60andjatena, vOttes segjuures arvesse vgadust kehtestada sobiv raamistik renditoo
kasutamiseks, et aidata t6husalt kaasa tdokohtade loomisele ja paindlike tdéovormide
arendamisele.

Eelkdige:

o kehtestatakse selles vordse kohtlemise pohimdte kasutgjaettevotjate juures,
vOimaldades segjuures rangete tingimuste alusel teatavaid piiratud erandeid;

o sitestatakse, et liikmesriigid peavad Ulevdtmisperioodil vaatama labi renditood
kasutamise piirangud ja keelud;

e parandatakse renditttajate juurdepddsu alalistele tookohtadele, kasutajaettevotjate
Uhisrgjatistele ja koolitustele;

o sitestatakse renditdttajate esindamine.

Rendiagentuuride osutatavad teenused e kuulu teenuseid siseturul kasitleva direktiivi
2006/123/EU? reguleerimisalasse. Nimetatud direktiivi artikli 2 18ike 2 punktis e sitestatakse,
et seda el kohaldata gjutist t66d vahendavate to6biroode teenuste suhtes.

1.2. Oigudlik alusja aruande eesmark

Ké&esolevas aruandes vaadatakse 18bi direktiivi rakendamine liikmesriikides, nagu on néutud
artiklis 12, milles sitestatakse, et:

»,Komigon vaatab hiljemalt 5. detsembriks 2013 liikmesriikide ja to6turu osapooltega
thenduse tasandil konsulteerides 18bi direktiivi kohaldamise, et esitada vaaduse korral
ettepanekud vajalike muudatuste kohta.”

Aruandel on kaks eesmérki. Esiteks esitatakse selles llevaade, kuidas liikmesriigid on
direktiivi rakendanud, ning tuuakse esile peamised probleemid. Siiski e saa aruandes anda
ammendavat Ulevaadet koikidest riiklikest rakendusmeetmetest®. Teiseks uuritakse selles, kas

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/104/EU, 19. november 2008, renditéd kohta, ELT L 327,
5.12.2008, Ik 9.

2 Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2006/123/EU, 12. detsember 2006, teenuste kohta siseturul, ELT
L 376, 27.12.2006, Ik 36.

% Kéesolev aruanne e mdjuta seisukohta, mille komisjon véib vétta tulevikus mis tahes kohtumenetl uses.
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direktiivi kohaldamisel saadud kogemused voivad kaks aastat parast Ulevdtmisperioodi |Gppu
anda alust praegu kehtiva teksti muutmiseks.

Aruande koostamiseks uuris komision direktiivi litkmesriikides kehtestatud rakendussétteid.
Aluseks on voetud ka vastused, mille komigon sai kahele kiisimustikule, millest Uks késitles
direktiivi siseriiklikus 6iguses rakendamiseks tehtud valikuid, teine direktiivi |18bivaatamist ja
kuluklisimusi.

Molemad esitati liikmesriikidele. Teisele kiisimustikule vastasid Euroopa tasandil ka t66turu
osapooled. Aruannet aitas koostada samuti direktiivi Ulevotmise valitsusekspertide rtihm,
kelle to60sse olid kaasatud ka Euroopa tasandi to6turu osapooled. Aruandes tuginetakse ka
teabele, mis on komigonile kéttesaadav muudest alikatest, nagu Euroopa t666iguse
vOrgustiku (European Labour Law Network) sdltumatud eksperdiaruanded.

Aruande 5. osa p6hineb suurel méadral liikmesriikide aruannetel renditéo kasutamise
piirangute ja keeldude |abivaatamise tulemuste kohta ja tdiendaval teabel, mille mitu riiki
komigoni palvel esitasid. Kasutati ka muid kattesaadavaid allikaid, eelkdige komisjonile
esitatud kaebusi ja Euroopa tasandil t66turu osapooltelt saadud teavet.

2. ULEVOTMINE

Direktiivi artikli 11 I8ike 1 kohaselt pidid liikmesriigid votma direktiivi Ule siseriiklikusse
Oigusesse 5. detsembriks 2011, véttes vastu ja avaldades vajalikud Gigus- ja haldusnormid voi
tagades, et to6turu osapooled kehtestavad kokkuleppe solmimise kaudu vajalikud sétted.

Koik litkmesriigid on direktiivi Ule votnud. Mitmel juhul toimus Ulevétmine hilja ja alles
parast seda, kui komigon oli algatanud rikkumismenetluse. 2012. aasta alguses saatis
komisjon margukirja Ulevitmismeetmete teatamata jéatmise kohta 15 liikmesriigile. Hiljem
sama aastal saadeti kolmele liikmesriigile pShjendatud arvamus. Direktiivi viimasena Ule
votnud litkmesriigi rakendusakt joustus 1. juulil 2013,

Ulevdtmiseks kasutati mitmesuguseid viise. See on seotud asjaoluga, et enne direktiivi
kohaldatavaks muutumist reguleeriti renditoéd moningates liikmesriikides 6igusaktidega,
teistes peamiselt kollektiiviepingutega voi mdlema kombinatsiooniga. Osas liikmesriikides el
olnud renditdo suhtes kohaldatavat 6igusraamistikku, seega reguleerisid nad sellist téovormi
direktiivi Glevotmisel eraldi esmest korda. Osa liikmesriike muutis Uht 6igusakti, samas kui
teised muutsid mitmeid 6igustekste.

Kolm liikmesriiki (Luksemburg, Poola ja Prantsusmaa) leidsid, et nende siseriiklikud sétted
on juba direktiiviga kooskdlas ja et neid e ole vagja direktiivi joustumisel muuta.

3. REGULEERIMISALA JA MOISTED (ARTIKLID 1JA 3)
3.1. Direktiivi kohaldamine majandustegevusega mittetegelevate kasutaj aettevotjate
suhtes (artikli 1 16ige 2)

Artikli 1 16ikes 2 sdtestatakse, et direktiivi kohaldatakse majandustegevuses osalevate avalik-
oigudlike ja eradigudlike ettevdtjate suhtes, kes on rendiagentuurid voi kasutajaettevotjad,
soltumata sellest, kas nad tegutsevad kasusaamise eesmargil voi mitte.

Rendiagentuurid  vastavad tavaliselt magandustegevuses osalemise  tingimusele.
Kasutgaettevotjate teatavat tegevust, néditeks seda, mida osaliselt teostab avalik-Giguslik



sektor, e saasiiski pidada majanduslikuks’. Liikmesriikidel on 6igus j&tta majandustegevuses
mitteosalevad kasutajaettevotjad direktiivi reguleerimisalast valja. Sellegipoolest kohaldavad
19 liikmesriiki direktiivi majandustegevusega mittetegelevate kasutgjaettevitjate suhtes.
Sellised ettevotjad otsustasid rakendussétete reguleerimisalast vélja jétta Bulgaaria, lirimaa,
Kpros, Luksemburg, Madalmaad, Malta, Rumeenia, Taani ja Uhendkuningriik.

Praeguses etapis e tundu selle sétte rakendamine tekitavat erilisi probleeme.

3.2. Erand seoses erilise riikliku vdi riigi toetatava kutsedppe-, integratsiooni- voi
umber dppeprogrammiga (artikli 1 16ige 3)

Artikli 1 16ige 3 véimaldab liikmesriikidel pérast t66turu osapooltega konsulteerimist jatta
UlevBtmi smeetmete reguleerimisalast vélja tddsuhted, mis on sdlmitud erilise riikliku voi riigi
toetatava kutseOppe-, integratsiooni- vOi Umberdppeprogrammi raames.

Suur osa liikmesriike e ole selliseid eespool nimetatud toosuhteid siseriiklikest
rakendussétetest vélja jatnud.

Sellist valistamist kasutavad Austria, lirimaa, Kipros, Malta, Rootsi, Taani ja Ungari.
Kiprose ja lirimaa eesmérk on lihtsustada teatavate selliste inimeste kategooriate
integratsiooni  vOi reintegratsiooni, kellel vdib olla raskusi tooturule sisenemise VoI
taassisenemisega. Roots on jdtnud Uksnes vordse kohtlemise pShimdttega seoses vélja
tootajad, kes saavad spetsiaalset t6OhGivetoetust voi kes tdotavad kaitstud téokohal. Sellise
t60ta) ate rihma suhtes kohal datakse sétteid, mis kasitlevad néiteks juurdepdasu soodustustele,
Uhisrgjatistel e ja teabel e vabade tdokohtade kohta kasutajaettevdtja juures.

Komigoni & ole teavitatud erilistest raskustest selle erandi rakendamisel ega probleemidest
seoses siseriiklike rakendusmeetmete vastavusega direktiivile.

* K ooskdl as asutamislepingu eeskirjadega siseturu kohta tuleb kdik teenused, mida osutatakse tasu eest, liigitada
majandustegevuseks. Euroopa Kohtu praktika kohaselt el pea teenuse eest tingimata tasuma need, kellele seda
osutatakse, kuid kdnealuse teenuse eest peab olema ette ndhtud tasu. Tegevus, mida e teostata tasu eest, nt see,
mida teeb riik vdi mida tehakse riigi nimel riigi sotsiaalvaldkonna missiooni raames (nt kursused, mis
toimuvad riikliku haridussiisteemi raames v@i peamiselt riigi rahastatud kérgharidusasutuses), e ole
majandustegevus (vt komisjoni talituste toddokument ,, Euroopa Liidu riigiabi, riigihanke ja siseturu eeskirjade
kohaldamise kohta Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste, eelkdige Uldist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste
suhtes’ (SEK(2010) 1545 (16plik), 7.12.2010), eelkdige punktid 6.1 kuni 6.3).
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3.3. Maisted (artikli 316ike 1 punktid a—€)

Artikli 3 16ike 1 punktides a—e on méératletud direktiivis kasutatud mitu pdhimaistet:
,100tga’, ,rendiagentuur”, , renditodtaja’, , kasutgjaettevotja’ ja,lahetus’.

Mitu liikmesriiki (Kreeka, Klpros, lirimaa, Itaalia, Leedu, Malta, Portugal, Rootsi, Ungari ja
Uhendkuningriik) on esitanud levtmisGigusaktides vahemalt mdningate nende mdistete
madratluse, kasutades sbnastust, mis on paljudel juhtudel vaga sarnane direktiivis kasutatud
sonastusele. See on kasulik riiklike rakendusmeetmete reguleerimisala selgitamisel. Teised
liikmesriigid ei ole selliseid mdisteid vastu vétnud.

Latis sdtestatakse Ulevotmisdigusaktides sdnaselgelt, et rendiagentuuri peetakse rendittotaja
toéoandjaks. See on kasulik selgitus kooskdlas artikli 3 |6ikes 1 esitatud méaératlustega, mille
kohaselt on rendit6otagja rendiagentuuriga toosuhtes, mille eesmérk on léhetada rendittotaja
gj utiselt tootama kasutaj aettevtjas viimase jarelevalve all jajuhtimisel.

4, VORDSE KOHTLEMISE POHIMOTE

4.1. Vordne kohtlemine peamiste t66- ja to6levotmistingimuste kiissimuses (artikli 3
I6ike 1 punkt f, artikli 316ike 2 essmene|bik ja artikli 5 [8ige 1)

Artikli 5 16ikes1 on sdtestatud vordse kohtlemise pBhiméte kasutajaettevotjates. Selle
pohimdtte kohaselt peavad renditdotgjate peamised t06- ja toolevotmistingimused olema
alates nende lahetuse esimesest paevast sellised, mida oleks kohaldatud juhul, Kui
kasutaj aettevitja oleks nad otse samal e tdtkohal e tddle votnud. Sellised tingimused hdlmavad
to6tasu, tboaega, Uletunnitddd, vaheaegu, puhkeaega, 66t6od, puhi ja riigiplhi. Neid tuleb
kohal dada rendit66taj ate suhtes niivord, kui need on kasutaj aettevotja jaoks siduvad Ul dsétted.
Tingimused peavad vastama ka kasutajaettevdtjas kehtivatele eeskirjadele rasedate naiste ja
imetavate emade ning laste ja noorte kaitsmise ning meeste ja naiste vordse kohtlemise ning
di skrimineerimise vastu véitlemise kohta’.

Vordse kohtlemise pShimdtte suhtes voib kohaldada teatavaid erandeid. Erandite tingimused
on direktiivis siiski rangelt kindlaks méaératud, nagu on selgitatud allpool.

Mitu liikmesriiki kohaldasid vordse kohtlemise pdhimdtet juba enne direktiivi joustumist.
Praegu tunnistavad seda pOhimotet koik liikmesriigid. Ometi lubavad 12 liikmesriiki
teatavatel tingimustel teha sellest pohimdttest erandeid. Lisaks on enamik litkmesriike valinud
sbnastuse, mis erineb olulisel mééral direktiivis kasutatud maistetest, eriti vordse kohtlemise
pohimdtte méératlust sisaldava artikli 5 16ikel esimese 16igu ning peamiste t06- ja
66l evotmi stingimuste maiste ulatust maératleva artikli 3 [6ike 1 punkti f Glevotmisel.

Naiteks Eestis pohineb vordse kohtlemise pdhimétte rakendamine kasutgaettevotja
,vorreldava tootaja” moistel. Kui vorreldav tootgja puudub, tuleb vordiuse aluseks votta
kohaldatav kollektiivieping. Kui kollektiivieping puudub, peetakse vorreldavaks to6tajaks
tootajat, kes tegeleb sama vOi sarnase t6dga samas piirkonnas. Tundub, et Poolas ja

® K &esolevas aruandes e ole kontrollitud vastavust ndukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiivile 92/85/EMU
rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate to6tajate todohutuse ja todtervishoiu parandamise meetmete
kehtestamise kohta (EUT L 348, 28.11.1992, |k 1), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta
direktiivile 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete voimal uste ja vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta
toohdive ja elukutse kiisimustes (ELT L 204, 26.7.2006, Ik 23), nGukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivile
2000/43/EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise pdhimate stltumata isikute rassilisest v6i etnilisest
paritolust (EUT L 180, 19.7.2000, |k 22), ega ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiivile 2000/78/EU,
millega kehtestatakse ildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale passemisel (EUT L 303,
2.12.2000, Ik 16).



Uhendkuningriigis méaératakse renditoGtajate  suhtes kohaldatavad tingimused samuti
kasutaj aettevotja vorrel davate todtajatega vordlemise alusel.

Komigon jalgib, kas praktikas tagab selline tuginemine vorreldavale tOttajale vordse
kohtlemise pdhimdbtte OGige kohaldamise vdi kas see vOib tekitada rendittotajate
diskrimineerimist. Vajaduse korral votab komigjon taieliku direktiivile vastavuse tagamiseks
agjakohaseid meetmeid.

Komigon hoolitseb ka selle eest, et mdistet ,peamised t66- ja t66levotmistingimused”
rakendataks liikmesriikides digesti. See mdiste h6lmab tdttasu, ttdaega, Uletunnitdod,
vaheaegu, puhkeaega, 66t06d, puhi jariigipihi. See loetelu on kohustuslik ja erandid sellest e
ole véimalikud.

4.2. Voimalikud erandid
4.2.1. Artikli 516ikega 2 ette néhtud erand

Kooskdlas artikli 5 16ikega 2 vdivad liikmesriigid pérast to6turu osapooltega konsulteerimist
ndha ette erandi seoses vordse tOGtasuga, kui renditdotajad, kelledl on aaline t6oleping
rendiagentuuriga, saavad jatkuvalt to6tasu |ahetustevahelisel gjal. Suurem osa litkmesriikidest
seda erandit ei kohalda

lirimaa, Malta, Rootsi, Ungari ja Uhendkuningriik on siiski ndinud ette vdimal use teha vérdse
tootasu suhtes erand selliste renditottajate |ahetuste gjal, kellel on tahtgjatu t6oleping ja
kellele makstakse tootasu | dhetustevahelisel gjal, st gjal, kui nad on toota.

Ungari totseaduse kohaselt on rendittdtajatel, kes vastavad nendele tingimustele, igus
vOrdsele kohtlemisele tdotasu maksmise ja muude hivitiste klisimuses alates 184. toOpaevast
kasutgj aettevotja juures.

lirimaal on tootgate (renditdd) kaitsmise 2012. aasta seaduses sdtestatud, et alalise
toolepinguga rendittotajatel e ole lahetuste gjal Oigust vordsele tootasule eeldusel, et
|ahetustevahelisel gjal makstakse neile vahemalt pool tootasust, mida neil oli Gigus saada
kdige viimase ldhetuse gjal, ja mitte véhem kui on riigi miinimumpalk. Enne kui renditdotaja
solmib t66lepingu, peab rendiagentuur teavitama teda kirjalikult sellest, et tal ei ole digust
vOrdsele tootasule.

Sarnased Gigusnormid kehtivad Uhendkuningriigis, kus renditootajaid kasitlevates 2010. aasta
eeskirjades on sétestatud erand vordse kohtlemise sétetest seoses tootasu ja puhkusetasuga
selliste renditootajate puhul, kes vastavad artikli 5 |6ike 2 tingimustele. Lahetustevahelisel
ga on renditdotajatel digus saada vahemalt 50 % pohitdotasust, mida neile maksti eelmise
ldhetuse viimase 12 nédala jooksul, ja igal juhul vahemalt riigis kehtivat miinimumpalka.
Todleping peab sisaldama klaudlit, et rendittdtajal el ole Gigust vordsel e todtasule.

Maltal on rendit6od késitlevates 2010. aasta eeskirjades sdtestatud, et vordse tootasu sétet el
kohaldata sellise renditdttaja suhtes, kellel on téhtajatu téoleping ja kellele makstakse to6tasu
|ahetustevahelisel gjal.

Vastavalt Rootsi Gigusaktidele direktiivi Ulevotmise kohta e kohaldata to6tasu suhtes vordse
kohtlemise nduet nende t66tajate korral, kellel on rendiagentuuriga alaline tooleping ja kellele
makstakse |8hetustevahelisel gjal.

Seega kasutavad viis eespool nimetatud liikmesriiki erandit vordse tottasu pdhimottest gjal,
mil renditootagjad on léhetatud kasutgjaettevotjasse. Ilma et see mojutaks kohaldatavat
miinimumpalka, ei ole keegi neist votnud vastu eeskirju, millega piirataks léhetuse gjal erandi
ulatust, naiteks maaranud kindlaks konkreetset miinimumtottasu. Malta, Roots ja Ungari el
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ole sétestanud, et |dhetustevahelisel gjal tuleb tagada miinimumpalk. Maltal on renditottajatel
siiski igus samale tootasule nii lahetuste ajal kui kalahetuste vahel.

Vordse kohtlemise pShimdtte suhtes kehtiva erandina tuleb artikli 5 [8iget 2 tdlgendada
piiratult. See e kehti téhtajalise t66lepinguga rendittotajate suhtes ja seda tohib kohaldada
Uksnes nende suhtes, kes tottavad alalise toolepingu alusel.

Siseriiklikku  digusse  Ulevdotmise  seisukohalt tekitab  kOnealune erand mitu
tblgendamiskisimust, eelkBige seoses sellega, kas todandjal on lahetuse ga ja
lahetustevahelisel gja digus maksta renditotajatele vaid kohaldatavat miinimumpalka (kui
see on kindlaks maaratud), kuna miinimumpal ga suhtes ei kohaldata alampiiri. Kaaluda tuleks
ka erandi kuritarvitamise takistamisele suunatud meetmeid.

Neid kisimus tuleks pdhjalikult uurida direktiivi GlevBtmise eksperdirihma tulevastel
koosolekutel. Igal juhul votab komison asakohased meetmed, et tagada kdikide direktiivi
nduete téitmine liikmesriikide poolt.

4.2.2. Artikli 510ikega 3 ette nahtud erand

Artikli 5 16ike 3 kohaselt vdivad litkmesriigid pérast to6turu osapooltega konsulteerimist anda
neile vBimaluse sdlmida voi séilitada kollektiiviepinguid, millega vdidakse, kui rendittotajate
uldine kaitse on tagatud, kehtestada rendittotgjate t66- ja toolevotmistingimuste kohta
korraldusi, mis vdivad erineda vordse kohtlemise pdhimottest. Artikli 5 16iget 3 tuleks lugeda
téhtgalise voi gutise tOOsuhtega tootgjate tdoohutust ja todtervishoidu késitleva direktiivi
91/383/EM U°® artikli 2 I8ike 2 valguses. Selle sétte kohaselt e ole rendiagentuuriga ajutises
to6Osuhtes oleva tottaja erinev kohtlemine Gigustatud todohutuse ja tootervishoiuga seotud
t66tingimuste valdkonnas.

Suurem osa liikmesriike on otsustanud artikli 5 16ikes 3 sétestatud erandit mitte kohal dada.
Sellegipoolest ndhakse selle séttega ette teatav paindlikkus ja vOetakse arvesse agjaolu, et
teatavates litkmesriikides on renditood tavaliselt reguleeritud peamiselt kollektiivlepingutega.
Kimme liikmesriiki (Austria, Bulgaaria, lirimaa, Itaalia, Madalmaad, Rootsi, Saksamaa,
Soome, Taani jaUngari) on vastu votnud sétted, mis vBimaldavad sdlmida kollektiivlepinguid,
milles kehtestatakse erand seoses rendittotagjate vordse kohtlemisega. Austria, lirimaa ja
Rootsi osutavad sellele, et sellised kollektiiviepingud peavad olema asjakohaselt
tasakaal ustatud tagamaks, et need ei kahjustaks renditottajate Uldist kaitset.

Praegu e ole komigon teadlik erilistest probleemidest selle sédtte rakendamisel. Komigon
jalgib vastavust renditottajate Uldise kaitse nbuetele kdikidel juhtudel, eriti siis, kui riiklikes
rakendussétetes sellele moistele el osutata.

4.2.3. Artikli 516ikega 4 ette néhtud erand

Artikli 5 16ike 4 kohaselt vOivad litkmesriigid, kus e ole satestatud korda kollektiivlepingute
Uldiselt kohaldatavaks tunnistamiseks vOi kus puudub toimiv slsteem nende sdtete
lalendamiseks teatava sektori vOi geograafilise piirkonna kdikide samalaadsete ettevdtjate
suhtes, kehtestada riigi to6turu osapooltega sOlmitud kokkuleppe alusel korraldus
renditOttajate peamiste t60- ja todlevotmistingimuste kohta, millega kaldutakse korvale

® NBukogu direktiiv 91/383/EMU, 25. juuni 1991, millega téiendatakse meetmeid téhtgjalise voi gjutise
toGsuhtega to6ta ate tédGohutuse ja todtervishoiu parandamise soodustamiseks, EUT L 206, 29.7.1991, 1k 19.
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vOrdsest kohtlemisest, eeldusel, et renditt6tajatele on tagatud piisaval tasemel kaitse. See voib
sisaldada vordse kohtlemise ooteaega.

Artikli 5 16ikest 4 on lahtunud vaid Uhendkuningriik ja Malta. Uhendkuningriigis on
renditottajatel digus tadiesti vordsele kohtlemisele kasutgjaettevbtjas parast 12-nadalase
ootegja mOodumist samal tookohal sama t6dlevotja juures. Maltal e kohaldata vordset
kohtlemist to6tasu suhtes lahetuse esimesel neljal nadalal, kui lahetus kestab vahemalt
14 nadal at.

Artikli 5 18iget 4 kohaldavad liikmesriigid peavad tdpsustama, kas peamised t66- ja
toolevotmistingimused hdlmavad kutsealaseid  sotsiaalkindlustussiisteeme, sealhulgas
pensioniskeeme ja haigusraha maksmist v&i finantsosalusega skeeme. Uhendkuningriik ja
Malta on tegelikult sellised skeemid vélja jatnud peamistest t66- ja t66levOtmistingimustest,
millele renditottajatel on digus.

Lisaks ndutakse artikli 5 16ikes 5, et liikmesriigid votaksid agakohaseid meetmeid valtimaks
artikli 5 vaariti kohaldamist ning eelkdige Uksteisele jargnevaid lahetusi, mille eesmérk on
kdrvale hoida k&esoleva direktiivi sdtete taitmisest. Vordse kohtlemise ja vordse tootasu
pdhimétte jargimisest kdrvale hoidmise risk on eriti suur, kui neid pdhimétteid ei kohaldata
alates renditOotaj ate | ahetuste esimesest paevast, vaid alles pérast ooteaega.

Uhendkuningriik on vastu votnud tiksikasjalikud meetmed digusnormide vaériti kohal damise
valtimiseks ning muu hulgas sitestatakse, et lahetuse gja esineva véhem kui kuuenadalase
vahegja korral ootegja arvestust e |ahtestata. Kui Maltal rendittotaja, kellele ei vdimaldatud
vOrdset tOotasu ldhetuse esimese nelja n&dala jooksul, pérast seda asendatakse, kohaldatakse
asenduseks médratud renditdotaja suhtes vordset tottasu alates |ahetuse esimesest paevast.

5. RENDITOO KASUTAMISE PIIRANGUTE JA KEELDUDE LABIVAATAMINE (ARTIKKEL 4)
5.1. Artikli 4 eesméark

Artiklis 4 sitestatakse, et renditoo kasutamise keelud ja piirangud on Gigustatud Uksnes Uldise
huvi alusel, mis on eelkdige seotud:

- renditottajate kaitsega;

- t66tervishoiu- ja -ohutuseal aste nbuetega;

- vajadusega tagada to6turu nduetekohane toimimine;
- vgjadusega tagada kuritarvitamiste arahoidmine;

Liikmesriikidel oli kohustus tlevétmisperioodi 16puks (5. detsember 2011) pérast t6oturu
osapooltega konsulteerimist sellised rendité6 kasutamise suhtes kehtivad piirangud ja keelud
labi vaadata, et teha kindlaks, kas need on Gigustatud Uldise huvi alusel, jateavitada komisjoni
sellise ldbivaatamise tulemustest. Kollektiiviepingutes sétestatud keelud ja piirangud voisid
labi vaadata to6turu osapooled, kes olid kollektiivlepingu sdlmimises osalenud.

Nagu on maérgitud komigoni talituste 2011. aasta aruandes direktiivi Ulevotmise
eksperdirihma too kohta, peaks |abivaatamine hdlmama kdiki meetmeid, naiteks 6igusaktides,
eeskirjades vOi haldussétetes sitestatud meetmeid, mida liikmesriikides kohal datakse ja mille
eesmérk on kehtestada vdi mis kehtestavad piiranguid renditodle.

Lisaks tdpsustatakse artikli 4 16ikes 4, et artikli 4 sétted e mojuta siseriiklikke ndudeid seoses
rendiagentuuride registreerimise, nendele lubade andmise, nende sertifitseerimise,
finantstagatiste vOi nende Ule tehtava jarelevalvega. Sellest tulenevalt jédvad nduded, mis on
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hdlmatud turule juurdepddsu ja rendiagentuurina tegutsemisega seotud kategooriatega,
piirangute ja keel dude l&bivaatamise kohustuse alt vélja.

Seega vahendatakse artikliga 4 nende podhjenduste ulatust, millele liikmesriigid vdivad
renditdo kasutamise piiramisel tugineda. Artikli 4 16ige 1 on siduv koikidele litkmesriikidele.
See on iga liikmesriigi otsustada, millist meetodit ta riiklikus kontekstis selle sétte
rakendamiseks kasutab. Artikli 4 16ike 1 rakendamine ei ole galiselt piiratud. Artikkel 4
kohustab liikmesriike vaatama labi renditd6 kasutamise keelud ja piirangud, teavitama
komigioni l&bivaatamise tulemustest ja esitama pohjendused, miks on keelud ja piirangud
uldise huvi alusel digustatud.

5.2. Liikmesriikide tehtud labivaatamise tulemused

Koik liikmesriigid on teavitanud komisoni oma seisukohast seoses renditod kasutamise
piirangute ja keeldude |8bivaatami sega.

Kakskimmend neli liikmesriiki on teatanud teostatud l&bivaatamise tulemused. Neli
liilkmesriiki (lirimaa, Luksemburg, Malta ja Uhendkuningriik) mérkisid, et piiranguid ja
keelde el ole kehtestatud. Sellest tulenevalt e tehtud nendes liikmesriikides |&bivaatamist.

lirimaa, Malta ja Uhendkuningriigi puhul e leitud komisjoni uurimise kaigus konkreetseid
piiranguid ega keelde, mistbttu oleks olnud vajalik, et agaomased liikmesriigid asjakohased
sitted nOuetekohaselt 1dbi oleks vaadanud. Luksemburgi puhul aga leidis komigon
kohaldatavates riiklikes Gigusaktides piiranguid, naiteks seoses ldhetuste kestusega VoI
renditdd kasutamise lubatavate pdhjuste loetelu. Seetdttu tuleks Luksemburgis kehtestatud
keelud ja piirangud pérast t66turu osapooltega konsulteerimist kooskdlas direktiivi artikli 4
|6ikega 2 |abi vaadata.

24 liikmesriigi esitatud aruanded piirangute ja keeldude 18bivaatamise tulemuste kohta olid
vormilt ja pikkuselt vaga erinevad. Enamikul juhtudel tdiendati neid komigoni palvel
konkreetse ja tépsema teabega.

Erinevus on osaliselt tingitud liikmesriikides kehtivate olukordade erinevusest. Kuigi renditto
moodustab vaid véikse osa kogu t60hdivest, on see moningates riikides levinum kui teistes.
Moningates liikmesriikides vOeti renditood kasitlev Giguslik raamistik vastu 1960ndatel
(Madalmaad) vdi 1970ndatel (Prantsusmaa, Saksamaa, Uhendkuningriik). Mitmes teises on
seda hakatud reguleerima palju hiljem, méningatel juhtudel alles direktiivi Ulevotmise raames.
Kuigi renditottajate arv on suhteliselt tagasihoidlik, el saa eitada sellise paindliku téévormi
olulisust riiklike to6turgude toimimise seisukohast. Koik liikmesriigid on teinud
toohdivepoliitikas konkreetseid valikuid, néiteks soodustades eri madradel t66turu
paindlikkust. Sellised valikud méjutavad renditoo rolli ja téhtsust vastavatel t66turgudel.

Viis litkmesriiki (Eesti, Leedu, Lati, Sovakkia ja Taani) mérkisid oma aruandes |&bivaatuse
tulemuste kohta, et nad el kohalda rendit66 kasutamise suhtes keelde ega piiranguid.

Lisaks teavitasid mitu liikmesriiki komigoni ka riiklikest satetest, mis kuuluvad direktiivi
artikli 4 16ike 4 kohaldamisalasse ja mis on seotud néiteks rendiagentuuri registreerimise ja
finantstagatistega. Selliseid sétteid e ole kohustuslik 18bi vaadata.

5.2.1. Keedudeja piirangute pdhjendatus tldise huvi alusel

Nagu on mérgitud punktis 5.1, on liikmesriikide kohaldatavad keelud ja piirangud rendit6o
kasutamise suhtes digustatud tksnes tldise huvi alusel. Osutamisega uldisele huvile, ,,mis on
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eelkbige seotud renditottajate kaitsega, todtervishoiu ja -ohutuse-alaste nduetega VoI
vgjadusega tagada tooturu nduetekohane toimimine ja kuritarvitamiste @rahoidmine”,
sitestatakse direktiivi artikli 4 16ikes 1 soovituslik mitteammendav loetelu pdhjustest, mis
voivad keelde ja piiranguid digustada.

Liikmesriikidel oli kohustus teavitada komigoni Ulevétmisperioodi 18puks kohaldatavate
keeldude ja piirangute pdhjustest. Nad loetlesid mitu keeldu ja piirangut ja enamikul juhtudel
esitasid Uhe vOi mitu Uldisest huvist [dhtuvat pohjust, mis on artikli 4 16ikes 1 Gigustusena
loetletud. Kui nad leidsid, et sama pdhjendus kehtib mitme piirava meetme suhtes, esitasid
nad eri keeldude ja piirangute kohta tihise pdhjenduse.

Kokkuvdttes ja vaheste eranditega esitasid liikmesriigid kehtivate piiravate 6igusnormide
kohta vaid vaga uldised pohjendused, isegi kui komisjon palus téiendavat teavet pohjuste
kohta, miks riigi ametiasutused leivad, et kehtima jaetud keelud ja piirangud on Uldise huvi
alusel digustatud.

Eelkdige osutasid liikmesriigid direktiivi artikli 4 16ikes 1 loetletud pdhjendustele.

e Mitu liikmesriiki (nimelt Belgia, Bulgaaria, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Poola,

Portugal, Prantsusmaa, Saksamaa, Soveenia, TSehhi Vabariik, Ungari) osutasid
renditottajate kaitsmisele, et selgitada ja Gigustada teatavaid kehtivaid keelde ja
piiranguid.
See on néiteks ks podhjendustest, mida on kasutatud seoses Saksamaa ehitussektoris
kohaldatavate piirangutega. Poola (tles, et piirang seoses gjaga, kui kaua voib
renditodtaja Uhe kasutajaettevotja juures tootada, on seotud renditodtajatele lubatud
Ulesannete gjutise liigigaja aitab renditt6tajaid kaitsta.

e Mitu liikmesriiki (nimelt Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Itaalia, Kreeka, Poola,
Portugal, Prantsusmaa, Soveenia, TSehhi Vabariik ja Ungari) osutasid to6tervishoiu-
ja -ohutusealastele nduetele, et digustada kas piiranguid voi sdnaselget keeldu
renditottajate kasutamisele tooulesannetel, mis sisaldavad eririske tootgjate tervisele
ja ohutusele. Teatavad liikmesriigid toetusid sellele pdhjendusele koos teiste artikli 4
I6ikes 1 loetletud pdhjendustega, eelkdige renditotajate kaitsega (Horvaatia,
Portugal, Soveenia).

Soveenias, kus renditottaate  kasutamise vOib  keelata valdkondliku
kollektiiviepinguga, on sellise keelu kasutamise voimalus piiratud juhtumitega, mille
puhul on keelu eesmérk tagada to6tajate suurem kaitse voi to6tajate tervis ja ohutus.

Artikli 4 18iget 1 tuleks lugeda tahtajalise vOi g utise tbosuhtega t66ta)ate tooohutust ja
tootervishoidu késitleva direktiivi 91/383/EMU artikli 5 18ike 1 valguses. Selle
kohaselt voivad liikmesriigid keelata rendittotajate , kasutamise teatavatel (...) t66del,
mis voiksid kujutada eriti suurt riski to6tajate ohutusele vai tervisele, ning esmajoones
teatavatel t66del, mille puhul on vaa (...) erilist tervisekontrolli”. Kuna ELi diguses el
ole tootajate ohutusele voi tervisele eriti suurt riski kujutav t660 méaératletud, on
litkmesriigid padevad sellist tegevust Euroopa Kohtu kontrolli all kindlaks mé&rama.

e Mitu liikmesriiki (nimelt Belgia, Bulgaaria, Itaalia, Poola, Portugal, Prantsusmaa,
Rootsi, Rumeenia ja TSehhi Vabariik) osutasid piiravate meetmete Gigustamiseks
vajadusele , tagada to0turu nduetekohane toimimine”, et digustada piiravaid meetmeid,
nagu piirangud kasutajaettevdtjas lubatud renditdotajate arvule voi osakaalule (Belgia,
Itaalia) vdi todandja kohustus pidada enne renditttajate kasutamist labirédkimisi
t66ta) ate organi satsiooniga (Rootsi).
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e Mitu litkmesriiki (Belgia, Bulgaaria, Itaalia, Kreeka, Poola, Rootsi, Saksamaa, TSehhi
Vabariik) podhjendasid teastavaid keelde vdi piiranguid renditd6 kasutamisele
vajadusega tagada kuritarvitamiste @ahoidmine. Sellele pdhjendusele on toetutud
seoses vaga mitmesuguste meetmetega, nagu piirangud seoses renditootaj atel e lubatud
tooulesannetega (Itaalia, Poola), vdimalus sdtestada riiklike kollektiiviepingutega
kvantitatiivseid piiranguid tahtgjaliste renditdolepingute kasutamisele (Itaalia) voi
kasutgjaettevitja kohustus saada teatavatel juhtudel enne renditdotajate kasutamist
ametithingu esinduselt ndusolek (Belgia).

PBhjendust ,vajadus tagada kuritarvitamiste @arahoidmine” on vahel kasutatud koos
teiste direktiivi artikli 4 |6ikes 1 esitatud pdhjendustega, eriti vajadusega tagada
t66turu nduetekohane toimimine (Itaalia, Poola, Rootsi).

Teatavad liikmesriigid on kasutanud kehtivate keeldude ja piirangute korral ka jargmis
pdhjendusi:

o liikmesriikidest, kes keelavad kasutada renditttajaid streigidigust rakendavate
toOtgjate asendamiseks (Austria, Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, Itaalia,
Kreeka, Poola, Prantsusmaa, Soveenia, Ungari), neli (Belgia, Itaalia, Kreeka, Ungari)
on sbnaselgelt osutanud streigidiguse kaitsmisele. Mitu litkmesriiki  nimetasid
direktiivi podhjendust 20, mille kohaselt e mdjuta sdtted renditddle kehtestatud
piirangute ja keeldude kohta siseriiklikke Gigusakte voi tavasid, mille kohaselt on
keelatud streikivate t66ta) ate asendamine rendittotaj atega;

e mitu litkmesriiki (Belgia, Kreeka, Poola, Prantsusmaa) selgitasid mitmesuguseid
piiravaid meetmeid vajadusega kaitsta alalist t66hdivet ja hoida dra olukord, kus
alalised tookohad téidetakse gutiselt toole voetud tootaatega. Eelkdige on nad
kasutanud seda pdhjendust selleks, et piirata lahetuste kestust ja selgitada, miks on
olemas rendit66 kasutamise lubatavate pdhjuste loetelu, mis sisaldab néiteks puuduva
tootagja asendamist, t60mahu gjutist suurenemist vOi erakorraliste voi hooagjaliste
to0Ulesannete taitmist;

e Austria osutas inimeste elu ja tervise kaitsele pohjendamaks kvoote, millega piiratakse
kasutgjaettevitjas teatavatel tervishoiuga seotud erialadel kasutada |ubatud
rendit6otajate osakaalu 10 % vdi 15 %-ga.

Liikmesriigid oleksid renditdttajate kasutamise suhtes kohaldatavate piirangute ja keeldude
|abivaatamise kéaigus vOinud kaaluda teatavate algselt renditdotgjate kaitseks moeldud
keeldude ja piirangute kaotamist. N&iteks Rumeenia, kus varem kehtis renditdd kasutamise
pohjuste piirav loetelu, vBimaldab nild kasutada sellist liiki t66d teatavate ajutiste
tooulesannete taitmiseks. Rootsis tuhistati alates 1 jaanuarist 2013 keeld, mille kohaselt
renditootajat ei voinud esimese kuue kuu jooksul pérast t66lepingu [Gppemist tema endise
t60andja juurde ldhetada. Belgias on nludsest voimalik pdorduda teatavatel tingimustel
renditdttajate poole nende integreerimise eesmérgil, st renditdotgja to6levotmiseks otse
kasuta aettevotja poolt.

Ehkki mdned Uksikud renditottajate kasutamise suhtes kohaldatavad piirangud ja keelud on
tuhistatud, e ole liikmesriikide kohaldatavaid piiravaid meetmeid ldbivaatamise kaigus
praeguseks oluliselt vadhendatud. Siiski jatkuvad mitmes liikmesriigis muu hulgas ka
sotsiaalpartnereid hdélmavad arutelud koénealuste piirangute ja keeldude ning nende
Oigustatuse Ule, et teha vOimaluse korral téiendavaid muudatusi. Seega on piirangute ja
keeldude |8bivaatamine mitmes liikmesriigis (nt Belgias, Kreekas ja Madalmaades) endiselt
paevakorras.
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Sellegipoolest lubab artikli 4 18ige 1, milles sétestatakse, et keelud ja piirangud on Gigustatud
Uksnes Uldise huvi alusel, liikmesriikidel jétkata mitmete sellistel alustel pdhinevate keeldude
ja piirangute kohaldamist. Komigjoni arvates tunduvad sellised piiravad meetmed ulatuses,
mil méaéral need on seaduslikel eesmérkidel pdhinevate poliitiliste valikute tulemus ja on
eesmargi suhtes proportsionaalsed, olevat Uldise huvi alusel Gigustatud, valistamata selliste
keeldude ja piirangute pdhjalikumat uurimist igal Uksikjuhul eraldi.

Renditootgjate kaitse, tootervishoiu- ja -ohutusealased nduded vOi vaadus tagada t6oturu
nduetekohane toimimine ja kuritarvitamiste drahoidmine voivad Gigustada teatavaid keelde
vOi piiranguid renditd6 kasutamisele. Muud Uldisest huvist 1&htuvad pdhjused voivad samuiti
digustada piiravaid meetmeid ulatuses, mil maéral need on seaduslikud ja oma eesmargi
suhtes proportsionaalsed. Eeldusel et liikmesriigid jargivad direktiivi renditdo kohta ja muid
kohaldatavaid ELi 0Oigusakte ja pdhimdtteid, nagu teenuste osutamise vabadus,
asutamisvabadus, ning Oigusakte mittediskrimineerimise kohta, voivad liikmesriigid
reguleerida eri liiki t6ohdivet, sealhulgas rendittdd, ja tagada tooturu tdrgeteta toimimine
vastavalt oma poliitilistele valikutele.

Keelde vbi piiranguid, mis tekitavad renditottajate diskrimineerimist, e saa pidada
Oigustatuks Uldise huvi alusel. Naiteks keeld votta rendittotajana toole puudega inimes e saa
olla pdhjendatud ei vajadusega tagada t66turu nBuetekohane toimimine ega nende inimeste
kaitsmisega ega tobohutuse ja tootervishoiu nduetega.

5.2.2. To6turu osapooltega konsulteerimine

Nagu on margitud punktis 5.1, oli liikmesriikidel kohustus konsulteerida enne keeldude ja
piirangute labivaatamist tooturu osapooltega. Kui keelud ja piirangud olid sétestatud
kollektiiviepingutes, voisid labivaatamise teha ka kollektiiviepingu sdlmimises osalenud
t6Gturu osapool ed.

Liikmesriigid, kes vaatasid 18bi kehtivad keelud ja piirangud, kaasasid t66turu osapooli eri
viisidel, mis kajastab to6turgude ja téosuhete mitmekesisust ELis.

Need vdib rihmitada kolme pdhikategooriasse:

e liikmesriigid, kus keeldude ja piirangute |dbivaatamise raames konsulteeriti t66turu
osapooltega (Belgia, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Poola, Portugal, Prantsusmaa,
Saksamaa ja Ungari); modningad neist on erinevas ulatuses esitanud komisjonile
tO0turu osapoolte arvamused (Belgia, Kreeka, Poola ja Portugal);

e lilkmesriigid, kus labivaatamise tegid peamiselt to6turu osapooled, kuna enamik
keelde ja piiranguid on satestatud kollektiiviepingutes (Madalmaad, Rootsi, Soome ja
Taani); t66turu osapoolte arvamustest on komisjoni teavitanud Soome ja Rootsi;

e liilkmesriigid, kus td6turu osapooltega konsulteeriti riiklike Ulevétmismeetmete
vastuvdtmise raames (Austria, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Kipros, Leedu, Lati,
Rumeenia, Soveenia ja Tsehhi Vabariik).

Uldiselt tunduvad viisid, kuidas to6turu osapooled |&bivaatamisse kaasati, kajastavat nende
erinevat tahtsust ja eri rolle ELis. Juhtudel, kui komigoni teavitati to6turu osapoolte
seisukohtadest, oli selge, et nende arvamustele oleks vBinud podrata rohkem téhelepanu.
Siiski néb, et dldiselt toimus konsulteerimine tOGturu osapooltega kooskdlas artikli 4
|6ikega 2, valja arvatud Luksemburgi puhul.
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6. JUURDEPAAS TOOKOHTADELE, UHISRAJATISED JA KUTSEOPE — RENDITOOTAJATE
ESINDAMINE —TOOTAJATE ESINDAJATE TEAVITAMINE (ARTI KLID 6,7 JA 8)

6.1. Juurdepads tookohtadele, Uhisrajatised ja kutsedpe (artikkel 6)

Artikliga 6 parandatakse rendittotgjate juurdepdasu alalisele t6ohdivele, Uhisrgatistele ja
kutseBppele. Eelkdige ndhakse sellega ette rendittotajate teavitamine vabadest téokohtadest
kasutgjaettevotja juures (artikli 6 16ige 1). Samuti tagatakse sellega, et renditodtajatel on digus
vOrdsele juurdepaasule kasutgjaettevitja hivedele ja Uhisrgjatistele, eelkdige sooklale, laste
hoidmiseks mdeldud rajatistele ja transporditeenustele, vélja arvatud juhul, kui erinev
kohtlemine on objektiivselt pohjendatud (artikli 6 |8ige 4). Sellega nButakse, et liikmesriigid
vOI t66turu osapooled parandaksid renditottajate juurdepaasu koolitusele rendiagentuurides ja
kasutaj aettevotjates (artikli 6 16ige 5).

Mitu liikmesriiki on artikli 6 16ike 1 peaaegu sOna-sonalt Ule votnud. See el tundu tekitavat
praeguses etapis erilisi probleeme.

Artikli 6 16ike 4 kohta Utlesid 14 riiki (Austria, Belgia, lirimaa, Kreeka, Kipros, Leedu, Lati,
Madalmaad, Malta, Rootsi, Saksamaa, Soome, Taani ja Uhendkuningriik), st pool
liikmesriikidest, et nad kasutavad vOimalust teha erand voOrdse juurdepédsu kisimuses
kasutgjaettevitja pakutavatele hivedele ja Uhisrgjatistele, kui erinev kohtlemine on
objektiivselt pohjendatud. Enamikel juhtudel on riiklikes meetmetes kasutatud sOnastus
peaaegu identne direktiivi tekstiga. Komigon rohutab, et erinevused kohtlemises, mille
tulemusena renditootgjatel on vahem soodsad tingimused kui kasutgjaettevitja toole voetud
tootajatel, peaksid olema erandlikud. Mitme liikmesriigi loodud véimalus e tdhenda
tingimata, et seda praktikas kasutatakse.

Artikli 6 I8ikes 5 julgustatakse t66turu osapooli mangima olulist rolli renditottajate
juurdepddsu  parandamisel  koolitusele ja laste hoidmiseks mobeldud raatistele
rendiagentuurides ja kasutgaettevitjate tootajatele moeldud koolitustele. Selle sétte
rakendamine e tundu olevat problemaatiline. Maltal on renditdotajatel kasutg aettevotja
toOtajatega vordne juurdepads kutsedppele, kui erinev kohtlemine e ole objektiivselt
pohjendatud.

6.2. Renditootajate esindamine (artikkel 7)

Artiklis 7 sdtestatakse, et selle kiinnise arvutamisel, millest alates tuleb moodustada t66tajaid
esindavad organid, tuleb arvesse votta renditbotgaid, kas rendiagentuuris VoI
kasutaj aettevdtja juures voi mdlemas.

Enamikus litkmesriikides voetakse renditottajad arvesse neid to6le votnud rendiagentuurides
(Bulgaaria, Eedti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Leedu, Malta, Poola, Roots,
Soveenia, Soome, Taani, Tsehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik) voi nii agentuuris kui
ka selle kasutgaettevbtja juures, kuhu nad on léhetatud (Austria, Kreeka, Kuipros,
Luksemburg, Madalmaad, Portugal, Prantsusmaa, Saksamaa ja Sovakkia). Vaid kolmes
liikmesriigis (Belgia, Lati ja Rumeenia) arvestatakse neid ainult kasutajaettevdtja juures.

Teatavad liikmesriigid on kehtestanud renditt6tajate arvestamiseks eritingimused. Naiteks
Bulgaaria votab arvesse rendiagentuuris viimase 12 kuu jooksul t66l olnud rendittotajate
keskmist arvu. Belgias pohineb arvestus viimasel kvartalil kasutgjaettevotjasse |8hetatud
renditottajate keskmisel arvul. Arvesse e vOeta aga renditootgjaid, kes kasutgaettevotjas
tegelikult alalisi tootajaid asendavad.
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Komigion e oleteadlik erilistest raskustest seoses artikli 7 Glevotmisega.

6.3. T60taj ate esindaj ate teavitamine (artikkel 8)

Artikli 8 kohaselt peab kasutgjaettevdtja esitama nduetekohast teavet renditootajate
kasutamise kohta, kui nad esitavad to6tajaid esindavatele organitele teavet t6ohdive olukorra
kohta asjaomases ettevottes.

Osa liikmesriike on kehtestanud kasutajaettevotjatele Uksikagaikud kohustused. Néiteks
Kreekas peavad kasutajaettevotjad esitama teavet rendittotajate arvu kohta, kuid ka kavatsuse
kohta kasutada rendit6tajaid ja nende otse t66levotmise valjavaadete kohta. Luksemburgis ja
Prantsusmaal on tootagjate esindgjatel juurdepdds kasutgjaettevotja ja rendiagentuuri vahel
solmitud lepingutel e tO6ta) ate |ahetamise kohta.

Praegu el ole komisjon teadlik erilistest probleemidest selle sétte rakendamisel.

7. KARISTUSED (ARTIKKEL 10)

Liikmesriikide vastu voetud Ul evotmisdigusaktide esmane uurimine néitab, et karistuste kohta
esitatud teave on seotud peamiselt muude riiklike satetega kui need, mis on vastu voetud
direktiivi Ulevdtmiseks (nt agentuuri juhtimine ilma nduetekohase loata, avalik-Giguslike
asutuste teavitamata jétmine agentuuri sdlmitud td6lepingutest...). Seda kisimust on vaa
tulevastel kuudel pdhjalikumalt uurida, eriti kontrollida, kas karistusi kasutatakse direktiivi
reguleerimisala piires. Kuna vaid véaga vahesed liikmesriigid on esitanud vastavustabelid, e
ole veel olnud vdimalik koostada pdhjalikku Ulevaadet olukorrast riikide tasandil.

8. REGULATIIVSED KULUD

Komigjoni korraldatud veebipBhises avalikus konsultatsioonis, mis toimus 2012. aasta
oktoobrist detsembrini, mérkisid vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEd) ja
VKEde organisatsioonid, kes kisimustikule vastasid, direktiivi &a kui Uhe kdige
koormavama ELi &igusakti * . Tulemused avaldati talituste 7. mérts 2013. aasta
to6dokumendis,® mis lisati teatisele aruka regul eerimise kohta.

Komisjoni 18. juuni 2013. aasta teatises® komisjoni jarelmeetmete kohta, mis on seotud
VKEdega ELi &igusaktide teemal toimunud TOP-10 konsultatsioonidega, néidati, et sellised
véited olid peamiselt seotud rendiagentuuride tegevusega seoses esinevate takistustega ja
kohustusega registreeridaiga kord, kui agentuur soovib tegutseda teises liikmesriigis. Teatises
maérgiti, et VKEde muresid jaregulatiivset koormust voetakse arvesse kaesolevas aruandes.

Sellega seoses saatis komigon liikmesriikidele ja Euroopa tasandi t66turu osapooltele
kUsimustiku, et kiisida nende arvamust direktiiviga seotud kulude kohta.

Komigjon kisis esmalt, kas direktiiv kehtestab olulise halduskoormuse riigi ametiasutustele ja
kas liikmesriigid on selliseid kulusid hinnanud.

7995 vastajast, kellest 768 olid ELis asuvad VKEd véi VKEde huve ELis esindavad organisatsioonid, mérkisid
59 direktiivi 2008/104/EU iiheks kbige koormavamaks ELi 6igusaktiks.

8 Talituste tdddokument , VK Esid teeniva aruka reguleerimise seire ja arutelu” (SWD(2013) 60 (final)), lisatud
Euroopa Komisjoni teatisele Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Arukas reguleerimine — véaikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate vajaduste
rahuldamine” (COM (2013) 122 (final)).

° Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Komigoni jarelmeetmed, mis on seotud VKEdega ELi &igusaktide teemal toimunud TOP-10
konsultatsioonidega’, COM(2013) 446 (final), 18. juuni 2013.
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Vastanud litkmesriikidest titlesid kdik peale kahe, et direktiiv ise e tekitariigi ametiasutustele
olulist halduskoormust ning et nad e ole seda konkreetselt hinnanud. Belgia osutas olulistele
hal duskul udele seoses piirangute ja keeldude |abivaatamisega. Uhendkuningriik avaldas enne
direktiivi rakendamist tehtud maéjuhinnangu, mille kohaselt oleks avaliku sektori t66levotjate
kogukulud suurema palga tottu 157 miljonit kuni 259 miljonit inglise naela aastas, kuid
uuendatud andmed ei olnud kattesaadavad. Ukski liikmesriik e ole hinnanud direktiiviga
tekitatud halduskoormust.

Lisaks kiusis komigon, kas direktiivi sisulised satted tekitavad olulisi kulusid voi takistusi
rendiagentuuridele voi kasutajaettevotjatele ja kas neid kulusid on hinnatud.

25 liikmesriiki 27 vastanust leidsid, et direktiiv tekitab rendiagentuuridele (Austria, Saksamaa)
jalvdi kasutgaettevotjatele (Poola, Soome, Saksamaa) vaid vahesel mééral kulusid, samas kui
Uhendkuningriik markis, et agentuuride kulud on suurenenud palga ning agentuuride ja
kasutgjaettevotjate kulud teabealaste kohustuste tottu. Teised liikmesriigid e osutanud
markimisvairsetele kuludele ega takistustele e agentuuride ega kasutgjate jaoks. Uhelgi
litkmesriigil polnud ajakohaseid andmeid direktiiviga kaasnevate kulude suuruse kohta.

KUpros teatas, et tematerritooriumil el tegutse veel Uhtegi rendiagentuuri.

Euroopa tasandil mérkis t66turu osapooltest BusinessEurope, et moningates liikmesriikides
kannavad rendiagentuurid nduete taitmise tottu olulisi kulusid ja et artikli 4 halb rakendamine
vOi rakendamata jatmine tekitab mérkimisvaéarseid sotsiaalkulusid. Eurociett mérkis, et
agentuuride kulud on suurenenud néiteks Uhendkuningriigis ja lirimaal, ning réhutas, et
kiidab sellise kulude suurenemise heaks ja toetab seda, kuna see aitab kaasa direktiivi
vastuvdtmisele. Ta osutas ka kuludele, mis on seotud direktiivi teatavate sétete ebapiisava
(il ev6tmisega, samas kui CEEP™ arvates oli direktiiv oluliselt suurendanud todandjate kulusid,
eriti juhul, kui vordse kohtlemise p&himétet ei oldud enne direktiivi Ulevdtmist rakendatud.
Siiski e esitanud Ukski tOdandjate organisatsioon eespool nimetatud kulude kohta
kvantitatiivseid andmeid. UEAPME ™ e osanud véja tuua Uhtegi eriti  kulukat
kasutaj aettevotjatel e kehtestatud eeskirja.

ETUC™ (itles, et direktiivi artikkel 12, mis on kaesoleva aruande Siguslik alus, ei née ette
kulude hindamist ja puudub uuring, mis tdestaks, et agentuuride kulud on direktiivi
UlevBtmise tdttu suurenenud. UNI-Europa arvamuse kohaselt e tekita kulud takistusi
rendiagentuuridel e ega kasutg aettevotjatel e.

Kusimuse kohta, kas on olemas teavet VKEde ja/vii mikroettevotjate kulude kohta, el olnud
andmeid Uhelgi liikmesriigil. Saksamaa (tles, et direktiiv tekitab kulusid nii
rendiagentuuridele kui ka kasutajaettevotjatele. Austria ja Belgia arvates ef saa pidada
direktiivi VKEde jaoks eriti koormavaks.

Euroopa tasandil e esitanud to6turu osapooled selle kiisimuse kohta mingit teavet. ETUC
leidis, et TOP-10 konsultatsioonide tulemusi ei ole agjakohane kasutada tulevase t60 alusena.

Lisaks markis mitu liikmesriiki kiisimise korral, et direktiivist tulenevate kulude hindamisel
tuleks arvesse votta ka sellest tulenevaid kasusid.

9. RENDITOOD KASITLEVA DIREKTIIVI SUHE TEISTE EL 1 OIGUSAKTIDEGA
Artikli 3 16ike 2 teises I0igus sdtestatakse, et liikmesriigid e tohi jétta direktiivi
reguleerimisalast védja tootajaid voi toosuhteid Uksnes seetbttu, et need on seotud osalise

19 Euroopa Riigiosal usega Ettevétete K eskus.
" Euroopa K asitédettevdtjate ning Véikeste ja K eskmise Suurusega Ettevotjate Keskliit.
12 Euroopa Ametitihingute K onféderatsioon.
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tb0gjaga tOotgjatega, téhtgalise lepinguga todtajatega vOi isikutega, kellel on t6éosuhe
rendiagentuuriga. Selle sétte pdhjal on selge, et renditdotajaid, kes téotavad osalise t60aaga
voi tahtajalise lepinguga, € saa jatta valja direktiivi 2008/104/EU reguleerimisalast seet6ttu,
et nad on n-0 ebatavalised t66tajad.

Euroopa Kohus on kinnitanud, et direktiivi 1999/70/EU tahtgjalise t66 kohta ei kohaldata
tahtajalisele todsuhtele renditdotaja ja rendiagentuuri vahel®. Sellest tulenevalt ei reguleerita
renditootajate kolmepoolset toosuhet téhtgalist t06d kasitleva direktiiviga isegi siis, kui
renditottajad tootavad tahtajalise toolepingu alusel, kuna nimetatud direktiivi kohaldatakse
Uksnes otsestel e tédsuhetel e tdbandja ja tootaja vahel .

Renditdod kasitleva direktiivi 2008/104/EU suhte kohta tOGtgjate |dhetamist késitleva
direktiiviga 96/71/EU™ on direktiivi 2008/104/EU pdhjenduses 22 sitestatud, et direktiivi
tuleks rakendada kooskélas asutamislepingu sdtetega teenuste osutamise vabaduse ja
asutamisvabaduse kohta ning mdjutamata direktiivi 96/71/EU. Direktiiv renditod kohta
hélmab Uldiselt riigisiseseid olukordi, samas kui direktiiv tootajate |ahetamise kohta on
suunatud konkreetselt piiritlestele olukordadele. Direktiiv renditdd kohta on taielikult
kohaldatav sdlliste liikuvate to6tajate suhtes, kes toétavad muus kui oma paritoluliikmeriigis,
nagu oleksid nad kohalikud todtajad, samas kui direktiiv |ahetamise kohta on kohaldatav
Uksnes lahetatud to6tajate suhtes, st tootajate, kes piiratud gja jooksul toétavad muu kui selle
litkmesriigi territooriumil, kus nad tavaliselt to6tavad.

Vastavalt tootajate |ahetamist kasitleva direktiivi artikli 1 18ike 3 punktile ¢ kohaldatakse seda
eelkdige gutist t66j6udu vahendava ettevdtja voi t66tag ate vahendamisega tegeleva ettevotja
suhtes, kes vahendab to6taja liikmesriigi territooriumil asuvale voi tegutsevale ettevdtjale, kui
gjutist t66j6udu vahendav ettevotja voi t66taate vahendamisega tegelev ettevdtja on tootajaga
| dhetami se ajaks sOlminud toéosuhte.

Kooskdlas nimetatud direktiivi artikli 3 16ikega 1 tuleb |8hetatud tOGtajatega seoses tagada
teatavad tOOhGivetingimused, mis hdlmavad tootasu miinimummadrasid, kaasa arvatud
Uletunnitodtasusid ja tootajate vahendamise tingimusi, eelkdige gjutist t66j6udu vahendavate
ettevOtjate poolt vahendatavate tottajate puhul kas Gigusakti voi Uldiselt kohaldatavate
kollektiiviepingute vormis. Nagu on mérgitud eespool viidatud direktiivi 2008/104/EU
pohjenduses 22, on tootgate ldhetamist kasitleva direktiivi eespool nimetatud sétted
ulimuslikud renditood kasitleva direktiivi satete suhtes. Siiski voivad liimesriigid ette néha, et
nende territooriumile lahetatud renditdotajatele tuleb kooskdlas tdotajate |dhetamist kasitleva
direktiivi artikli 3 |6ikega 9 tagada samad tingimused, mida kohaldatakse gjutiste t0otajate
suhtes selles liikmesriigis, milles t66d tehakse.

10. VOIMALIKUD MUUDATUSED

Punktis 8 nimetatud kiisimustikus tOstatati ka kiisimus, kas alates 2011. aasta detsembrist, kui
direktiiv taielikult kohaldatavaks muutus, saadud kogemuste pohjal on saavutatud artiklis 2
satestatud sotsiaalpoliitilised eesméargid.

Kooskdlas artikliga 12 tuleks kaesolevas aruandes késitleda direktiivis asakohasena
tunduvate muudatuste tegemist. Komigjon tOstatas selle teema ka kiisimustikus kiisimusega,
kas moni direktiivi site vajab selgitamist ja kui vajab, siis milline, ning milliseid probleeme
on esinenud.

13 Euroopa Kohtu 11. aprilli 2013. aasta otsus kohtuasj as C-290/12: Oreste Della Rocca vs. Poste Italiane SpA.
 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 96/71/EU, 16. detsember 1996, tGotajate |&hetamise kohta seoses
teenuste osutamisega, EUT L 18, 21.1.1997, Ik 1.

16



Esimese kiismuse puhul leidis enamik liikmesriike, et direktiiviga on téepoolest saavutatud
selle sotsiaalpoliitilised eesmérgid voi et see kujutab endast olulist sammu sotsiaal se Euroopa
véaljakujundamises. Paar riiki osutasid praktilistele raskustele, mis on tekkinud direktiiviga
mitteseotud pOhjustel (Sovakkia, Soveenia), kuid Ukski liikmesriik e vastanud, et
direktiiviga @ ole suudetud saavutada seatud eesmérke. Bulgaaria leidis, et kisimusele on
raske vastata, kuna rendiagentuurid on tegutsenud seal vaid lUhikest aega, samas kui
Uhendkuningriigil puudusid andmed kiisimusele vastamiseks. Ka Kiipros e saanud vastata,
kuna seal riigis rendiagentuure e ole.

BusinessEurope ja Eurociett leidsid aga, et direktiivi eesmérgid e ole téielikult saavutatud.
Nad vastasid, et osas liikmesriikides esineb endiselt v6i on hiljuti kehtestatud renditédle
olulisel hulgal pohjendamatuid piiranguid. Né&iteks toodi valdkondlikud keelud,
pdhjendamatud piirangud ldhetuste maksimaalsele kestusele, rendittotajate kasutamise liiga
piiratud pdhjused ja kvoodid seoses rendittdtajate maksimumarvuga. Nende sonul tuleks
sellised piirangud kaotada. UEAPME ja teataval méadral ka CEEP olid omakorda seisukohal,
et direktiiv on taitnud oma sotsiaal poliitilised eesmérgid.

ETUC rohutas, et direktiivi Glevétmise tahtaeg oli suhteliselt &ga ja et paljud liikmesriigid
|Opetasid Ulevotmise tahtgjast hiljem. Seetbttu oli olukorra korralikuks hindamiseks riikide
tasandil liiga vara. UNI-Europa oli seisukohal, et enamikus liikmesriikides olid direktiivi
artiklis 2 sdtestatud eesméargid suures osas saavutatud juba enne direktiivi joustumist kehtinud
riiklike 6igusaktidega.

Teise kiisimuse puhul leidis enamik litkmesriikidest, et praeguses etapis e ole vgja selgitada
ega labi vaadata Uhtegi direktiivi sétet. Bulgaaria ja Poola arvates oli selliste teemadega
tegelemiseks lilga vara. Kupros ja Bulgaaria osutasid renditédga seotud praktiliste kogemuste
puudumisele. Portugal rohutas, et tahtis on tagada, et direktiiv voetaks koikides
lilkmesriikides digesti Ule.

Soome (tles, et direktiivi artikkel 4 on segane, eriti sellega seoses, kas see kohustab
litkmesriike votma vastu riiklikke digusakte kooskdlas artikli 4 |6ikega 1, milles on loetletud
pdhjused, mis voivad 6igustada renditto kasutamisel e kehtestatud keelde ja piiranguid.

Organisatsiooni BusinessEurope arvates e ole vaga direktiivi 18bi vaadata, kuid vaa on
korralikult rakendada selle artiklit 4 liikmesriikides, kus endiselt esineb p&hjendamatuid
takistus renditd6 kasutamisele. BusinessEurope kutsus komigoni Ules vdtma vastu
tblgendava teatise artikli 4 kohta ja julgustama pohjendamatute piirangute kaotamist
riigispetsiifilistes soovitustes, vajaduse korral rikkumismenetluste kaudu. Eurociett ei pidanud
samuti direktiivi muutmist vajalikuks. Ometi lisas ta, et kui olulised edusammud artikli 4
rakendamisel e ole vdimalikud, voib ta kaaluda selle artikli tingimusliku piiratud
|&bivaatamise ndudmist. UEAPME e nainud praegu vajadust direktiivi |abi vaadata, samas
kui CEEP osutas vajadusele selgitada pigem teatavaid riiklikke rakendusmeetmeid kui
direktiivi ennast.

ETUC dtles, et arvestades hilinenud Ulevotmist paljudes liikmesriikides, on liiga vara
otsustada, kas direktiiv on vagja labi vaadata. Siiski peab ta erandeid vordse kohtlemise
pohimotte suhtes vaga problemaatiliseks, eriti artikli 5 [6ike 2 kohaldamist mdningates
litkmesriikides.

UNI-Europa on arvamusel, et direktiiv tuleks |abi vaadata. Taleiab, et artikli 5 [6igetes 3 ja4
sitestatud erandid tuleb kaotada, kuna need on otseselt vastuolus vordse kohtlemise
pohimodttega. Lisaks tuleks jarjestikuste |dhetuste mis tahes piirangu puudumise tottu selgitada
direktiivistermini , kuritarvitamine” tdhendust artikli 5 kohaldamisel.
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11. KOKKUVOTE

Direktiivi eesmark on saavutada Oiglane tasakaal Uhest kiljest renditdotgjate kaitse
parandamise, eelkdige vordse kohtlemise pohimétte kehtestamise, ja teisest kiljest tooturul
piisavat paindlikkust pakkuva rendito6 voimaliku soodsa méju toetamise vahel.

Komigon tunnistab olulist t66d, mida on tehtud direktiivi Ulevotmisel, eriti liikmesriikides,
kus enne kas konkreetselt rendit6od reguleerivad digusaktid puudusid v8i kus tunnistati
vOrdse kohtlemise pdhimétet siseriiklikus 6iguses esimest korda.

Kéesolev anallilis néitab, et Udiselt tundub direktiivi sétteid olevat Gigesti rakendatud ja
kohaldatud. Siiski on anallls néidanud, et kdnealuse direktiivi kaks eesmarki e ole veel
téielikult saavutatud. Uhest killjest kohaldatakse erandeid vérdse kohtlemise pdhimottest
teatavatel juhtudel sellisel mééral, et on tekkinud olukord, kus direktiiviga el ole tegelikkuses
vOimalik rendittotajate kaitset suurendada. Teisest killjest on renditdotajate kasutamise suhtes
kohaldatavate piirangute ja keeldude |8bivaatamine enamikul juhtudel pigem kinnistanud
praegust olukorda kui andnud uusi ideid rendit6djou rolli Umberhindamiseks tanapaevasel
paindlikul to6turul.

Komigion jétkab direktiivi kohaldamise hoolikat jalgimist, vottes arvesse uusi arengusuundi
t000iguse ja renditod valdkondades, et tagada direktiivi eesmérgi piisav saavutamine ja selle
sitete taielik ja dige Ulevotmine koikides liikmesriikides. Sellest ldhtudes teeb komigion
litkmesriikide ja sotsiaalpartneritega tihedat koost6od nii direktiivi kohaldamist jélgivas
toorihmas kui ka muudel foorumitel.

Lisaks sellele kavatseb komisjon lahendada koik direktiivi rakendamisega seotud probleemid
agjakohaste vahenditega, seahulgas vajaduse korral rikkumismenetlustega. Komisjonile
esitatud kaebused liikmesriikide kohta, petitsioonid ja esialgsed kiisimused Euroopa Kohtule
vOivad samuti olla oluline teabeallikas selliste riiklike meetmete voi tavade kohta, mis on
direktiiviga vastuolus.

Kuna on kehtestatud Euroopa poolaasta, kaalub komisjon, kui taleiab oma hinnangus riikides
esinevate takistuste kohta rendiagentuuride tegevusele konkreetseid regulatiivselt koormavaid
aspekte, mis takistavad majanduskasvu ja konkurentsivimet, soovituste lisamist asjaomaste
litkmesriikide riigipohiste meetmete hulka.

Direktiivi voimalike muudatuste kiisimuses on vaja rohkem aega, et koguda kogemusi seoses
direktiivi kohaldamisega ja otsustada, kas see on taelikult oma eesmérgid saavutanud.
Direktiivi Ulevotmisperiood |0ppes 2011. aasta detsembris ja osa direktiivi riiklikke
rakendussétteid voeti vastu alles 2013. aasta kevadel. Praegu pole ved selle kohaldamise
kohta Uhtegi Euroopa Kohtu otsust.

Seda ja komigoni hinnangut direktiivi kohaldamisele arvesse vottes ning arvestades arvamusi,
mida liikmesriigid ja t66turu osapooled Euroopa tasandil kéesoleva aruandega seotud
konsulteerimise gjal valjendasid, leiab komigion, et praegu el ole muudatused vajalikud.

Komigjoni téodokumendile on lisatud jargmised dokumendid:

- Ulevaade litkmesriikide valikutest direktiivi rakendamiseks siseriiklikus Giguses;

- Ulevaade litkmesriikide aruannetest rendit66 kasutamise piirangute ja keeldude
|&bivaatamise tulemuste kohta.
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