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ZALACZNIK 1

DYREKTYWY UE DOTYCZACE UDZIALU I OCHRONY PRACOWNIKOW
W PROCESACH RESTRUKTURYZACJI

Ochrona pracownikow na wypadek niewyplacalnosci pracodawcy:

dyrektywa w sprawie niewyplacalnosci pracodawcy (2008/94/WE) ma na celu
zapewnienie pracownikom minimalnej ochrony w przypadku niewyptacalnosci
pracodawcy. Zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie do ustanowienia organu (instytucji
gwarancyjnej) zapewniajacego wyplate niezaspokojonych roszczen pracownikow.
Ponadto panstwa cztonkowskie musza podja¢ niezbgdne $rodki w celu zagwarantowania,
ze niezaptacenie obowigzkowych sktadek naleznych od pracodawcy, przed wystapieniem
jego upadlosci, nie bedzie miato negatywnego wplywu na uprawnienia pracownikow do
Swiadczen w zakresie, w jakim sktadki przypadajace na pracownika zostaty potracone z
jego wynagrodzenia;

Informowanie pracownikéw i konsultacje z pracownikami na szczeblu krajowym:

dyrektywa ustanawiajaca ogdlne ramowe warunki informowania i przeprowadzania
konsultacji z pracownikami we Wspolnocie Europejskiej (2002/14/WE) ma wzmacniac
dialog wewnatrz przedsigbiorstw 1 zapewnia¢ pracownikom udzial w procesie
decyzyjnym w celu skuteczniejszego zapobiegania problemom i sytuacjom kryzysowym.
Dyrektywa ma zastosowanie do przedsigbiorstw zatrudniajacych co najmniej 50
pracownikow lub do zaktadéw zatrudniajacych co najmniej 20 pracownikow; jej przepisy
ustanawiaja obowigzek informowania przedstawicieli pracownikoéw o rozwoju sytuacji
ekonomicznej przedsigbiorstwa, rozwoju zatrudnienia oraz decyzjach, ktéore moga
wplyna¢ na zmiang organizacji pracy oraz stosunkdw umownych, a takze obowiazek
konsultowania przedstawicieli pracownikow w odniesieniu do wymienionych kwestii;

dyrektywa w sprawie ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsiebiorstw, zakladow lub czesSci przedsigbiorstw lub zakladow (2001/23/WE)
stanowi, ze prawa i obowiazki wynikajace z umowy o prace lub stosunku pracy
istniejagcego w momencie przejgcia zostaja przeniesione ze zbywajacego (ktory przestaje
by¢ pracodawca) na przejmujacego (tj. nowego pracodawce). Dyrektywa stanowi
ponadto, ze przejecie nie moze by¢ podstawa do zwolnienia, ani przez zbywajacego, ani
przez przejmujacego. Oprocz ochrony praw pracownikow wspomniana dyrektywa
stanowi, ze zaroOwno zbywajacy, jak i przejmujacy muszg przekazaé okreslone informacje
przedstawicielom pracownikow, ktorych dotyczy proponowane przejecie, oraz ze, jezeli
ktorakolwiek ze stron przewiduje $rodki w odniesieniu do pracownikéw, strona ta
zobowigzana jest przeprowadzi¢ konsultacje z przedstawicielami w celu osiggniecia
porozumienia;

dyrektywa w sprawie zwolnien grupowych (98/59/WE) stanowi, ze pracodawca
planujacy zwolnienia grupowe musi przedstawi¢ przedstawicielom pracownikow
konkretne informacje na temat planowanych zwolnien oraz odpowiednio wcze$nie
skonsultowac¢ si¢ z nimi w celu wypracowania porozumienia. Konsultacje takie powinny
dotyczy¢ sposobow uniknigcia lub ograniczenia zwolnien oraz zlagodzenia ich
konsekwencji poprzez zastosowanie towarzyszacych $rodkéw ochrony socjalnej
majacych na celu w szczego6lnosci pomoc dla pracownikow przeniesionych i szkolenia
dla pracownikow zwolnionych. W dyrektywie przewidziano réwniez obowigzek
zglaszania organom publicznym wszelkich planowanych zwolnien grupowych, z
zastrzezeniem ze nie moga one wejs¢ w zycie wezesniej niz 30 dni po dokonaniu takiego



zgloszenia;

Informowanie pracownikéw 1 konsultacje z pracownikami na szczeblu transnarodowym:

dyrektywa w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu informowania
pracownikow i1 konsultowania si¢ z nimi w przedsigbiorstwach lub w grupach
przedsigbiorstw o zasiegu wspoOlnotowym (94/45/WE, przeksztalcona dyrektywa
2009/38/WE) stosuje si¢ do przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw zatrudniajacych co
najmniej 1000 pracownikdw oraz co najmniej 150 pracownikow w kazdym z dwoch
panstw cztonkowskich. Umozliwia ustanowienie europejskiej rady zakladowe;,
reprezentujacej pracownikéw w panstwach cztonkowskich, w ktérych grupa prowadzi
dzialalnos$¢; rada ta jest informowana i konsultowana odno$nie do rozwoju dziatalno$ci
przedsiebiorstwa oraz wszelkich planowanych istotnych zmian;

w trzech dyrektywach przewidziano zaangazowanie pracownikéw (tj. informowanie,
konsultowanie i w okreslonych wypadkach udzial w radzie nadzorczej lub radzie
dyrektoréw) w przedsiebiorstwach, ktore przyjely statut spotki europejskiej (dyrektywa
2001/86/WE) lub statut spotdzielni europejskiej (2003/72/WE) lub ktére powstaty w
wyniku transgranicznego potaczenia spotek (2005/56/WE).



NAJNOWSZE INICJATYWY DOTYCZACE PRZEWIDYWANIA I ZARZADZANIA
ZWIAZANEGO ZE ZMIANAMI I RESTRUKTURYZACJA

W ostatnich latach Komisja Europejska zainicjowala szereg konkretnych inicjatyw w
dziedzinie przewidywania i zarzadzania zwigzanego ze zmianami i restrukturyzacja (np.
powotata forum restrukturyzacyjne, w ramach ktorego omowiono wiele przykladow
innowacyjnych praktyk). W 2002 r. i 2005 r. przeprowadzono dwie rundy konsultacji z
europejskimi partnerami spotecznymi, w wyniku ktérych opracowano ,,Wytyczne dotyczace
zarzadzania zmianami oraz ich spolecznymi konsekwencjami” ' . Dokument ten nie
przewidywat jednak odpowiedniego mechanizmu rozpowszechniania i1 wdrazania tych
praktyk i pozostaje w duzej mierze niewykorzystany.

Komisja Europejska sfinansowata rowniez liczne badania w tej dziedzinie oraz wsparta
wspolny program prac europejskich partnerow spolecznych obejmujacy réwniez
zintegrowany projekt dotyczacy restrukturyzacji w 27 panstwach UE

W 2009 r. Komisja opublikowata ,Liste kontrolng dla proceséw restrukturyzacii”® (ang.

Checklist for Restructuring Processes), tj. dokument, w ktorym zebrata uzyteczne informacje
na temat najlepszych praktyk stosowanych w Europie w dziedzinie przewidywania i
przygotowywania restrukturyzacji oraz zarzadzania nig. Dokument ten nalezy traktowac jako
uzupetnienie najlepszych praktyk okres§lonych w proponowanych ramach jakosci.

Ponadto baza danych Europejskiego Obserwatorium Restrukturyzacjii (ERM)* dotyczaca
instrumentdw wsparcia w zakresie restrukturyzacji stanowi zrodto informacji na temat okoto
400 srodkow podjetych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej i w Norwegii. Do
organOw zapewniajacych wsparcie przedsigbiorstwom stojacym przed konieczno$cia
przeprowadzenia restrukturyzacji i pracownikom odczuwajacym skutki restrukturyzacji
nalezg miedzy innymi rzady krajowe, organizacje pracodawcow i1 zwigzki zawodowe.
Instrumenty wsparcia zostaly opisane pod katem najwazniejszych cech, zaangazowanych
podmiotow, zrddel finansowania, mocnych 1 stabych stron oraz wynikéw. Dzigki temu
wladze, partnerzy spoteczni i inne zainteresowane strony uzyskuja informacje na temat
oferowanych rodzajow wsparcia.

Aby promowa¢ zatrudnienie, wzrost i konkurencyjnos¢ w ramach strategii ,,Europa 20207, w
2012 r. w zielonej ksigdze dotyczacej restrukturyzacji > Komisja okre$lita skuteczne praktyki i
strategie dotyczace restrukturyzacji i dostosowywania si¢ do zmian.

Ponadto w dniu 15 stycznia 2013 r. Parlament Europejski przyjal sprawozdanie Cercasa
zawierajace konkretne postulaty, aby Komisja podjeta dziatania w dziedzinie restrukturyzacji.

! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&langld=pl

% Zob. np. projekt finansowany w ramach projektu pilotazowego Parlamentu Europejskiego pod nazwa ,,Wspieranie
pracownikow w dostosowaniu si¢ do zmian przemystowych”, zarzadzany przez Migdzynarodowy Osrodek Szkoleniowy przy
Migdzynarodowym Biurze Pracy w Turynie (ITC-ILO, Turyn). Projekt obejmuje kompleksowy opis krajowych systemow
przewidywania zmian oraz zarzadzania restrukturyzacjg w 27 panstwach UE:
http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=819&langld=pl

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&langld=pl

4 http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/. Zob. réwniez ,,Public instruments to support restructuring
in Europe — ERM Report 20117 (Instrumenty publiczne na rzecz wsparcia restrukturyzacji w Europie — sprawozdanie ERM
za 2011 r.), http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1165.htm

> (COM(2012) 7 final), http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=699&consultld=9&furtherConsult=yes
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ZAVLACZNIK 11

WYTYCZNE UE W SPRAWIE DOBRYCH PRAKTYK W ZAKRESIE
PRZEWIDYWANIA I ZARZADZANIA ZWIAZANEGO Z RESTRUKTURYZACJA
W PRZEMYSLE MOTORYZACYJNYM I STALOWYM

PRZEMYSL MOTORYZACYJNY

W dniu 8 listopada 2012 r. Komisja Europejska przyjela plan dzialania CARS 2020, w
ktorym przedstawita wykaz szczegdtowych $rodkéw politycznych zaplanowanych na
nadchodzace lata. Komisja powotala nastgpnie grupe ekspertow CARS 2020 w celu
monitorowania wdrazania wspomnianego planu dziatania.

Plan dziatania CARS 2020 odnosi si¢ w szczegolnosci do kwestii dostosowania przemyshu.
Podkreslono w nim, ze kluczowym elementem w przewidywaniu i dobrym zarzadzaniu
procesami restrukturyzacyjnymi jest konstruktywny dialog spoteczny na wszystkich
szczeblach (na poziomie przedsigbiorstw, na szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym). Proces
restrukturyzacji jest gtownie zadaniem przemystu, jednak Komisja, panstwa cztonkowskie i
wladze lokalne odgrywaja rolg uzupetniajaca. Komisja zobowigzata si¢ w szczegdlnosci, ze:

—  bedzie nadal monitorowa¢ i dokonywac¢ przegladu dziatalno$ci restrukturyzacyjnej pod
katem jej Scistej zgodnos$ci z przepisami unijnymi, zwtaszcza w odniesieniu do pomocy
panstwa i zasad rynku wewngtrznego;

—  okre$li dobre praktyki i bedzie promowaé podejScie uprzedzajace w zakresie
restrukturyzacji w porozumieniu z przedstawicielami regiondw, w ktorych przemyst
motoryzacyjny odgrywa istotng rolg, przedstawicielami urzedow =zatrudnienia oraz
zainteresowanymi stronami tego sektora, tacznie z partnerami spotecznymi,

— wznowi prace grupy zadaniowej taczacej rozne stuzby, ktérej celem jest analiza i
dzialania nast¢gpcze w odniesieniu do gtownych przypadkéw zamykania zaktadoéw
motoryzacyjnych lub znaczacego ograniczania ich dziatalnosci. W przeszlosci w
sprawach dotyczacych przemystu motoryzacyjnego wspomniana grupa zadaniowa byta
aktywna 1 bardzo skuteczna. Grupa zadaniowa usprawnitaby wykorzystanie
odpowiednich funduszy UE (poprzez zapewnienie pomocy technicznej, skracanie czasu
oczekiwania, doradztwo w zakresie najbardziej efektywnego wykorzystania zasobow,
monitorowanie i sprawozdawczos$¢);

— w przypadkach zamykania zakladow lub znaczacego ograniczenia ich dzialalnosci
bedzie zachecaé panstwa czlonkowskie do wykorzystania §rodkow z Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);

—  bedzie zacheca¢ panstwa cztonkowskie do wykorzystywania programéw elastycznosci
pracownikow i wspotinansowania tych programéw z EFS, aby wesprze¢ dostawcow,
ktérzy moga potrzebowa¢ dodatkowego czasu na znalezienie nowych klientow w
nastepstwie zamknigcia zaktadu motoryzacyjnego lub ograniczenia jego dziatalno$ci.



PRZEMYSL STALOWY

W dniu 11 czerwca 2013 r. Komisja Europejska przyjela plan dzialan dla przemyshu
stalowego®. Wymieniono w nim szereg szczegoétowych $rodkow politycznych, ktore zostana
podjete w najblizszych latach. Komisja powotata nastgpnie grupe ekspertéw wysokiego
szczebla ds. przemystu stalowego w celu monitorowania wdrazania wspomnianego planu
dziatania.

W tym kontekscie Komisja zwrocita si¢ do panstw cztonkowskich:

o zbadanie mozliwo$ci wykorzystania we wspotpracy z wiladzami regionalnymi
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego (EFS) w celu  przeszkolenia i
przekwalifikowania zawodowego pracownikdow, miedzy innymi poprzez ustanowienie
specjalnego srodka finansowania dla sektora stalowego;

o zbadanie mozliwosci wykorzystania funduszy strukturalnych we wspolpracy z
wladzami regionalnymi w kolejnym okresie programowania, w celu zlagodzenia
spotecznych skutkow restrukturyzacji w sektorze stalowym;

o utatwienie dialogu miedzy partnerami spolecznymi w celu osiagnigcia porozumienia
w sprawie tymczasowych inicjatyw majacych na celu utrzymanie miejsc pracy, takich
jak mozliwo$¢ wprowadzenia programéw elastycznosci pracownikow, zwlaszcza w
odniesieniu do dostosowan koniunkturalnych.

Komisja wezwala przemyst:

do odgrywania czynnej roli w usuwaniu brakéw i niedoboréw umiejetnosci;

do dalszego dostosowywania branzy zgodnie z najlepszymi praktykami w zakresie
przewidywania zmian i restrukturyzacji, w tym poprzez dialog spoleczny i wlasciwe
zaangazowanie zainteresowanych stron na poziomie regionalnym,;

do zbadania potrzeb w zakresie restrukturyzacji i ewentualnych dostosowan
zdolnosci produkcyjnych w §wietle przysztego zapotrzebowania kluczowych sektorow,
biorac pod uwage potrzebe réoznego dziatania w przypadku tendencji strukturalnych i
koniunkturalnych;

do wspélpracy z innymi zainteresowanymi stronami, zwlaszcza wtadzami krajowymi
1 regionalnymi w celu zapewnienia, by problem cyklicznej nadwyzki zdolnoSci
produkcyjnych rozwigzywano, stosujac $rodki tymczasowe wykorzystujace wsparcie
publiczne i pozwalajace na utrzymanie miejsc pracy w perspektywie dlugoterminowe;.

6 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-action-plan_en.pdf
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