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1. INTRODUZZJONI

Din il-Komunikazzjoni tipprezenta Qafas ta’ Kwalita tal-UE ghall-Anti¢ipazzjoni tal-Bidla u
r-Ristrutturar (Quality Framework - QFR). Din tkompli mal-Green Paper “Ristrutturar u
anti¢ipazzjoni tal-bidla: x’tghallimna mill-esperjenza ricenti” tas-17 ta’ Jannar 2012" u t-talba
li saret mill-Parlament Ewropew fil-15 ta’ Jannar 2013 fir-Rizoluzzjoni tieghu dwar I-
informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-haddiema, l-anti¢ipazzjoni u l-immaniggar tar-ristrutturar
ibbazata fuq l-Artikolu 225 tat-TFUE (maghruf bhala r-Rapport Cercas).

Ghandna quddiemna sfidi kbar fl-isforzi taghna biex nghollu I-livelli ta’ impjieg u
nindirizzaw il-qghad billi nzidu l-uzu ta’ politiki attivi tas-suq tax-xoghol u nirriformaw is-
sistemi edukattivi u tat-tahrig sabiex nassiguraw li dawk li geghdin ifittxu x-xoghol ikollhom
jehtieg anti¢ipazzjoni tajba kif ukoll 1-ghodod sabiex il-provvista tal-haddiema titqabbel mad-
domanda bl-aktar mod shih possibbli. L-iffacilitar tal-adattament tan-negozju u t-
tranzizzjonijiet tas-suq tax-xoghol permezz ta’ antiCipazzjoni ahjar tal-htigijiet ta’ kapital
uman ghandu jitqies f’dan il-kuntest usa’.

Ghalkemm huma mehtiega u inevitabbli, l-aggustament u r-ristrutturar ekonomici jista’ jkollhom
impatt soc¢jali u fuq l-impjiegi li ghandu jigi indirizzat b’mezzi politi¢i adegwati. B’kollox kienu
rregistrati 250 operazzjoni ta’ ristrutturar mill-Monitor Ewropew tar-Ristrutturar (ERM)’, ghat-tielet
trimestru tal-2013. Dawn il-kazijiet iggeneraw 57 081 telfa mhabbra ta’ impjiegi u 27 792 zieda
mhabbra ta' impjiegi, li b’hekk ammontaw ghal telf nett ta’ 29 289 impjieg.

II-QFR jitlob li ¢erti principji u prattici tajba ta’ antic¢ipazzjoni tal-bidla u mmaniggar tal-
attivitajiet ta’ ristrutturar fi hdan il-kumpaniji, kif ukoll mill-awtoritajiet pubbli¢i, jigu
identifikati u mmonitorjati ahjar. Dawn ghandhom, b’mod partikolari, jiffacilitaw 1-
investiment fil-kapital uman u jwasslu ghal riallokazzjoni tar-rizorsi umani ghal attivitajiet
b’potenzjal gholi ta’ tkabbir u impjiegi ta’ kwalita skont l-istrategija “Ewropa 20207, filwaqt
li jzidu I-kwalita tal-kundizzjonijiet tax-xoghol.

L-approc¢¢i spjegati f°dan il-QFR ghandhom jikkontribwixxu ghall-kompetittivita fit-tul tal-
kumpaniji u ghall-impjegabbilta sostnuta tal-haddiema taghhom u jtaffu l-ispiza assocjata,
inkluza l-ispiza so¢jali tal-bidla. Dan l-appro¢¢ jorbot ukoll ma’ ghanijiet politi¢i importanti
tal-UE, essenzjalment dawk stabbiliti fl-istrategija “Ewropa 2020 u inizjattivi prin¢ipali ohra
sabiex jinkisbu kompetittivita ekonomika sostenibbli u rkupru li jrendi hafha impjiegi,
spe¢jalment fl-ekonomija reali.

Dan il-QFR jindirizza prin¢ipalment id-dimensjonijiet tal-impjiegi u dawk socjali tal-
anti¢ipazzjoni tal-bidla strutturali. Perspettiva usa' dwar il-bidla strutturali tinkludi mhux biss
1d-dimensjonijiet tal-impatt fuq ix-xoghol izda wkoll I-impatt industrijali u so¢jali akbar tal-
bidla strutturali fuq il-bliet u r-regjuni fejn issehh. F’dak il-kuntest, diskussjoni dwar il-bidla
strutturali tirrigwarda wkoll ir-rwol tal-politiki industrijali u regjonali fl-anti¢ipazzjoni tal-
aggustament tar-regjuni u l-industrija ghall-bidliet strutturali. F'dak il-kuntest, l-istrategiji ta'
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2 http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0005+0+DOC+XML+V0//EN

3 [I-Monitor Ewropew tar-Ristrutturar (ERM) huwa sett ta’ dejta ghall-UE kollha dwar avvenimenti ta’ ristrutturar fuq skala
akbar. Dan jimmonitorja l-effetti mhabbra tar-ristrutturar fuq l-impjiegi fl-UE28 u n-Norvegja. L-ERM jibbaza fuq ir-rapporti
f’titli maghzula tal-midja (tlieta sa hamsa ghal kull pajjiz). Hija kkunsidrata kull thabbira li tinvolvi t-tnaqqis jew il-holgien
ta’ mill-anqas 100 impjieg, jew li taffettwa 10% tal-forza tax-xoghol f’kumpaniji li jimpjegaw 250 persuna jew aktar.
Minhabba li I-ERM jibbaza fuq titli maghzula fil-midja, il-kopertura tieghu tal-attivita tar-ristrutturar f’kull Stat Membru hija
indikattiva u ma tistax titqies bhala rapprezentattiva. Madankollu, id-dejta tal-ERM tiggenera stampa tajba tar-ristrutturar tas-
suq tax-xoghol li hija generalment konsistenti mad-dejta li tohrog minn sorsi aktar rapprezentattivi bhall-Istharrig dwar il-
Forza tax-Xoghol tal-Unjoni Ewropea.
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"specjalizzazzjoni intelligenti" 1i jridu jigu zviluppati fil-qafas tal-Fondi Strutturali tal-UE
ghall-2014-2020 huma rilevanti u bhala tali huma triq 1i ghandha tkompli tigi segwita mill-
Kummissjoni.

[1I-Kummissjoni temmen li I-prezentazzjoni tal-prattika tajba zviluppata f’dan il-qasam matul
1s-snin lill-partijiet interessati kkonc¢ernati kollha tista’ tikkontribwixxi ghal gharfien akbar u
implimentazzjoni izjed effettiva u generalizzata ta’ mmaniggjar anticipattiv, proattiv u
so¢jalment responsabbli tal-bidla u r-ristrutturar ghall-benefi¢¢ju ta’ dawn il-partijiet
interessati kollha u tas-soc¢jeta kollha kemm hi.

Ghaldaqstant, il-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri sabiex jappoggaw u
jippromwovu l-implimentazzjoni tal-QFR permezz ta’ mezzi xierqa u theggeg lill-
partijiet interessati kollha sabiex jikkooperaw fuq il-bazi tal-prin¢ipji u I-prattiki tajba
pprezentati. IlI-Kummissjoni se timmonitorja l-mod kif jigi applikat il-QFR u
tikkunsidra l-htiega li tirrevedih sal-2016. Hija se zzomm lill-Parlament Ewropew
infurmat bir-rizultati.

2. KUNTEST TAL-POLITIKA

L-UE ghandha qafas legali komprensiv sabiex tirregola 1-mod kif id-djalogu so¢jali fi hdan il-
kumpaniji u l-gruppi ghandu jindirizza, fost kwistjonijiet ohra, l-anti¢ipazzjoni ta’
avvenimenti ta’ bidla u ristrutturar.

Ahna nuzaw il-Fondi Strutturali, u b’mod partikolari 1-Fond Soc¢jali Ewropew, biex
nappoggaw l-addattament ekonomiku, it-tranzizzjonijiet fis-suq tax-xoghol u l-protezzjoni
soc¢jali tal-haddiema li jinghataw is-sensja jew li jkunu f’riskju li jinghataw is-sensja. L-UE
holqot ukoll strument specifiku, il-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni
(FEQ), biex tghin lill-haddiema li jkunu tilfu l-impjiegi taghhom.

Barra minn hekk, I-imsiehba so¢jali u I-Kummissjoni nedew diversi inizjattivi specifici fil-
gasam tal-anti¢ipazzjoni u l-immaniggar tal-bidla u r-ristrutturar (dettalji fl-Anness I). L-
ahhar wahda, il-Green Paper ta’ Jannar 2012 dwar ir-Ristrutturar, identifikat prattiki u politiki
ta’ success fir-rigward tal-anti¢ipazzjoni u r-ristrutturar, li kienu applikati matul l-aghar snin
tal-krizi.*

Dawn l-isforzi kollha ghandhom jitqiesu bhala partijiet integrali mill-hidma tal-Kummissjoni
biex tregga’ lura l-ekonomija tal-Ewropa fit-triq it-tajba permezz tal-implimentazzjoni tal-
istrategija “Ewropa 20207, is-Semestru Ewropew u inizjattivi principali ohra fil-qasam tal-
impjiegi, il-hiliet u I-politika industrijali.

[I-Kummissjoni dan 1-ahhar hadet l-inizjattiva sabiex timmodernizza l-acquis tal-Unjoni dwar
il-1igi tal-insolvenza. Din ir-riforma tar-regoli tal-UE dwar l-insolvenza tipprova tiffacilita s-
sopravivenza tan-negozji u tipprezenta t-tieni ¢ans ghall-imprendituri. Wiehed mill-ghanijiet
principali ta’ dan l-approc¢ Ewropew gdid lejn il-falliment u l-insolvenza tan-negozji, li huwa
“orjentat lejn is-salvatagg”, huwa li jipprezerva x-xoghol u jsalva l-impjiegi.

‘F ir-rizoluzzjoni tieghu li giet adottata fil-15 ta’ Jannar 2013, il-Parlament Ewropew talab lill-Kummissjoni biex tipprezenta
inizjattiva gdida dwar l-informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-haddiema, I-anti¢ipazzjoni u l-immaniggar tar-ristrutturar, billi
ssegwi r-rakkomandazzjonijiet dettaljati tal-Parlament ipprezentati fir-rizoluzzjoni.



2.1.  Il-kontribut tal-ligi tax-xoghol tal-UE ghar-ristrutturar

Id-Direttivi tal-UE dwar l-informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-haddiema ’ jipprevedu
prin¢ipalment I-involviment tar-rapprezentanti tal-haddiema fil-process tar-ristrutturar (li
jaghtihom drittijiet pro¢edurali ghall-informazzjoni u l-konsultazzjoni). Dawn ghandhom rwol
kru¢jali fil-promozzjoni ta’ appro¢¢ immirat sabiex janti¢ipa I-bidla u jinkoraggixxi I-
kooperazzjoni fir-risposta ghaliha.

L-informazzjoni u l-konsultazzjoni f"waqthom tal-impjegati hija ta’ importanza partikolari
sabiex tigi anti¢ipata l-bidla u ghat-thejjija u l-immaniggar sewwa tar-ristrutturar. Barra minn
hekk, hija tista’ tghin sabiex jitnaqqas it-telf tal-impjiegi, filwaqt li jinzammu wkoll il-livelli
tal-impjegabbilta u jitnaqqsu l-kostijiet tal-aggustament bl-uzu tal-flessibbilta interna.

Bhala parti mill-politika ta’ regolamentazzjoni ahjar tal-Kummissjoni, il-“kontroll tal-
idoneita” taghha dwar il-ligi tal-UE fil-qasam tal-involviment tal-haddiema ezamina tliet
Direttivi relatati mal-informazzjoni u 1-konsultazzjoni tal-haddiema fuq livell nazzjonali® (id-
Direttivi 98/59/KE dwar redundancies kollettivi, 2001/23/KE dwar trasferimenti ta’ imprizi u
2002/14/KE dwar qafas generali ghall-informazzjoni u I-konsultazzjoni tal-impjegati).

Huwa kkonkluda li dan il-qafas legizlattiv huwa generalment xieraq ghall-iskop tieghu. It-tliet
Direttivi huma generalment rilevanti, effettivi, konsistenti u jsahhu lil xulxin. Il-benefi¢¢ji li
jiggeneraw aktarx li huma akbar mill-ispejjez. Barra minn hekk, id-Direttivi jidhru li
kkontribwew biex jilgghu ghax-xokk tar-ricessjoni u jtaffu l-konsegwenzi socjali negattivi
tal-operazzjonijiet ta’ ristrutturar matul il-krizi.

Madankollu, 1-evalwazzjoni kixfet xi lakuni u nuqqasijiet relatati mal-kamp ta’ applikazzjoni
(f’kuntrast mal-imprizi pubbli¢i, li huma koperti) u I-bahhara mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttivi kienet ikkontestata minn xi partijiet interessati bhala li tnaqqas il-valur prattiku tad-
Direttivi ghal proporzjon sinifikanti tal-haddiema.

Il-kontroll tal-idoneita gibed ukoll I-attenzjoni ghal xi fatturi li f'xi ¢irkustanzi specifici
setghu kkontribwew sabiex inaqqgsu l-effikacja tad-Direttivi, fosthom: I-in¢idenza (baxxa) ta’
korpi rapprezentattivi; il-kwalita tal-involviment taghhom (b’mod partikolari I-mod kif jigu
kkonsultati, li sikwit huwa limitat jew formali; gharfien insuffi¢jenti tad-drittijiet u 1-obbligi;
il-konformita u l-infurzar tal-ligi). Minhabba f’hekk, xi whud mill-ghanijiet tad-Direttivi,
b’'mod partikolari t-tnaqqis fin-numru tas-sensji kollettivi, l-immaniggar ahjar u I-
anti¢ipazzjoni tal-bidla, u l-adattabilita u l-impjegabbilta ahjar tal-impjegati, jidhru li ma
ntlahqux b’mod shih.

Fl-ahhar nett, il-kontroll tal-idoneita gibed l-attenzjoni ghal xi inkonsistenzi possibbli bejn id-
Direttivi dwar l-informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-haddiema fir-rigward ta’ xi
definizzjonijiet partikolari. L-indirizzar ta’ dawn in-nuqqasijiet ghandu jghin sabiex jittejjeb
ir-ristrutturar anki fuq livell ta’ kumpanija.

Rigward l-azzjonijiet mhux legizlattivi, ir-ricerka ssottolinjat l-importanza li tigi stabbilita
kultura ta’ djalogu socjali, li kemm I-impjegati kif ukoll min ihaddem ikunu konxji tad-
drittijiet u l-obbligi ta’ informazzjoni u konsultazzjoni fuq livell ta’ kumpanija, u li dawn id-
drittijiet jigu infurzati b’mod effettiv f’kaz ta’ nuqqas ta’ konformita.

> Ara I-lista fl-Anness I
8 SWD(2013) 293, http://ec.curopa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1942& furtherNews=yes



F’termini ta’ qafas legali, il-Kummissjoni wieghdet 1i tistudja l-possibbilta 1i tikkonsolida d-
Direttivi dwar l-informazzjoni u l-konsultazzjoni. Dan kien ikkonfermat fil-Komunikazzjoni
REFIT 1i giet adottata mill-Kummissjoni fit-2 ta’ Ottubru 2013 7 . Il-Kummissjoni se
tikkonsulta mal-imsiehba so¢jali fuq livell Ewropew skont 1-Artikolu 154 TFUE.

2.2. L-istrumenti ta’ appogg finanzjarju tal-UE

Is-success tan-negozji u l-industrija tal-UE fis-swieq globali jiddependi fuq l-a¢cess taghhom
ghal forza tax-xoghol b’hiliet gholjin u addattabbli.

B’aktar minn EUR 10 biljun investiti madwar 1-UE kull sena, il-Fond So¢jali Ewropew (FSE)
huwa l-istrument finanzjarju prin¢ipali li jintuza ghall-investiment fil-hiliet tal-haddiema u 1-
kapacita taghhom li jaddattaw ghall-bidla. Huwa jaghmel dan billi jappogga riformi fis-
sistemi edukattivi inizjali, b’enfasi partikolari fuq it-tlaqqigh ahjar tal-hiliet mghallma ma’
dawk mehtiega fis-suq tax-xoghol (perezempju, billi 1-persuni jigu mghammra b’kompetenzi
trasferibbli bhalma huma I-hiliet digitali, il-lingwi jew l-intraprenditorija), it-titjib f’termini
tal-kisba tat-tranzizzjoni mill-iskola ghax-xoghol (perezempju, billi jappogga tahrig
vokazzjonali addizzjonali, apprendistati jew internships) u billi jzid 1-ghoti tat-taghlim tul il-
hajja kemm fuq ix-xoghol kif ukoll separat minnu. Dawn l-interventi kollha mhux biss itejbu
l-opportunitajiet tal-individwi fis-suq tax-xoghol izda jghinu wkoll lill-impjegaturi sabiex
ikollhom access ghal impjegati bil-hiliet korretti u I-kapacita 1i jaddattaw ghall-bidliet,
b’impatt pozittiv fuq il-kompetittivita.

Sabiex jigi sfruttat b’mod shih il-potenzjal tal-FSE, huwa essenzjali li I-partijiet interessati
rilevanti kollha, u b’mod partikolari 1-imsiehba socjali, ikunu involuti fl-ipprogrammar u fejn
ikun xieraq anki fl-implimentazzjoni tal-interventi. Il-minimu li huwa mehtieg ghall-perjodu
finanzjarju 1i jmiss huwa li I-Istati Membri josservaw ir-regoli stabbiliti fl-Att Iddelegat
gejjieni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju tas-shubija.

[I-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (FEG), 1i jikkumplimenta 1-FSE,
jipprovdi appogg individwali b’terminu, ta’ darba, biex jghin haddiema li jinghataw is-sensja
f’¢irkustanzi difficli u hafna drabi bhala parti minn sensji bil-massa. II-FEG jghin lill-
haddiema jindirizzaw il-konsegwenzi negattivi tar-ristrutturar permezz ta’ mizuri ta’
finanzjament bhal ghajnuna fit-tfittxija ghax-xoghol, pariri dwar il-karriera, tahrig u tahrig
mill-gdid skont il-htigijiet tal-individwu, u promozzjoni tal-intraprenditorija, kif ukoll
allowances individwali ghall-partec¢ipazzjoni f’diversi attivitajiet ta’ tahrig mill-gdid u tahrig.

Minn mindu beda, mill-bidu tal-2007 sa Awwissu 2013, il-FEG ir¢ieva 110 applikazzjonijiet
minn 20 Stat Membru u ghen aktar minn 100 000 haddiem®.

Analizi tal-applikazzjonijiet tal-FEG ghas-setturi industrijali 2007-Awwissu 2013

Industrija tal-karozzi 19

Makkinarju u Taghmir 12

7 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Eknomika u So¢jali Ewropew u lill-
Kumitat tar-Regjuni "L-Idoneita u I-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT): Ir-Rizultati u I-Passi Li Jmiss", tat-
2 ta' Ottubru 2013, COM(2013) 685 finali.

8 Ara r-Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-attivitajiet tal-Fond Ewropew ta’
Aggustament ghall-Globalizzazzjoni f1-2012, tal-14 ta' Novembru 2013, COM(2013) 782 finali.



Tessuti 10
Industrija tal-istampar 9
Kostruzzjoni tal-bini 7
Telefowns cellulari 6
Metalli bazi¢i, Taghmir elettroniku 5
Hwejjeg 4
Kummer¢ bl-imnut 3
Zraben, Xoghol tal-injam, Xoghol tal-metall; Apparat domestiku; Bini ta’ vapuri 2
Ohrajn (20 settur) 1

Fil-perjodu ta’ programmar li jmiss 2014-2020, kemm I-FSE kif ukoll il-FEG se jkomplu
jiffinanzjaw investimenti fil-kapital uman. II-FSE, flimkien mal-Inizjattiva 1-gdida favur I-
Impjieg taz-Zghazagh, se jipprovdu appogg b’sahhtu ghall-impjieg taz-zghazagh u jappoggaw
l-implimentazzjoni tal-iskemi ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh, filwaqt li I-FEG se jikkofinanzja
mizuri li jappoggaw haddiema 1i jinghataw is-sensja mhux biss minhabba I-globalizzazzjoni
izda wkoll minhabba krizijiet ekonomici magguri.

II-FEZR jikkontribwixxi wkoll ghat-tishih tal-koezjoni ekonomika u so¢jali billi jirrimedja 1-
izbilanc¢i regjonali princ¢ipali permezz tal-appogg ghall-izvilupp u l-aggustament strutturali tal-
ekonomiji regjonali, inkluza l-konverzjoni tar-regjuni industrijali li jkunu sejrin lura u r-
regjuni li ghadhom lura, u l-appogg ghall-kooperazzjoni transfruntiera, transnazzjonali u
interregjonali. Dan l-appogg isahhah il-kompetittivita u l-innovazzjoni, johloq u
jissalvagwardja impjiegi sostenibbli, u jassigura Il-izvilupp sostenibbli. Fil-perjodu ta’
programmar li jmiss 2014 -2020, dan il-kompitu ghall-FEZR se jissokta.

II-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) ta’ wara 1-2013 joffri diversi
strumenti 1i jghinu sabiex jakkumpanjaw il-bidliet ekonomi¢i u so¢jali fiz-zoni rurali. Huwa
jappogga l-izvilupp tal-irziezet u n-negozji, l-investimenti fit-twaqqif, it-titjib u l-espansjoni
ta’ servizzi bazi¢i ghall-popolazzjoni u l-infrastruttura relatata kif ukoll il-kooperazzjoni
ekonomika, ambjentali jew socjali bejn tipi differenti ta’ atturi. Dan jista’ jkun
ikkumplimentat minn azzjonijiet ta’ tahrig u informazzjoni mmirati lejn l-operaturi fis-setturi
agrikoli, tal-ikel u tal-forestrija kif ukoll SMEs li joperaw {’Zoni rurali.

II-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS) ukoll jappogga l-investimenti
fil-kapital uman sabiex iqabbel ahjar il-hiliet tal-operaturi ma’ dawk mehtiega, fis-settur tas-
sajd jew tal-akkwakultura, jew b’mod aktar generali fis-suq tax-xoghol, perezempju billi
jappogga l-apprendistati jew it-taghlim tul il-hajja. II-FEMS jista’ jikkontribwixxi wkoll ghat-
tishih tal-kompetittivita mhux biss tas-settur tas-sajd u l-akkwakultura, izda wkoll tal-
industriji marittimi u b’mod aktar generali tal-ekonomiji kostali.



Erasmus+, il-programm tal-UE dwar l-edukazzjoni, it-tahrig u z-zghazagh ghall-perjodu
2014-2020, jikkontribwixxi wkoll sabiex jappogga l-politiki ta’ taghlim tul il-hajja. L-
arkitettura tieghu tintegra s-setturi edukattivi differenti u tnaqqgas id-differenza bejn it-taghlim
formali, mhux formali u informali. Il-programm il-gdid Erasmus+ se jappogga fost l-ohrajn
riformi fl-Istati Membri ghall-immodernizzar tas-sistemi edukattivi u ta’ tahrig u ghall-
promozzjoni tal-innovazzjoni, l-intraprenditorija u I-impjegabbilta.

2.3. Inizjattivi settorjali

F’diversi setturi industrijali affettwati b’mod partikolari mir-ristrutturar, bhas-setturi tal-
karozzi, tal-azzar, tad-difiza, tal-kimika, tal-istampar u tat-tessuti, f’”dawn l-ahhar snin kienet
zviluppata kooperazzjoni b’sahhitha fuq livell tal-UE bejn il-Kummissjoni, l-awtoritajiet
nazzjonali u regjonali u r-rapprezentanti principali tal-industrija u t-trejdjunjins jew fi hdan id-
djalogu soc¢jali Ewropew. Din il-kooperazzjoni rrizultat fi gwida specifika ghall-atturi
rilevanti dwar kif janti¢ipaw u jimmaniggaw ahjar il-bidla u r-ristrutturar’. Ghandu jigi
enfasizzat 1i hafna mill-prattici tajba pprezentati f’dan il-QFR aktar ’l isfel diga huma
implimentati minn bosta kumpaniji u setturi industrijali. Ezempji ta’ dawn ir-
rakkomandazzjonijiet huma moghtija fl-Anness II fir-rigward tas-setturi tal-karozzi u tal-
azzar.

2.4. 1I-Green Paper ta’ Jannar 2012

Bhala parti mill-istrategija “Ewropa 2020” u b’mod partikolari l-inizjattivi emblematici
“Politika industrijali integrata ghall-era tal-globalizzazzjoni” u “Agenda ghall-hiliet godda u I-
impjiegi”, il-Kummissjoni adottat il-Green Paper dwar “Ristrutturar u anti¢ipazzjoni tal-bidla:
x’tghallimna mill-esperjenza ricenti?”'’, li ghandha l-ghan li tidentifika pratti¢i u politiki ta’
success immirati lejn ir-ristrutturar u l-addattament ghall-bidla fil-kuntest tal-irkupru mill-
krizi u bil-ghan 1i jzommu I-kompetittivita tal-forza tax-xoghol u jiffacilitaw it-tranzizzjonijiet
minn impjieg ghall-iehor.

PUNTI SALJENTI TAT-TWEGIBIET GHALL-GREEN PAPER

Jezisti kunsens wiesa’ dwar l-importanza krucjali ta’ pozizzjonijiet anti¢ipattivi u proattivi,
spe¢jalment f’livell ta’ kumpanija, izda wkoll f’livelli regjonali u settorjali.
Kwazi dawk kollha li wiegbu ssottolinjaw ir-rwol tad-djalogu soc¢jali u t-trasparenza fit-tehid

tad-decizjonijiet bhala fattur ewlieni ghall-bini tal-fidu¢ja u l-kunsens bejn il-partijiet
interessati kollha.

Intqal hafna dwar in-natura essenzjali tat-tahrig u t-titjib tal-hiliet bhala element permanenti
tal-hajja tax-xoghol, sabiex jizdiedu l-kompetittivita tal-kumpaniji u l-impjegabbilta tal-
haddiema.

Kien hemm divergenza dwar l-adegwatezza ta’ strument tal-UE f’dan il-qasam.

L-imsiehba soc¢jali Ewropej gablu dwar l-importanza u r-rilevanza ta’ dan is-suggett ghall-
hidma taghhom u r-rieda li jikkooperaw aktar.

® Ara, ghas-setturi tal-karozzi u tal-azzar, http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/cars-2020/index_en.htm
and http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-action-plan_en.pdf

19 Rizultati aktar dettaljati tal-Green Paper jistghu jinsabu fuq:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=699 &consultld=9&furtherConsult=yes
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3. IMPLIKAZZJONIJIET USA' TAL-POLITIKA
3.1. I1-kuntest makroekonomiku

I1-krizi finanzjarja u tad-dejn sovran tal-2008 kellha impatt gawwi fuq I-ekonomija Ewropea.
I[l-wirt tal-krizi, id-dizingranagg, il-frammentazzjoni tas-sistemi finanzjarji u tas-swieq tal-
kreditu, u l-livelli gholjin tal-qghad ser ikomplu jaffettwaw it-tkabbir fil-perjodu 1i gej. L-
impatt ta’ dan gradwalment ser jonqos hekk kif l-izbilan¢i makroekonomi¢i akkumulati jigu
kkoreguti. It-titjib fis-suq tax-xoghol se jiehu z-Zmien biex isehh, bil-qghad li mistenni jibga’
gholi f’livell inaccettabbli f’bosta partijiet tal-Ewropa ghal xi zmien fil-gejjieni, waqt 1i s-
sitwazzjoni so¢jali usa' tibqa’ depressa.

L-isfidi tal-politika jinholqu minn dan l-ambjent. Biex l-attivita ekonomika terga’ tibda fuq
bazi sostenibbli, il-kompozizzjoni tal-prodott trid tinbidel ukoll. B’'mod partikolari, il-pajjizi li
kienu kkoncernati bi zbilan¢i esterni kbar qabel il-krizi jridu jespandu s-settur tal-
esportazzjoni taghhom u jtejbu l-kompetittivita tal-prezzijiet u mhux tal-prezzijiet. L-
importanza tal-industriji kummer¢jabbli trid tizdied, li jimplika ¢aqliq tar-rizorsi lil hinn mis-
settur mhux kummercjabbli. 1z-zidiet fil-kompetittivita jistghu jkunu jehtiegu l-adozzjoni ta’
teknologiji li juzaw ir-rizorsi b’mod aktar effi¢jenti, appogg u investimenti ahjar fil-hiliet u
modi differenti kif tigi organizzata l-produzzjoni.

Fl-istess hin, il-kuntest makroekonomiku prezenti, ikkaratterizzat minn domanda baxxa ghall-
haddiema, rati baxxi persistenti ta’ sejbien tax-xoghol u zieda fir-rati ta’ qghad fit-tul, izid 1-
ispejjez so¢jali tal-processi ta’ ristrutturar li ghaddejjin. Dan jitlob oqfsa effettivi ta’ politika
sabiex jappoggaw u jakkumpanjaw lill-atturi kollha involuti f’dawn il-processi.

3.2.  Ir-ristrutturar u l-irkupru rikk fl-impjiegi fil-kuntest tal-istrategija Ewropa 2020

L-UE rrispondiet b’determinazzjoni u riformi ekonomic¢i ghall-impatt gravi tal-krizi.
B’rizultat ta’ dan, sar progress fl-istabbiliment mill-gdid tal-istabilita makroekonomika u tas-
suq finanzjarju permezz tat-titjib fil-governanza u l-introduzzjoni ta’ riformi politi¢i u
regolatorji sabiex jilhqu I-htigijiet ta’ unjoni monetarja genwina.

F1-2010, il-Kummissjoni nediet l-istrategija Ewropa 2020 ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli
u inklussiv''. Kull sena, I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir (SAT) jistabbilixxi I-prijoritajiet
ewlenin ghas-sena sussegwenti. Is-SAT tal-2014 jikkonferma li I-promozzjoni tat-tkabbir u I-
kompetittivita, kif ukoll l-indirizzar tal-impjiegi u tal-konsegwenzi socjali tal-krizi, jinsabu
fil-qalba tal-agenda politika tal-UE.

F'dan il-kuntest, is-SAT jenfasizza li r-ristrutturar jimxi id f'id ma' ritorn ghat-tkabbir billi 1-
kumpaniji u l-unitajiet domesti¢i jnaqqsu d-dejn eccessiv u I-fatturi ta' produzzjoni jigu
utilizzati f'setturi aktar produttivi tal-ekonomija. L-irkupru jfisser is-sejbien ta' sorsi godda ta'
tkabbir u kompetittivita fuq medda itwal ta' Zmien, b'attivitajiet b'gharfien intensiv u
produttivita gholja ghall-ekonomija Ewropea — dan ma jistax jinkiseb minghajr process
immaniggjat kif xieraq ta' ristrutturar tal-bazi industrijali tal-UE u tal-ekonomija b'mod aktar
generali.

Is-SAT jenfasizza wkoll il-htiega li jigi sostnut il-holqien tal-impjiegi fogsma li se
jiggeneraw opportunitajiet sinifikanti ta' impjiegi fis-snin li gejjin. L-ekonomija ekologika, is-
setturi digitali u tas-sahha gew identifikati bhala setturi li qed jikbru malajr u li joriginaw
minn trasfromazzjonijiet strutturali gawwija tal-ekonomija u s-soc¢jeta taghna. Dan jirrikjedi I-
izvilupp ta' oqfsa strategici fejn is-suq tax-xoghol u l-politiki tal-hiliet ghandhom rwol attiv

' COM(2010) 2020, Ewropa 2020 - Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv.



fis-sostenn tal-holgien tal-impjiegi f'dawn is-setturi, kif ukoll I-anti¢ipazzjoni u l-aggustament
ghal xejriet godda ta' tkabbir, b'mod partikolari ghal negozji li jkunu ghadhom kemm fethu
fis-settur teknologiku u li jikbru malajr.

L-izvilupp ta' dawn il-prijoritajiet politici jsehh fil-kuntest tas-Semestru Ewropew fejn ir-
rakkomandazzjonijiet jinhargu lill-Istati Membri ghal riformi strutturali 1i jappoggaw it-
tkabbir ekonomiku, l-impjiegi u l-kompetittivita. Tinhtieg ukoll harsa aktar fil-fond lejn il-
politiki makroekonomi¢i taghna, l-implimentazzjoni taghhom u l-arrangamenti tal-
governanza. Ir-riformi fil-politiki makroekonomi¢i 1li twettqu sabiex jistabbilizzaw I-
ekonomija tal-UE ghandhom ikunu kkumplimentati minn inizjattivi kkoordinati tajjeb ta’
politika makroekonomika 1i jistghu jilliberaw il-potenzjal produttiv taghna u jzidu I-
kompetittivita.

3.3.  Ir-rwol tal-politika industrijali

L-incertezzi makroekonomici u r-rigidiajiet strutturali jipprezentaw prospettiva ta’ thassib
ghall-industrija Ewropea. Ghalkemm I-indikaturi princ¢ipali disponibbli bhalissa jindikaw li I-
prestazzjoni industrijali taghna se titjieb. Il-prestazzjoni esterna taghna tjiebet b’mod
sinifikanti izda xorta ghadna taht il-livelli ta’ produzzjoni industrijali ta’ gabel il-krizi u I-
investiment privat ghadu baxx.

F1-2010 1-Kummissjoni pprezentat politika industrijali integrata'> li giet aggornata fOttubru
2012". Prijorita importanti tal-politika industrijali 1-gdida hija li tghin lill-industrija tal-UE
tirkupra malajr u taghmel l-aggustamenti mehtiega wara 1-krizi ekonomika. Dan ifisser li
tappogga r-riallokazzjoni tal-haddiema minn setturi u attivitajiet li sejrin lura ghal dawk li
geghdin jikbru. Anti¢ipazzjoni u mmaniggar ahjar tar-ristrutturar ghandhom jghinu lill-
impjegati kif ukoll lill-kumpaniji sabiex jaddattaw ahjar ghat-tranzizzjonijiet imposti mill-
kapacitajiet zejda u l-immodernizzar, kif ukoll il-htigijiet ta’ innovazzjoni li jirrizultaw mit-
tibdil ekonomiku u l-aggustament strutturali.

L-investiment fl-innovazzjoni huwa mod principali biex jigu appoggjati 1-industriji Ewropej,
flimkien ma' investiment f'hiliet godda ghal impjiegi ahjar. L-Ewropa tehtieg professjonisti bi
kwalifiki gholja jekk trid timxi 'l quddiem fil-livell globali permezz tal-innovazzjoni. It-
tkabbir futur u I-hrug mill-krizi attwali jiddependu ferm fuq iz-zieda fl-investiment fir-ricerka
u t-trawwim tal-innovazzjoni kif ukoll forza tax-xoghol b'hiliet xierqa. Dan l-approc¢ integrat
huwa verament fil-qalba tal-istrategija Ewropa 2020 ghat-tkabbir u I-impjiegi.

Politika industrijali kompetittiva u effi¢jenti tiddependi fuq swieq tax-xoghol dinamici. 1z-
zieda fil-potenzjal ta’ holgien tax-xoghol ta’ swieq ewlenin permezz ta’ sinergiji godda ma’
politiki rilevanti tal-UE, u l-indirizzar tal-isfidi tas-suq tax-xoghol relatati mat-tibdil strutturali
fil-qafas tad-djalogu soc¢jali ghalhekk huma meqjusa bhala elementi principali ta’ politika
industrijali kompetittiva u effi¢jenti.

It-tibdil strutturali u I-innovazzjoni huma forza kemm ta’ gerda tal-impjiegi kif ukoll ta’
holgien tal-impjiegi. Strategiji proattivi jistghu biss, b’mod partikolari permezz tal-
innovazzjoni, jiffacilitaw tranzizzjonijiet so¢jalment inkluzivi u jippermettulna li nindirizzaw
ahjar il-kwistjonijiet taz-zieda fil-qghad u l-eskluzjoni so¢jali.

3.4. Id-dinamika tas-swieq tax-xoghol

'2 COM(2010)614 Politika Industrijali Integrata ghall-Era tal-Globalizzazzjoni Il-Kompetittivita u s-Sostenibilita
fix-Xena Prin¢ipali.

3 COM(2012)582 Industrija Ewropea Aktar B’sahhitha ghat-Tkabbir u I-Irkupru Ekonomiku Aggornament tal-
Komunikazzjoni dwar il-Politika Industrijali.
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Is-Semestru Ewropew jikkonsisti f’appro¢¢ gdid li permezz tieghu I-Istati Membri u 1-
istituzzjonijiet tal-UE qed isahhu I-koordinazzjoni tal-politika ekonomika, fosthom
koordinazzjoni msahha tal-politiki dwar 1-impjiegi u so¢jali, u I-monitoragg tal-azzjonijiet li
jappoggjaw l-objettivi tal-Ewropa 2020, spe¢jalment dawk dwar l-impjiegi.

Fi zmien meta l-impatt soc¢jali tal-krizi ghadu jinhass sewwa u r-rati tal-qghad ghadhom fost 1-
oghla fl-istorja'®, ir-restawr tad-dinamika tas-swieq tax-xoghol fl-UE kollha huwa essenzjali.
Fil-Pakkett tal-Impjiegi tal-2012", il-Kummissjoni enfasizzat ir-rwoli tat-tranzizzjonijiet tal-
impjiegi tal-kwalita, I-investiment fil-hiliet u I-mobilita.

L-anti¢ipazzjoni f"waqtha tal-bidla u tal-kapital uman mehtieg tista' tikkontribwixxi ghal
irkupru rikk fl-impjiegi u ghat-tranzizzjoni lejn tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv. Din
tkun tippromwovi b’mod sostanzjali I-kompetittivita tal-kumpaniji, ittejjeb 1-impjegabilita tal-
haddiema kif ukoll il-kundizzjonijiet tax-xoghol u tappogga Il-impjiegi. L-awtoritajiet
pubblici, inkluz fil-livell regjonali, ghandhom interess vestit li jkunu involuti biex jiffacilitaw
il-kisba tal-ghanijiet imsemmija filwagqt li jnaqqsu wkoll it-tbatija socjali.

L-evitar ta’ sensji kollettivi u r-ricessjoni ta’ regjuni shah jew ir-rilokazzjoni ta’ industriji
shah, hafna drabi b’impatt transfruntier gawwi, huwa ghan ewlieni i jista' jintlahaq billi tigi
ffacilitata 1-konverzjoni ekonomika u t-tranzizzjonijiet ekonomici b’success. F’dak ir-rigward,
il-QFR se jghin biex isahhah il-kapacita tan-negozji, tal-forzi ta-xoghol u tar-regjuni li
jadattaw b’mod facli ghal ambjent ekonomiku li ged jinbidel malajr.

Aspett importanti iehor huwa l-ispejjez soc¢jali potenzjalment kbar b’rizultat ta’
operazzjonijiet ta’ ristrutturar u li ghandhom jithallsu mill-awtoritajiet pubbliéi,
partikolarment fir-rigward tal-qghad, zieda fl-inugwaljanza u 1-faqar, e¢¢. Dawn l-ispejjez
huma ta’ piz kbir fuq il-finanzi pubbli¢i u jistghu jfixklu l-irkupru ekonomiku fuq livell
nazzjonali. Perspettiva Ewropea komuni dwar il-processi ta’ ristrutturar tista’ tghin
tipprevjeni l-okkorrenza ta’ dawn l-ispejjez jew tqassam il-piz taghhom fost id-diversi
partijiet interessati involuti fl-operazzjonijiet ta’ ristrutturar.

L-UE bniet sistema b’sahhitha ta’ protezzjoni tal-impjiegi u socjali li, flimkien ma’ livell
relattivament gholi ta’ edukazzjoni, kienet il-bazi ghall-prosperita ekonomika u so¢jali taghha.
Min-naha I-ohra, dik is-sistema giet iddisinjata biex tappogga l-istabbilta tax-xoghol u ftit li
xejn kienet taghmel enfasi fuq il-promozzjoni tal-adattabbilta tal-haddiema u bhala rizultat
qieghda dejjem aktar issir inadegwata biex taghti lill-haddiema individwali ¢ans reali ta’ futur
professjonali meta l-impjiegi taghhom ikunu geghdin f’riskju.

L-ambjenti tan-negozju kemm attwali u futuri 1i ged jinbidlu malajr se jittestjaw il-kapacitajiet
organizzattivi mehtiega biex jigi zgurat li 1-bidla tigi antic¢ipata kif ukoll ir-riallokazzjoni ta’
malajr u bla xkiel tar-rizorsi, spe¢jalment dawk umani, mill-attivitajiet li sejrin lura ghal dawk
emergenti. Il-krizi ekonomika u finanzjarja u Il-a¢celerazzjoni konkomitanti tal-bidla
jaghmluha aktar importanti minn qatt qabel biex I-Ewropa tindirizza dawk in-nuqqasijiet. L-
anti¢ipazzjoni tajba u l-gestjoni so¢jalment responsabbli tar-ristrutturar sejrin jaghtu kontribut
gawwi lil dan.

Is-sigurta fit-tranzizzjonijiet tal-impjiegi hija kru¢jali. Issa karriera tul il-hajja kkaratterizzata
minn ghadd ta’ tibdil tal-postijiet tax-xoghol hija realta ghal hafna haddiema. Il-kwalita tat-
tranzizzjonijiet se tiddetermina l-kwalita tal-karriera tal-haddiem u hija essenzjali sabiex

'* Abbozz tar-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi li jakkumpanja 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar 1-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2014, tat-13 ta' Novembru 2013, COM(2013)801 finali.

' Lejn irkupru li jwassal ghall-holgien abbundanti ta” impjiegi, COM(2012) 173 finali, 18.4.2012,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039&langld=en
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tipprovdi lill-individwi bil-mezzi mehtiega biex izommu l-impjegabilita taghhom u jaghmlu
tranzizzjonijiet b’success. Ac¢cess ghat-taghlim tul il-hajja, fil-kuntest jew ta’ impjieg jew ta’
gghad, huwa essenzjali sabiex tkun tista’ tinzamm I-impjegabilita.

L-anti¢ipar tar-ristrutturazzjoni jista' janti¢ipa sitwazzjonijiet ta’ krizi permezz ta’ gestjoni
proattiva u negozjata tal-operazzjonijiet ta’ ristrutturar u I-bidla strutturali. Dawn l-approc¢¢i
ghandhom jinkludu mizuri bhal monitoragg kontinwu tal-impjiegi u tal-hiliet mehtiega u
programmi kontinwi ta’ titjib tal-hiliet ghall-haddiema sabiex isostnu l-impjegabilita taghhom
u jiffacilitaw it-tranzizzjoni taghhom ghal impjiegi godda fil-kaz ta’ ristrutturar.

Is-servizzi pubblici tal-impjiegi (PES) ghandhom rwol importanti x’jaqdu biex jappoggjaw it-
tranzizzjonijiet fis-suq tax-xoghol. Huma l-pont bejn min qieghed ifittex ix-xoghol u min
ithaddem. Ghalkemm l-istruttura tal-PES tvarja minn pajjiz ghall-iehor, kollha jghinu biex
ilagqghu l-provvista mad-domanda fis-suq tax-xoghol permezz ta’ informazzjoni, I-
impostazzjoni u servizzi attivi ta’ appogg fuq livell lokali, nazzjonali u Ewropew.
Kollaborazzjoni ahjar bejn il-PES tista' ttejjeb il-kapacita taghhom li jirrispondu b’mod
effettiv ghar-ristrutturar.

L-inizjattiva Hiliet Godda ghal Impjiegi Godda tfittex li tippromwovi anti¢ipazzjoni ahjar tal-

hiliet mehtiega fil-futur, tizviluppa tlaqqigh ahjar bejn il-hiliet u 1-htigijiet tas-suq tax-xoghol

u tnaqqas id-distakk bejn id-dinja tal-edukazzjoni u dik tax-xoghol. II-Komunikazzjoni dwar
-0l

ir-"Revizjoni tal-Edukazzjoni"'® tistabbilixxi qafas politiku komprensiv ghall-edukazzjoni u t-
tahrig bil-ghan 1i jigi Zgurat li 1-forza tax-xoghol tkun mghammra bil-hiliet xierqa.

Apprendistati ta’ kwalita gholja u skemi ohra ta’ taghlim ibbazat fuq ix-xoghol bhal skemi ta’
tahrig jghinu biex jipprovdu I-hiliet rilevanti ghas-suq tax-xoghol. B’hekk jistghu
jikkontribwixxu ghal tqabbil ahjar tal-hiliet u l-kompetittivita ekonomika. II-Kummissjoni
nediet I-Alleanza Ewropea ghall-Apprendistati '7 biex ittejjeb il-provvista, il-kwalita u I-
immagni tal-apprendistati. Ipproponiet ukoll Qafas ta’ Kwalita ghall-Apprendistati'® biex
ittejjeb il-kwalita tal-iskemi ta’ tahrig .

I1-potenzjal tal-mobilita tax-xoghol flI-UE 1i tindirizza l-isfidi tar-ristrutturar ghadu mhux gqed
jigi sfruttat. [l-Kummissjoni se tressaq proposta ghal Regolament bil-ghan li jissahhah in-
netwerk tal-EURES sabiex jigu indirizzati ahjar id-diskrepanzi u l-izbilan¢i fis-suq tax-xoghol
Ewropew u jigi ffacilitat ir-reklutagg madwar 1-UE, b’mod partikolari permezz ta’ access
imtejjeb ghal servizzi ta’ appogg ghall-mobilita tax-xoghol fl-UE ghall-haddiema. Fix-xhur li
gejjin il-Kummissjoni se tkun qed tahdem ukoll biex tissimplifika u ttejjeb ir-regoli dwar il-
koordinazzjoni tas-sigurta so¢jali u I-impatt taghhom fuq il-mobilita tax-xoghol.

3.5. Kwistjoni kru¢jali ghall-SMEs

Qafas Ewropew se jkun utli wkoll fil-kaz ta’ intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs) peress
li dawn jiffac¢jaw diffikultajiet akbar biex janti¢ipaw il-bidla u jsibu haddiema tas-sengha.
Ghandhom jitqiesu sew il-karatteristi¢i specifici taghhom u spec¢jalment il-htiega taghhom
ghal ambjent prevedibbli u stabbli li jippermettilhom ikunu kompetittivi kemm fis-swieq
lokali kif ukoll fdawk globali. Ghalhekk, minflok ma I-SMEs jithallew jiffac¢jaw pizijiet

' COM (2012) 669 final.

' http://ec.europa.eu/education/apprenticeship/index_en.htm

' Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar Qafas tal-Kwalita ghall-Apprendistati, tal-

4 ta' Dicembru 2013, COM(2013) 857 finali

' Programmi ta’ appogg ta’ fellowships u apprendistati, bhall-fellowships Horizon 2020 Marie-Sklodowska
Curie huma importati wkoll f’dan ir-rigward.
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addizzjonali, il-QFR ghandu I-ghan 1i I-atturi I-ohra (kumpaniji akbar, awtoritajiet pubbli¢i)
jiehdu azzjoni li tippermetti 1ill-SMEs, li ghandhom anqas rizorsi umani u finanzjarji, biex
jizviluppaw l-istrategiji ta’ ppjanar taghhom u janti¢ipaw il-hiliet mehtiega taghhom permezz
ta’ tahrig xieraq tal-impjegati taghhom. Barra minn hekk, meta jigu implimentati l-azzjonijiet
skont 1l-QFR, ghandha tinghata attenzjoni specjali ghall-ispecificitajiet tal-SMEs li geghdin
jikbru malajr, li hafna drabi jirrikjedu reklutagg u riallokazzjoni malajr tal-forza tax-xoghol,
kif ukoll id-disponibbilta ta' grupp ta' haddiema mharrga.

3.6. Kwistjoni emergenti ghas-settur pubbliku fi tranzizzjoni

Kwazi f’kull pajjiz I-impjegati tas-settur pubbliku gew affettwati wkoll mill-krizi hekk kif il-
gvernijiet qed ifittxu li jnaqqsu d-dags tas-settur pubbliku. Ir-riforma fl-amministrazzjoni
pubblika kienet tinkludi l-iffrizar tal-pagi, tnaqqis fil-pagi, u tibdil fl-arrangamenti
kuntrattwali u fil-kundizzjonijiet tax-xoghol, kif ukoll tnaqqis fil-livelli tal-persunal.

Peress li l-impjegati tas-settur pubbliku, inkluz il-haddiema tac-¢ivil, jaraw li r-relazzjoni tal-
impjieg taghhom qed issir dejjem aktar bhal kuntratt tas-settur privat, spe¢jalment fir-rigward
tas-sigurta tax-xoghol, jidher 1i mhux biss huwa legittimu izda wkoll necessarju li I-
mekkanizmu ta’ adattament previst jigi estiz lilhom ukoll.

Barra minn hekk, is-settur pubbliku jimpjega madwar 25% tal-forza tax-xoghol fl-UE, u
ghandu rwol centrali fit-tfassil tal-ekonomija u s-soc¢jeta taghna. L-istimular tal-innovazzjoni
fis-settur pubbliku (ez. permezz ta’ kollaborazzjoni intensifikata, il-holgien kongunt ta’
soluzzjonijiet mac-c¢ittadini, it-trawwim ta’ kultura ta’ esperimentazzjoni) jista’ jkollu rwol
importanti fit-titjib tal-kwalita tal-impjiegi fis-settur pubbliku u fis-servizzi li jipprovdu.
Settur pubbliku effettiv u innovattiv jiggenera aktar innovazzjoni fl-ekonomija generali u
ghalhekk aktar tkabbir u impjiegi.

Ghalhekk il-Kummissjoni qed tappella lill-Istati Membri biex jesploraw modi kif japplikaw
il-QFR propost ghall-impjegati tas-settur pubbliku, irrispettivament min-natura statutorja tar-
relazzjoni tal-impjieg taghhom.

Aspett partikolarment rilevanti tat-tranzizzjoni msemmija huwa meta l-provvista tas-servizzi
pubbli¢i timxi minn monopolji pubbli¢i lejn sistemi ta’ koncessjoni peress li t-tigdid tal-
koncessjonijiet jinvolvi episodji ta’ ristrutturar. Dan se jehtieg grad ta’ mobilita tax-xoghol kif
ukoll anti¢ipazzjoni u hidma amministrattiva mill-partijiet involuti. Dan l-isforz, u l-appogg
pubbliku mehtieg, se jkun akbar meta tiddahhal ghall-ewwel darba sistema ta’ konc¢essjoni.

4. KONKLUZJONI

Abbazi tal-evidenza u l-argumenti mressqa, il-Kummissjoni tipprezenta lill-partijiet
interessati kollha 1-QFR li gej, ibbazat fuq ezempji pratti¢i li jinsabu f’ghadd ta’ oqfsa
nazzjonali, sistemi ta’ relazzjonijiet industrijali u kuntesti so¢jali. Anke jekk xi whud mill-
prattiki tajbin imsemmija hawn isfel mhumiex awtomatikament trasferibbli, jistghu iservu
bhala sors ta’ ispirazzjoni u gwida.

[I-Kummissjoni issejjah:

« lill-Istati Membri biex jappoggjaw, ixerrdu u jippromwovu l-applikazzjoni wiesgha
tal-QFR u theggeg lill-partijiet interessati kollha biex jikkooperaw abbazi tal-principji
u l-prattiki tajbin deskritti;

» lill-partijiet interessati kollha biex inisslu u jimplimentaw prin¢ipji u ghodod
iddedikati biex jappoggjaw 1-SME:s fl-isforzi ta’ ristrutturar taghhom;
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lill-Istati Membri biex jikkunsidraw japplikaw il-QFR propost ghall-impjegati tas-
settur pubbliku, irrispettivament min-natura, statutorja jew kuntrattwali, tar-relazzjoni
tal-impjieg taghhom;

lill-Istati Membri u r-regjuni biex juzaw il-fondi tal-UE, f’konformita mar-regoli dwar
l-ghajnuna mill-istat u b’appogg ta’ investimenti li janti¢ipaw u jiffacilitaw bidla
industrijali anki minn perspettiva ta' politika industrijali fil-qafas tal-istrategija Ewropa
2020, u l-izvilupp tal-kapital uman permezz ta’ titjib tal-hiliet u t-tahrig, kif ukoll biex
itaffu l-konsegwenzi socjali negattivi tar-ristrutturar billi jappoggjaw l-impjieg mill-
¢did ta’ haddiema li nghataw is-sensja (FSE u FEG);

lill-imsiehba socjali biex jikkontribwixxu ghat-tishih ta’ dan il-QFR u biex jiffacilitaw
il-pro¢ess ta’ adattament ekonomiku billi jfasslu u jinnegozjaw fil-livell rilevanti
(nazzjonali, settorjali, ta’ kumpanija, ec¢) oqfsa ta’ azzjoni dwar l-anti¢ipazzjoni tal-

ege, N e

[1-Kummissjoni se timmonitorja 1-mod kif il-QFR huwa applikat fl-UE u tibghat ir-rapporti ta'
monitoragg lill-Parlament Ewropew u lill-imsiehba socjali. Abbazi ta' dawn ir-rapporti u ta'
valutazzjoni politika li takkumpanjahom, il-Kummissjoni se tqis ir-revizjoni tal-QFR sal-2016
jekk ikun mehtieg. Din ir-revizjoni se tistabbilixxi jekk hijiex mehtiega azzjoni ulterjuri,
inkluza proposta legizlattiva.
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QAFAS TA’ KWALITA
GHALL-ANTICIPAZZJONI TAL-BIDLA U
R-RISTRUTTURAR

Anti¢ipazzjoni, gestjoni u monitoragg/valutazzjoni

[l-prattiki godda 1i gew applikati kemm gewwa u barra minn kumpaniji sa mill-ahhar tad-
disghinijiet juru li l-anti¢ipazzjoni tal-hiliet u tat-tahrig mehtiega, kif ukoll ristrutturar
responsabbli, jistghu jkunu ta’ su¢¢ess meta jkun hemm kooperazzjoni bejn l-atturi socjali u
regjonali.

Lil hinn mill-objettivi imperattivi dwar l-impjiegi u soc¢jali, l-anti¢ipazzjoni u r-ristrutturar
gestiti sew huma prekundizzjonijiet ta’ su¢¢ess ekonomiku u kundizzjonijiet ahjar tax-xoghol.
Jekk dejjem inzommu quddiem ghajnejna l-importanza strategika tal-evoluzzjoni tal-post tax-
xoghol u t-tgeghid tal-processi tal-bidla fi hdan oqfsa ghal Zmien twil (minflok decizjonijiet
ibbazati fuq ix-xewqa ghal profitti ta’ malajr jew fuq objettivi tal-valur tal-assi) dan jista'
jikkontribwixxi b’mod utli ghas-sostenibbilta u I-kompetittivita tan-negozji. Din I-
affermazzjoni hija valida ghal setturi ekonomici, regjuni u ekonomiji shah.

[1-prattici tajbin deskritti hawn taht ghalhekk gew maqsuma skont meta ghandhom jittiehdu I-
mizuri: azzjonijiet u strumenti anti¢ipattivi, li ghandhom jigu zviluppati fuq bazi permanenti u
1-gestjoni tal-processi specifici ta’ ristrutturar.

Il-valutazzjoni u l-monitoragg sussegwenti tal-processi ta’ ristrutturar mill-atturi kollha
kkonc¢ernati huma importanti hafna. Dawn jippermettu l-identifikazzjoni ta’ dghjufijiet u
nuqgqasijiet, biex b’hekk jigi permess it-titjib sussegwenti tal-processi ta’ ristrutturar fil-futur.
Is-segwitu tal-impjegati wara li jinghataw is-sensja (valutazzjoni fit-tul tal-karrieri tal-
impjegati li nghataw is-sensja, bazi ta' dejta ghal studji dwar serje ta’ intervalli ta’ Zzmien dwar
karrieri 1i gew immaniggjati, ec¢¢.) jikkontribwixxi wkoll biex ir-rizultati miksuba jigu
vvalutati f’termini ta’ tranzizzjoni ta’ impjiegi b’success.

Il-valutazzjoni u l-monitoragg ikopru l-valutazzjoni tal-mizuri ta’ ristrutturar u l-ippubblikar
tar-rizultati, ir-revizjoni tal-istrategija tal-izvilupp fid-dawl tal-esperjenza ta’ ristrutturar u I-
impatt, ecc.).

Kwistjoni fug bosta livelli, b’bosta atturi

L-anti¢ipazzjoni tal-kapital uman mehtieg u 1-gestjoni tar-ristrutturar jirrigwardaw ghadd kbir
ta’ atturi (kumpaniji, rapprezentanti tal-haddiema, imsiehba socjali, servizzi pubbli¢i tal-
impjiegi, amministrazzjoni pubblika u awtoritajiet, ec¢) f’livelli differenti (Ewropej,
nazzjonali, regjonali, settorjali u organizzazzjonali).

Il-koerenza u s-sinergiji bejn l-azzjonijiet tal-partijiet interessati differenti kollha, kif ukoll 1-
ippjanar ikkoordinat sew u l-azzjonijiet ghall-anti¢ipazzjoni u r-ristrutturar huma krucjali biex
jizguraw effi¢jenza u soluzzjonijiet sostenibbli. Biex ikun aktar facli biex jinftiechem, il-QFR
gie organizzat bhala sett ta’ skedi ta’ prattiki tajbin indirizzati lill-atturi prin¢ipali kollha
involuti: kumpaniji, rapprezentanti tal-impjegati, I-impjegati nnifishom, l-imsiehba so¢jali u I-
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awtoritajiet nazzjonali/regjonali *°. Gabra aktar komprensiva tal-prattiki tajbin f’dan il-qasam
tista' tinstab fuq il-Lista ta’ Kontroll ghal Processi ta’ Ristrutturar tal-2009*'.

Il-prattiki tajbin kollha deskritti fl-iskedi jikkostitwixxu esperjenzi reali tal-kumpaniji, tar-
rapprezentanti tal-haddiema u tal-partijiet interessati ohra, u jitqiesu minn dawk li
jimplimentawhom bhala kru¢jali biex jigi zgurat l-adattament malajr, minghajr xkiel,
ekonomikament effi¢jenti u soc¢jalment accettabbli ghall-bidla u r-ristrutturar, b’mod
partikolari f’¢irkostanzi negattivi. Irrispettivament mit-trasferibbilta taghhom ghal kuntesti
ohra - 1i ghandhom jigu apprezzati fuq bazi ta’ kaz b’kaz l-importanza moghtija lilhom mill-
atturi li jipprattikawhom tiggustifika l-inkluzjoni taghhom fil-QFR bhala sors ta’ ispirazzjoni
ghall-ohrajn kollha.

Hafna drabi dawk il-prattiki tajbin kienu xprunati, jew ispirati, minn regolamenti u
mekkanizmi ohra ta’ appogg pubbliku. Il-bazi ta' dejta tal-ERM tal-Eurofound dwar
legizlazzjoni relatata mar-ristrutturar > tipprovdi informazzjoni komparattiva dwar ir-
regolamenti nazzjonali. Il-bazi ta' dejta tal-ERM dwar strumenti ta’ appogg ghar-ristrutturar’
tipprovdi informazzjoni dwar madwar 400 mizura fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea u n-
Norvegja. Il-gvernijiet nazzjonali, l-organizzazzjonijiet ta’ min thaddem u t-trejdjunjins huma
fost il-korpi 1i jipprovdu appogg lill-kumpaniji 1i jehtiegu jirristrutturaw u lill-impjegati
affettwati.

L-azzjonijiet u l-istrumenti stabbiliti f’dan il-QFR jistghu jikkwalifikaw ghall-appogg mill-
Fondi Strutturali tal-UE (spe¢jalment 1-FSE u I-FEZR), kif ukoll il-FEG.

20 peress 1i hafna drabi l-anti¢ipazzjoni u 1-gestjoni tajba tar-ristrutturar jinvolvu bosta atturi u livelli, hafha azzjonijiet huma
deskritti b’mod simili fi skedi differenti, li juru I-irwol specifiku assenjat lil kull wiehed minnhom.

2! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&langld=en. Ara wkoll I-Anness 1.

*2 http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/rll/

% http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/. Ara wkoll "Strumenti pubbli¢i biex jappoggjaw ir-
ristrutturar fl-Ewropa - Rapport tal-ERM tal-2011",

http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/efl 165.htm
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MIN IHADDEM

Sabiex izommu [-kompetittivita taghhom u jnaqqsu l-ispejjez tar-ristrutturar, il-kumpaniji janticipaw
il-kapital uman mehtieg u jiggestixxu [-bidla. L-SMEs jistghu ma jkunux kapaci jimplimentaw il-
prattiki tajbin kollha [i gejjin.

L-ANTICIPAZZJONI TAL-BIDLA

L-ippjanar strategiku minn min ihaddem ikopri, bl-involviment kontinwu tar-rapprezentanti tal-
impjegati skont in-negozjar kollettiv u l-istrumenti ta’ informazzjoni u konsultazzjoni, ippjanar ’il
quddiem ghall-impjiegi u I-hiliet, fosthom:

0 Monitoragg strategiku fit-tul tas-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja tal-kumpanija u tal-
izviluppi teknologi¢i u tas-sugq;

0 Immappjar kontinwu tal-impjiegi u I-hiliet mehtiega;

0 Mizuri mmirati lejn impjegati individwali: mizuri ta’ flessibilita (flessibilita fit-tul tal-hin tax-
xoghol, rotazzjoni tax-xoghol, ec¢); mizuri ta’ tahrig (introduzzjoni ta’ konsulenti tat-tahrig, disinn
tar-‘revizjonijiet tal-kompetenza’ individwali’; pjanijiet individwali ta’ tahrig, fosthom billi I-
impjegati jigu mghammra b’hiliet transversali, ec¢¢); mizuri ghall-izvilupp tal-karriera (‘jiem
iddedikati ghall-karrieri’, ‘ir-rokna tal-karrieri’, mizuri ta’ rotazzjoni tax-xoghol, e¢¢.); mizuri li
jippromwovu mobilita interna u esterna, ecc.;

0 Shubiji esterni ma’ regjuni, istituzzjonijiet edukattivi/tat-tahrig u mal-ambjent tan-negozju.
IL-GESTJONI TAL-PROCESSI TA’ RISTRUTTURAR

Prattiki tajbin fil-gestjoni ta’ operazzjonijiet ta’ ristrutturar jinkludu:

0 Il-bini ta’ konsensus intern permezz ta’ dijanjosi kongunta bbazata fuq raguni kummer¢jali ¢ara
ghall-bidla u b’informazzjoni komprensiva u konsultazzjoni tal-impjegati fi stadju bikri;

0 Ghajnuna fl-organizzazzjoni ta’ appogg personalizzati lill-impjegati 1i s-sensja taghhom ma
tistax tigi evitata;

0 L-involviment ta’ atturi esterni fi stadju bikri (awtoritajiet regjonali, universitajiet, centri ta’
tahrig u katina tal-provvista).

RAPPREZENTANTI TAL-IMPJEGATI

Ir-rapprezentanti tal-impjegati, fosthom permezz tal-EWCs, huma msiehba vitali tal-gestjoni ta’
kumpanija fl-anticipazzjoni u [-gestjoni tal-izvilupp tal-impjiegi u [-hiliet mehtiega u fit-twettiq tal-
operazzjonijiet partikolari ta’ vistrutturar.

L-ANTICIPAZZJONI TAL-BIDLA

0 Immappjar kontinwu tal-impjiegi u l-hiliet mehtiega tal-kumpaniji;

0 Mizuri mmirati lejn impjegati individwali, fosthom il-promozzjoni ta’ mobilita interna u
esterna.

IL-GESTJONI TAL-PROCESSI TA’ RISTRUTTURAR

0 L-istabbiliment ta’ dijanjosi kongunta mal-manigment;

0 Ftehim dwar proceduri specifici ghall-kumpanija biex jittrattaw sitwazzjonijiet partikulari ta’
ristrutturar;

0 L-insegwiment u l-kontribuzzjoni, b’mod partikulari permezz ta’ negozjati, ghad-disinn u I-
implimentazzjoni tal-mekkanizmi kollha li jipprovdu appogg lil impjegati individwali;

0 L-insegwiment u l-ghoti ta’ ghajnuna lill-impjegati li qeghdin jinghataw is-sensja biex ifittxu
impjieg gdid u/jew opportunitajiet xierqa ta’ tahrig mill-gdid,;
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0 Partecipazzjoni fi shubiji esterni, netwerks usa’ u mekkanizmi biex jinghata appogg lill-
haddiema individwali u tigi nkoraggita l-inkluzjoni tal-katina tal-provvista kollha bi thejjija ghal
operazzjonijiet ta' ristrutturar u ghall-gestjoni taghhom.

‘ IMPJEGATI INDIVIDWALI

Mill-perspettiva tal-impjegat individwali, l-anticipazzjoni tiddependi fuq il-kapacita tieghu li jaghzel
li jkun f’pozizzjoni biex itejjeb I-impjegabilita tieghu u biex jaghmel tranzizzjonijiet fil-karriera. Fir-
rigward tal-impjegabilita, [-atturi ohrajn (min ihaddem, rapprezentanti tal-impjegati, imsiehba
socjali, awtoritajiet) ghandhom rwol krucjali x’jizvolgu biex jappoggjaw, jimmotivaw u jendorsjaw
impjegati individwali.

L-ANTICIPAZZJONI TAL-BIDLA

Sakemm ikun hemm l-istrumenti u l-opportunitajiet disponibbli, l-impjegati:

0 Itejbu l-kapacita taghhom li jigbru l-informazzjoni mehtiega biex jithmu s-sitwazzjoni;
o Jirrevedu l-hiliet taghhom u jaggornaw l-orjentazzjonijiet tal-karriera taghhom;

0 Isahhu l-impjegabilita u l-mobilita taghhom u jaghmlu tranzizzjonijiet professjonali li jkunu
fattibbli;

0 Jezerc¢itaw id-dritt taghhom ghall-edukazzjoni u t-tahrig u jaccettaw 1-obbligi korrispondenti.

IL-GESTJONI TAL-PROCESSI TA’ RISTRUTTURAR

o Fittex informazzjoni dwar l-istrategija tal-kumpanija, il-pjanijiet ta’ ristrutturar u l-izviluppi fis-
suq tax-xoghol; zomm kuntatt mar-rapprezentanti u ppartecipa fi pro¢eduri ta’ informazzjoni u ta’
konsultazzjoni;

0 Esplora l-azzjonijiet possibbli biex tevita s-sensja: zviluppa pjan ta’ azzjoni individwali ghat-
tfittxija tax-xoghol; kun lest/a 1i taccetta mobilita fi/bejn il-kumpaniji; stagsi ghal kow¢ing, tahrig
ghall-applikazzjonijiet ghax-xoghol, konsulenza dwar il-karrieri u tahrig specifiku b’konformita
mal-offerti tax-xoghol,

0 Aghmel uzu mill-appogg individwali disponibbli ghall-impjegati: Zzomm f’kuntatt ma’ unitajiet
ta’ riallokazzjoni; irregistra fufficcju tal-iskambju tal-impjiegi; itlob l-ghajnuna minghand min
ihaddem fil-perjodu ta’ qabel is-sensja; stagsi ghat-tahrig meta tkun qieghed/qieghda; aghmel uzu
minn appogg intraprenditorijali meta jkun disponibbli.

| IMSIEHBA SOCJALI U ORGANIZZAZZJONIJIET SETTORJALI |

L-imsiehba socjali u l-organizzazzjonijiet settorjali jistghu jilaghbu rwol ewlieni fl-anticipazzjoni tal-
bidla, jidentifikaw l-impjiegi u I-hiliet mehitiega u jimmaniggjaw l-operazzjonijiet ta’ ristrutturar billi
Jjsawru jew jissupplimentaw l-azzjonijiet fuq livell ta’ kumpanija, nazzjonali u regjonali, permezz ta’
djalogu socjali u negozjar kollettiv.

L-ANTICIPAZZJONI TAL-BIDLA

0 L-immappjar tal-impjiegi u l-hiliet mehtiega: ippartecCipa {’sistemi ta’ twissija bikrija fil-livelli
kollha;

o It-tfassil ta’ oqfsa ghall-involviment tal-haddiema: ippromwovi negozjar kollettiv dwar I-
anti¢ipazzjoni tal-bidla u r-ristrutturar fuq livell Ewropew, nazzjonali, settorjali, regjonali, lokali u
tal-kumpanija;

o It-thejjija ta’ mizuri mmirati lejn il-haddiema individwali: appoggja r-riallokazzjoni, waqqaf
jew ikkontribwixxi ghal programmi ta’ zvilupp ta’ hiliet fuq livell nazzjonali, regjonali u tal-
kumpanija;
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0 L-izvilupp ta’ mizuri li jippromwovu mobbilta interna u esterna: iffacilita t-tranzizzjonijiet
professjonali gewwa u barra l-intrapriza, ippromwovi mizuri innovattivi biex ittejjeb il-mobilita.

IL-GESTJONI TAL-PROCESSI TA’ RISTRUTTURAR

0 Dijanjosi kongunta: aqsam il-fehim tal-kuntest ekonomiku mal-membri, 1-affiljati u l-partijiet
interessati kollha, ippromwovi komunikazzjoni, netwerking u governanza bejn ghadd ta’ partijiet
interessati;

0 Esplora u nnegozja l-possibiltajiet kollha biex tevita s-sensji: rawwem koordinazzjoni tat-
trejdjunjins madwar 1-UE biex tghin I-EWCs; inkoraggixxi negozjati fil-livell Ewropew fil-kaz ta’
ristrutturar transnazzjonali; mexxi negozjati dwar politiki ta’ tranzizzjoni professjonali;

o Appoggja lill-haddiema moghtija s-sensja b’mod individwali: appoggja celloli ta’ mobilita
interna u esterna, zviluppa fondi ghal tahrig settorjali ghal riallokazzjoni.

AWTORITAJIET NAZZJONALI U REGJONALI ‘

L-awtoritajiet nazzjonali ifasslu l-legizlazzjoni applikabbli, jiddefinixxu u jimplimentaw il-miri
politici tax-xoghol, imexxu l-istrumenti ta’ thassir, ghandhom il-kapacita istituzzjonali biex jghinu
lill-impjegati. L-awtoritajiet regjonali jikkoordinaw il-hidma tal-partijiet interessati fl-
anticipazzjoni u I-gestjoni tal-operazzjonijiet ta’ ristrutturar u fil-promozzjoni tal-izvilupp
regjonali u r-rikonverzjoni ekonomika u socjali.

L-ANTICIPAZZJONI TAL-BIDLA

Immappjar kontinwu tal-impjiegi u l-hiliet mehtiega: appoggja l-pjanijiet nazzjonali ghall-
impjiegi u I-hiliet, zviluppa ghodod ta’ previzjoni u ta’ tbassir; mizuri li permezz taghhom il-hiliet
imrawma mis-sistemi edukattivi u tat-tahrig ikunu jagblu aktar mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol;

=

0 Mizuri mmirati lejn impjegati individwali: sahhah politiki attivi tas-suq tax-xoghol, offri
pjanijiet ghal kwalifikazzjoni, appoggja l-izvilupp ta’ kompetenzi billi tiffoka fuq hiliet generi¢i u
transversali, iffoka fuq it-titjib tal-hiliet ta’ adulti b hiliet baxxi, offri servizzi ta’ konsulenza dwar
il-karriera, offri ghajnuna bil-validazzjoni ta’ taghlim mhux formali u informali; ippromwovi
politiki regjonali ta’ taghlim tul il-hajja;

0 Mizuri li jippromwovu mobbilta interna u esterna: zviluppa incentivi biex tippromwovi
mobbilta geografika u okkupazzjonali, fassal oqfsa legali u operazzjonali ghal tranzizzjonijiet
professjonali, stabbilixxi ¢-certifikazzjoni ta’ hiliet u sistemi ta’ trasferibbilta, skemi ta’ appogg
ghall-kwalifikazzjoni; stabbilixxi bazijiet ta' dejta dwar il-htigijiet ta’ min ihaddem, gabbel il-
haddiema mal-postijiet battala u I-hiliet mehtiega;

0 Mizuri li jippromwovu adattament ekonomiku regjonali: ippromwovi kooperazzjoni bejn 1-
atturi regjonali, appoggja l-ippjanar tal-impjiegi u l-hiliet u l-mutwalizzazzjoni tar-riskji, ohloq
jew sahhah osservatorji regjonali biex jimmonitorjaw it-tibdil ekonomiku, I-impjiegi u l-hiliet,
stabbilixxi sistemi ta’ twissija bikrija, stabbilixxi relazzjonijiet regolari tax-xoghol ma’ kumpaniji,
fosthom intraprizi so¢jali u agenziji ta’ zvilupp; zviluppa patti territorjali dwar ix-xoghol, shubiji
pubbli¢i-privati u strutturi istituzzjonali ghall-kompetenzi u l-hiliet;

=

Filwaqt 1i tikkonforma mar-regoli applikabbli dwar I-ghajnuna mill-Istat, aghmel uzu shih mill-
Fondi Strutturali tal-UE abbazi tal-prin¢ipji ta’ “specjalizzazzjoni intelligenti” fil-qasam tar-
ricerka u l-innovazzjoni, billi tiffoka fuq investimenti li jiffacilitaw u jakkumpanjaw il-bidla
strutturali u li jrawmu innovazzjoni soc¢jali biex tizviluppa tranzizzjonijiet so¢jalment inkluzivi u 1-
holgien tal-impjiegi.

IL-GESTJONI TAL-PROCESSI TA’ RISTRUTTURAR

o Dijanjosi kongunta: igbor dejta dwar sensji fuq livell nazzjonali, regjonali u settorjali,
immonitorja l-impatt tar-ristrutturar fuq setturi u regjuni specifici; stabbilixxi sistemi ta’ twissija
bikrija, laqqa’ 1-atturi biex iwettqu dijanjosi kongunta;
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Esplora l-possibilitajiet kollha qabel ma timplimenta s-sensji: ippromwovi r-rivitalizzazzjoni
tar-regjuni affettwati mir-ristrutturar, immonitorja l-pjanijiet socjali; sahhah is-servizzi pubblici
tal-impjiegi, ohloq programmi ta’ rikollokament, ippromwovi l-holgien dirett ta’ impjiegi, ohloq
mekkanizmi ghall-mutwalizzazzjoni tar-riskji, appoggja t-trasferiment ta’ impjegati ta’ intraprizi fi
krizi li nxtraw jew li ma kellhomx werrieta; ohloq unitajiet mobbli ta’ rikonverzjoni, ippromwovi
r-regjun fost investituri godda, appoggja t-tfittxija ghal utenti godda ta’ facilitajiet abbandunati;

Appoggja lill-haddiema li nghataw is-sensja b’mod individwali , inkluz permezz tas-Servizz
Pubbliku tal-Impjiegi (PES): mizuri ta’ tahrig (siti ghal gwida u tahrig okkupazzjonali, ¢elluli
pubbli¢i ta’ rikonverzjoni, korsijiet ta’ tahrig); mizuri ta’ mobilita (pjattaformi ta’ spostament
ghall-SMEs u l-intraprizi socjali, appogg lill-kooperattivi tal-impjegati, pjanijiet ta’ mobilita
geografika, appogg ghall-gabriet ta’ impjiegi mill-gruppi ta’ min ihaddem, aghti indennizz u
allowances tat-tluq); benefic¢ji tal-qghad lill-haddiema vulnerabbli;

Iffacilita shubiji bejn l-atturi rilevanti, involvi s-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi (PES) fl-
implimentazzjoni ta’ pjattaformi lokali ghall-haddiema li nghataw is-sensja, ikkoordina l-uzu tal-
Fondi Strutturali u 1-FEG b’konformita mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-istat, uza task forces
regjonali bhala mezz biex timmobilizza l-atturi u r-rizorsi kollha, organizza t-tranzizzjonijiet tal-
impjiegi; stabbilixxi servizzi ta’ rispons rapidu, ohloq sistemi ta’ appogg ghall-SMEs u
pjattaformi b’ghadd ta’ partijiet interessati (kuntratti ta’ tranzizzjoni professjonali), ippromwovi I-
bidu ta’ negozji u kumpaniji godda permezz ta’ politiki effettivi biex jigi stimulat it-tkabbir
regjonali u l-holqien tal-impjiegi u l-intraprenditorija.

IL-KUMMISSJONI EWROPEA

[I-Kummissjoni se:

()]

(1)
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twettaq monitoragg tal-mod kif il-QFR hu applikat fl-UE kollha;

tibghat ir-rapporti ta' monitoragg lill-Parlament Ewropew u lill-imsiehba soéjali u
xxerridhom b'mod mifrux;

tqis ir-revizjoni tal-QFR sal-2016 jekk ikun mehtieg. This revision will establish whether further
action is necessary, including a legislative proposal;

tappoggja I-hidma ta' programmar tal-Fondi Ewropej Strutturali u ta' Investiment (il-Fond
So¢jali Ewropew, il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali, il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd), il-
Fondi li joperaw skont Qafas Strategiku Komuni, kif ukoll il-Fond Ewropew ta' Aggustament
ghall-Globalizzazzjoni, inkluz permezz ta' taghlim bejn il-pari, attivitajiet ta' netwerking u
ghajnuna teknika;

tqis il-konsolidazzjoni possibbli tat-tliet Direttivi dwar l-involviment tal-impjiegi; f'dan ir-
rigward tista' ssehh l-ewwel fazi ta' konsultazzjoni tal-imsiehba soc¢jali matul 1-ewwel nofs tal-
2014.



Tabella 1: Sommarju tal-atturi u I-prattiki tajbin

L-ANTICIPAZZJONI TAL-BIDLA

IL-GESTJONI TAI
RISTRUT

KUMPANLJI,
RAPPREZENTANTI
TAL-IMPJEGATI
IMSIEHBA SOCJALI
U
ORGANIZZAZZJONILJ
IET SETTORJALI

Monitoragg strategiku tal-ambjent ekonomiku, tan-negozju u tas-suq
Immappjar tal-impjiegi u l-hiliet mehtiega

Pjan multiannwali ghall-impjiegi u I-hiliet

Mizuri ta’ flessibilita, ta’ tahrig u tal-zvilupp tal-karriera mmirati lejn
haddiema individwali

Promozzjoni ta’ mobbilta interna u esterna

Informazzjoni, konsultazzjoni u negozjar kollettiv dwar il-kwistjonijiet
imsemmija hawn fuq

Irawmu I-konsensus intern perme:
Jesploraw il-possibiltajiet kollha p
is-sensji

Jorganizzaw appogg individwali u
nghataw is-sensja

Informazzjoni, konsultazzjoni u n
kwistjonijiet imsemmija hawn fuq
Jinvolvu l-atturi esterni

IMPJEGATI
INDIVIDWALI

Itejbu l-kapacita taghhom li jigbru l-informazzjoni mehtiega biex jifhmu
s-sitwazzjoni;

Jirrevedu l-hiliet taghhom u jaggornaw l-orjentazzjonijiet tal-karriera
taghhom;

Isahhu l-impjegabilita u I-mobilita taghhom u jaghmlu tranzizzjonijiet
professjonali fattibbli,

Jezercitaw id-dritt taghhom ghall-edukazzjoni u t-tahrig u jaccettaw 1-
obbligi korrispondenti

Ifittxu informazzjoni dwar l-istrat
Jesploraw azzjonijiet possibbli bie
Juzaw appogg individwali u perso

AWTORITAJIET
NAZZJONALI U
REGJONALI

Jizviluppaw ghodod ta’ previzjoni u tbassir li jkopru l-impjiegi u l-hiliet
u l-iskambju ta’ informazzjoni dwar is-suq tax-xoghol

Issahhu 1-PASX, jippromwovu pjanijiet ghal kwalifikazzjoni u servizzi
ta’ konsulenza, jaghtu appogg finanzjarju

Jippromwovu I-kooperazzjoni bejn l-atturi u I-mutwalizzazzjoni tar-
riskji

Jizviluppaw oqfsa li jiffavorixxu tranzizzjonijiet professjonali
Monitoragg strategiku tal-ambjent ekonomiku, tan-negozju u tas-suq
Immappjar tal-impjiegi u l-hiliet mehtiega

Pjan multiannwali ghall-impjiegi u I-hiliet

Mizuri ta’ flessibilita, ta’ tahrig u tal-zvilupp tal-karriera mmirati lejn
haddiema individwali

Jippromwovu mobbilta interna u esterna

Patti territorjali dwar ix-xoghol u shubiji pubblic¢i-privati

Jigbru dejta dwar is-sensji, jimmor
Isahhu s-servizzi pubbli¢i tal-impji
spostament, jippromwovu l-holgie:
Jappoggjaw pjattaformi ta’ mobilit
allowances, u gruppi finanzjarjame
Jippromwovu shubiji u jikkoordinz
Sistemi ta’ twissija bikrija, isejhu 1
kongunta

Unitajiet mobbli ta’ rikonverzjoni,
holgien tax-xoghol

Jappoggjaw mizuri ta’ tahrig u ta’
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