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1. IZANGA

Siame komunikate pristatoma Poky¢iams ir restruktirizavimui numatyti skirta ES kokybeés
sistema (toliau — RKS). Ji parengta remiantis 2012 m. sausio 17 d. Zaligja knyga
,Restruktiirizacija ir poky¢iy numatymas. Ko galime pasimokyti i§ nesenos patirties?' ir
2013 m. sausio 15 d. Europos Parlamento praSymu, pateiktu Rezoliucijoje dél darbuotojy
informavimo ir konsultavimosi su jais, restruktiirizavimo numatymo ir valdymo pagal SESV
225 straipsnj (zinoma kaip A. Cercaso prane$imas)-.

Plésdami aktyvios darbo rinkos politikos taikymg ir pertvarkydami $vietimo ir mokymo
sistemas, kad ieskantieji darbo turéty reikalingus jgiidzius, o jmonés — konkurencingg darbo
jéga, bandome padidinti uzimtumo lygj ir kovoti su nedarbu ir tg darydami susiduriame su
dideliais sunkumais. Vykdant Siuos veiksmus reikia tinkamai numatyti pokycius ir turéti
priemones, kad biity galima kuo labiau suderinti darbo jégos pasitilg ir paklausa. | §j platesnj
konteksta reikéty atsizvelgti paprastinant verslo prisitaikymg ir darbo rinkos pokycius,
grindZziamus geresniu ZzmogiSkojo kapitalo poreikiy numatymu.

Ekonomikos prisitaikymas ir restruktiirizavimas, kad ir koks reikalingas ir neiSvengiamas buty, gali
turéti poveikj uzimtumui ir socialinj poveikj, i kurj reikéty tinkamai reaguoti pritaikytomis politikos
priemonémis. Europos restruktiirizacijos stebéjimo centras (toliau — ERSC)® per trediajj 2013 m.
ketvirtj i§ viso uzregistravo 250 restruktiirizavimo veiksmy. Per juos, kaip paskelbta, prarasta 57 081
darbo vieta ir sukurtos 27 792 darbo vietos, vadinasi, grynasis sumazéjimas sudaré 29 289 darbo
vietas.

Pagal RKS reikia geriau nustatyti ir stebéti tam tikrus poky¢iy numatymo ir restrukttirizavimo
veiksmy valdymo jmonése bei vieSosiose institucijose principus ir gergjg patirtj. Jais visy
pirma turéty biiti palengvintos investicijos 1 zmogiskaji kapitala, o Zmogiskieji iStekliai
perskirti veiksmams, turintiems didelj augimo potencialg, vykdyti ir kokybiskoms darbo
vietoms kurti, kaip numatyta strategijoje ,,Europa 2020, kartu gerinant darbo salygas.

RKS nustatytais metodais bus prisidéta prie jmoniy ilgalaikio konkurencingumo ir tvariy jy
darbuotojy galimybiy jsidarbinti ir sumazintos susijusios islaidos, jskaitant socialing pokyc¢iy
kaing. Sis poziiiris taip pat glaudZiai susijes su svarbiausiais politiniais ES tikslais, pirmiausia
iSdéstytais strategijoje ,,Europa 2020* ir kitose pagrindinése iniciatyvose, kuriomis siekiama
tvaraus ekonomikos konkurencingumo ir jos atsigavimo kuriant darbo vietas, ypac realiojoje
ekonomikoje.

RKS pirmiausia skirta struktiiriniy poky¢iy numatymo uzimtumo ir socialiniam aspektams.
Platesnis poziiiris ] struktiirinius pokycius apima ne tik poveikio darbui aspektus, bet ir
struktiiriniy pokyc¢iy industrinj ir didelj socialinj poveikj miestams ir regionams, kuriuose tie
poky¢iai vyksta. Tod¢l diskusija apie struktiirinius pokycius taip pat susijusi su pramonés ir
regiony politikos vaidmeniu numatant regiony ir pramonés prisitaikyma prie struktiiriniy
pokyc¢iy. D¢l Sios priezasties pazangios specializacijos strategijos, kurias ketinama sukurti
2014-2020 m. naudojant ES strukttrinius fondus, yra svarbios, ir Komisija turéty testi su
jomis susijusius veiksmus.

' COM(2012) 7 final.

2 hitp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0005+0+DOC+XML+VO0//LT.

3 Europos restruktiirizacijos stebéjimo centras (toliau — ERSC) yra unikalus visos ES duomeny apie didesnio masto
restruktiirizavimo veiksmus $altinis. Jis stebi paskelbto restruktirizavimo poveikj uzimtumui ES-28 ir Norvegijoje. ERSC
remiasi atrinktose Zziniasklaidos priemonése pateiktomis ataskaitomis (trys—penkios vienai Saliai). Atsizvelgiama | visus
atvejus, kai paskelbiama, kad panaikinama arba sukuriama 100 ir daugiau darbo viety, arba kai paveikiama 10 proc.
darbuotojy tose jmonése, kuriose jy yra ne maziau kaip 250. Turint omenyje, kad ERSC remiasi atrinktomis Ziniasklaidos
priemonémis, jo turima informacija apie restruktiirizavimo veiksmus kiekvienoje valstyb¢je naréje yra orientaciné ir negali
biti laikoma reprezentatyvia. Vis délto ERSC pateikia gera darbo rinkos restruktiirizavimo vaizda, kuris i§ esmés atitinka
duomenis, gaunamus i$ reprezentatyvesniy Saltiniy, kaip antai Europos Sajungos darbo jégos tyrimo.
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Komisija mano, kad visiems susijusiems suinteresuotiesiems subjektams pristatyta per
daugel; mety sukaupta Sios srities geroji patirtis gali padéti padidinti informuotumg ir padéti
veiksmingiau ir bendriau jgyvendinti nuspé¢jamg, aktyvy ir socialiniu pozitriu atsakingg
poky€iy ir restruktiirizavimo valdyma, kuris biity naudingas visiems minétiems
suinteresuotiesiems subjektams ir visai visuomenei.

Atsizvelgdama | tai Komisija kviecia valstybes nares remti ir skatinti RKS jgyvendinima
tinkamomis priemonémis ir ragina visus suinteresuotuosius subjektus bendradarbiauti,
remiantis nustatytais principais ir gergja patirtimi. Komisija stebés, kaip RKS taikoma,
ir iki 2016 m. apsvarstys poreikji ja persvarstyti. Rezultatus ji praneS Europos
Parlamentui.

2. POLITINES APLINKYBES

ES turi visapusiska teising sistema, kuria reguliuojama, kaip jmonése ir jmoniy grupése turéty
biiti vykdomas socialinis dialogas, per kurj, be kita ko, aptariamas pokyc¢iy ir
restruktlirizavimo veiksmy numatymas.

Ekonominiam prisitaikymui, darbo rinkos pokyc¢iams ir atleisty darbuotojy arba darbuotojy,
kuriems gresia atleidimas, socialinei apsaugai paremti naudojami struktiiriniai fondai, visy
pirma Europos socialinis fondas. Kad padéty darbg praradusiems darbuotojams, ES taip pat
sukuré specialig priemone — Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fonda (toliau
— EGF).

Be to, socialiniai partneriai ir Komisija pradéjo kelias konkrecias iniciatyvas, susijusias su
poky¢iy ir restruktlirizavimo numatymu ir valdymu (daugiau informacijos I priede).
Naujausioje iniciatyvoje — 2012 m. sausio mén. Zaliojoje knygoje dél restruktirizavimo —
jvardyta sékminga su numatymu ir restruktirizavimu susijusi praktika ir politika, taikyta
paciais sunkiausiais krizés metais.*

Visomis S$iomis pastangomis siekiama bendro Komisijos tikslo — atgaivinti Europos
ekonomikg jgyvendinant strategija ,,Europa 2020“, Europos semestra ir kitas svarbias
uzimtumo, jgiidziy ir pramonés politikos sri¢iy iniciatyvas.

Komisija neseniai émési iniciatyvos atnaujinti Sajungos acquis dél bankroto teisés. Sia ES
bankroto teisés reforma siekiama padidinti jmoniy iSlikimo galimybes, o verslininkams
suteikiama antra galimybé. Vienas i§ pagrindiniy $io naujo, j gelbéjima orientuoto Europos
poziiirio | verslo Zlugima ir bankrota tiksly yra i§saugoti darbo vietas ir uzimtumg.

#2013 m. sausio 15 d. priimtoje Rezoliucijoje Europos Parlamentas paragino Komisija pagal rezoliucijoje pateiktas i¥samias
rekomendacijas parengti nauja iniciatyva dél darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais, restruktiirizavimo numatymo
ir valdymo.



2.1.  ES darbo teisés indélis j restruktiirizavima

ES direktyvomis dél darbuotojy informavimo ir konsultavimo’ pirmiausia siekiama j
restruktiirizavimo procesg jtraukti darbuotojy atstovus (suteikiant jiems procesines teises ]
informavima ir konsultavimg). Direktyvos ypa¢ svarbios skatinant poziiirj, kuriuo siekiama
numatyti pokycius ir skatinti bendradarbiauti reaguojant j tuos pokycius.

Laiku suteikta informacija ir konsultavimasis su darbuotojais itin svarbiis siekiant numatyti
poky¢€ius ir tinkamai pasirengti restruktiirizavimui bei jj valdyti. Be to, tai gali padéti
sumazinti prarasty darbo viety skaiciy, taip pat iSlaikyti galimybes jsidarbinti ir sumazinti su
prisitaikymu susijusias iSlaidas, pasinaudojant vidaus lankstumo priemonémis.

Vykdydama geresnio reguliavimo politika, Komisija atliko darbuotojy dalyvavimo srities ES
teisés tinkamumo patikra ir iSnagrinéjo tris su nacionalinio lygmens darbuotojy informavimu
ir konsultavimu susijusias direktyvas® (direktyvas 98/59/EB dél kolektyvinio atleidimo i%
darbo, 2001/23/EB dél jmoniy perdavimo ir 2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo
ir konsultavimosi su jais sistemos).

Komisija padaré¢ iSvada, kad teisin¢ sistema i§ esmés tinkama. Trys minétos direktyvos
svarbios, veiksmingos ir papildo vieng kita. Manoma, kad jy teikiama nauda didesné nei
susijusios iSlaidos. Be to, atrodo, kad direktyvos padéjo susvelninti ekonomikos nuosmukio
sukelta sukrétimg ir sumazinti per kriz¢ vykdyty restruktiirizavimo veiksmy neigiamas
socialines pasekmes.

Vis délto per vertinimg nustatyta tam tikry spragy ir trilkumy, susijusiy su direktyvy taikymo
sritimi ir veikimu. Kai kurie suinteresuotieji subjektai iSkélé klausimg, kodél mazesnés
imonés, vieSoji administracija (prieSingai nei vieSosios jmoneés, kurios yra jtrauktos) ir
jurininkai nejtraukti j direktyvy taikymo sritj, teigdami, kad didelei darbo jégos daliai tai
mazina direktyvy prakting vertg.

Per tinkamumo patikrg taip pat atkreiptas démesys j tam tikrus veiksnius, kurie konkreciomis
aplinkybémis gal¢jo sumazinti direktyvy veiksminguma, jskaitant (nedidelj) atstovaujanciy
organy skaiciy; jy dalyvavimo kokybe (ypac konsultacijy su jais biida, t. y. retai ar oficialiai);
ju strateging svarba; nepakankama teisiy ir pareigy iSmanymag; atitikt] teisés aktams ir
vykdymo uztikrinimg. D¢l $iy priezasCiy atrodo, kad kai kurie direktyvy tikslai, visy pirma
tikslas sumazinti kolektyvinio atleidimo atvejy skaiciy, pagerinti pokyciy valdyma ir
numatymg ir uZztikrinti geresnj darbuotojy prisitaikymg ir didesnes galimybes jsidarbinti,
pasiekti ne iki galo.

Galiausiai tinkamumo patikra atskleidé galimus direktyvy dél darbuotojy informavimo ir
konsultavimo nesutapimus, visy pirma kiek tai susije su apibréztimis. PaSalinus Siuos
trakumus taip pat bus lengviau vykdyti jimoniy lygmens restruktiirizavima.

Kalbant apie neteisinius veiksmus, tyrimas parodé, kaip svarbu sukurti socialinio dialogo
kultiirg, darbuotojams ir darbdaviams pranesti apie jmonés lygmens informavimo ir
konsultavimo teises ir pareigas ir veiksmingai uztikrinti $iy teisiy vykdyma, jei jy nepaisoma.

Kalbant apie teising sistema, Komisija apsiémé apsvarstyti galimybe¢ sujungti informavimo ir
konsultavimo direktyvas. Tai patvirtinta 2013 m. spalio 2 d. Komisijos priimtame REFIT

> 7r. 1 priedo sarasa.
8 SWD(2013) 293, http://ec.curopa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1942&furtherNews=yes.
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komunikate’. Komisija konsultuosis su Europos socialiniais partneriais pagal SESV 154
straipsnj.

2.2. ES finansinés paramos priemonés

ES jmoniy ir pramonés s¢ékmé pasaulio rinkose priklauso nuo to, ar jos gali samdyti aukstos
kvalifikacijos ir gebancius prisitaikyti darbuotojus.

Europos socialinis fondas (toliau — ESF) visoje ES kasmet investuoja daugiau kaip
10 mlrd. EUR ir yra pagrindiné finansavimo priemoné¢, skirta darbo jégos jgiidziams ir
gebéjimams prisitaikyti prie poky¢iy didinti. ESF remiamos pradinio $vietimo sistemos,
daugiausia démesio skiriant tam, kad mokomi jgiidziai labiau atitikty darbo rinkoje
reikalingus jgiidzius (pvz., Zzmonéms suteikiamos universalios kompetencijos, kaip antai
skaitmeniniai jgidziai, kalbos ar verslumas), kad baigus mokytis biity lengviau jsidarbinti
(pavyzdziui, remiamas papildomas profesinis mokymas, pameistrystés ir stazuotés), taip pat
gerinamos mokymosi visg gyvenimg galimybés darbe ir uz jo riby. Visais Siais veiksmais ne
tik gerinamos asmeny galimybés darbo rinkoje, bet ir suteikiama galimybiy darbdaviams
samdyti reikalingus jgidzius turincius ir prie pokyciy prisitaikyti gebancius darbuotojus, o tai
turi teigiamg poveikj konkurencingumui.

Kad ESF potencialas biity visiSkai panaudotas, biitina, kad visi susij¢ suinteresuotieji
subjektai, ypa¢ socialiniai partneriai, prisidéty prie programavimo veiklos ir tinkamais
atvejais prie veiksmy jgyvendinimo. Kalbant apie biisimg 2014-2020 m. finansavimo
laikotarpj, biitina, kad valstybés narés bent jau laikytysi taisykliy, kurios bus nustatytos
rengiamame Komisijos deleguotajame akte dél partnerystés principo taikymo.

ESF papildo Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas (toliau — EGF), kuriuo
teikiama vienkartiné, ribotos trukmés individuali parama, skirta darbuotojams, sudétingomis
aplinkybémis atleistiems i§ darbo, paprastai per masinj atleidimg. EGF padeda darbuotojams
jveikti neigiamas restruktirizavimo pasekmes ir finansuoja tokias priemones kaip pagalba
ieSkant darbo, patarimai karjeros klausimais, tikslinis mokymas ir perkvalifikavimas, taip pat
verslumo skatinimas ir individualios iSmokos, skirtos jvairiems jgidziy tobulinimo ir
mokymo veiksmams.

Nuo veiklos pradzios 2007 m. pradzioje iki 2013 m. rugpjucio mén. EGF gavo 110 paraisky
i§ 20 valstybiy nariy ir parémé daugiau kaip 100 000 darbuotojy®.

EGF paraisky pasiskirstymas pagal pramonés sektorius 2007-2013 m. rugpjucio mén.
Automobiliy pramoné 19
Masinos ir jranga 12
Tekstilés pramoné 10
Poligrafijos pramoné 9

72013 m. spalio 2 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT). Rezultatai ir tolesni veiksmai®,
COM(2013) 685 final.

8 7r. 2013 m. lapkri¢io 14 d. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondo 2012 m. veiklos, COM(2013) 782 final.



Pastaty statyba 7

Mobilieji telefonai 6
Pagrindiniai metalai; elektroniné jranga 5
Drabuziai 4
Mazmeniné prekyba 3

Avalyné, dailidziy ir staliy dirbiniai, metalo apdirbimas; buitiniai prietaisai; laivy | 2
statyba

Kita (20 sektoriy) 1

Per busima 2014-2020 m. programavimo laikotarpj ESF ir EGF toliau finansuos investicijas |
zmogiskajj kapitalg. ESF, kartu su naujgja Jaunimo uzimtumo iniciatyva, teiks didel¢ parama
jaunimo uZimtumui ir rems Jaunimo garantijy iniciatyvy jgyvendinima, o EGF padés
finansuoti priemones, kuriomis remiami ne tik dél globalizacijos, bet ir dél dideliy
ekonominiy sunkumy atleisti darbuotojai.

ERDF taip pat prisideda prie ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimo ir mazina
pagrindinius regioninius skirtumus, teikdamas paramg regiony ekonomikos vystymui ir
struktliriniam  prisitaikymui, jskaitant nuosmukj patirianiy pramoniniy regiony ir
atsiliekanc¢iy regiony pertvarkyma, taip pat parama tarpvalstybiniam, virSnacionaliniam ir
tarpregioniniam bendradarbiavimui. Sia parama stiprinamas konkurencingumas ir inovacijos,
kuriamos ir saugomos tvarios darbo vietos ir uZtikrinamas tvarus vystymasis. ERDF $ig
uzduotj toliau vykdys per biisimg 2014-2020 m. programavimo laikotarpj.

Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai (toliau — EZUFKP) po 2013 m. pateiks kelias
priemones, kurios padés prisitaikyti prie ekonominiy ir socialiniy poky¢iy kaimo vietovése.
Sis fondas remia iikiy ir verslo vystyma, investicijas j pagrindiniy visuomenei skirty paslaugy
kiirimg, gerinimg ir plétimg ir susijusig infrastruktlira, taip pat jvairiy sri¢iy dalyviy
ekonominj, aplinkos ir socialinj bendradarbiavimg. Sig parama galima papildyti mokymo ir
informavimo veiksmais, skirtais zemés wikio, maisto ir misky sektoriy ekonominés veiklos
vykdytojams ir kaimo vietovése veikian¢ioms MVI.

Europos jiiry reikaly ir zuvininkystés fondas (toliau — EJRZF) taip pat remia investicijas j
zmogiskaj] kapitalg, kad ekonominés veiklos vykdytojy turimi jgiidziai labiau atitikty
zuvininkystés ir akvakultiros sektoriuje ir visoje darbo rinkoje reikalingus jgudzius,
pavyzdziui, remia pameistrystes arba mokymasi visg gyvenimg. EJRZF taip pat prisideda prie
konkurencingumo stiprinimo ne tik zuvininkystés ir akvakultiros, bet ir jury pramonés
sektoriuje ir prie bendro pakranciy regiony ekonomikos konkurencingumo stiprinimo.

Mokymosi visg gyvenimg politikg remia ir 2014-2020 m. ES Svietimo, mokymo ir jaunimo
programa ,,Erasmus+*. Ji apima skirtingus Svietimo sektorius ir jungia formalyjj, neformalyjj
mokyma ir saviSvieta. Naujaja programa ,,Erasmus+*, inter alia, bus remiamos valstybiy
nariy reformos, skirtos Svietimo ir mokymo sistemoms modernizuoti ir inovacijoms,
verslumui ir galimybéms jsidarbinti skatinti.



2.3.  Sektoriy iniciatyvos

Pastaraisiais metais Komisija, nacionalinés ir regiony valdzios institucijos ir svarbiausi
pramonés ir profsajungy atstovai pradéjo intensyvy ES lygmens bendradarbiavimg arba visos
Europos socialinj dialogg kai kuriuose restruktiirizavimo ypa¢ paveiktuose pramonés
sektoriuose, kaip antai automobiliy, plieno, cheminiy medziagy, poligrafijos ir tekstilés.
Pasitelkus §] bendradarbiavimg sukurtos specialios susijusiems dalyviams skirtos gairés, kaip
geriau numatyti ir valdyti poky&ius ir restruktiirizavimg’. Reikéty pabrézti, kad daugelj RKS
pateikty gerosios patirties pavyzdziy nemazai jmoniy ir pramongés sektoriy jau jgyvendina.
Siy rekomendacijy pavyzdziy pateikta II priede, jos skirtos automobiliy ir plieno sektoriams.

2.4. 2012 m. sausio mén. Zalioji knyga

Vykdydama strategija ,,Europa 2020“ ir ypa¢ pavyzdines iniciatyvas ,Integruota
globalizacijos eros pramonés politika“ ir ,,Naujy igiidziy ir darbo viety kiirimo darbotvarké®,
Komisija priémé¢ Zaligja knyga ,Restruktiirizacija ir poky¢iy numatymas. Ko galime
pasimokyti 1§ nesenos patirties?, kuria siekiama nustatyti sékmingg restruktiirizavimo bei
prisitaikymo prie pokyciy, kylaniy atsigaunant po krizés, praktikg ir politika, siekiant
iSlaikyti darbo jégos konkurencinguma ir supaprastinti darbo keitima.

SVARBIAUSI ATSAKYMU | ZALIAJA KNYGA ASPEKTAI™

IS esmés sutariama, kad labai svarbu imtis numatomyjy ir aktyviy veiksmy, pirmiausia
Jmoniy, bet ir regiony bei sektoriy lygmenimis.

Beveik visi respondentai pabrézé socialinio dialogo ir skaidraus sprendimy priémimo svarba
ir nurodé¢, kad tai yra esminis visy suinteresuotyjy subjekty tarpusavio pasitikéjimo kiirimo ir
sutarimo siekimo veiksnys.

Ypac pabrézta, kad per visg profesinj gyvenimg biitina mokytis ir gerinti jgtidzius, kad didéty
imoniy konkurencingumas ir darbuotojy galimybés jsidarbinti.

Nuomongs issiskyré dél ES priemonés tinkamumo $ioje srityje.

Europos socialiniai partneriai sutaré¢ dél Sios temos svarbos ir reikSmés jy darbui ir iSreiské
norg testi bendradarbiavima.

3. DIDESNIO MASTO POLITINE REIKSME
3.1. Makroekonominés aplinkybés

2008 m. finansy ir valstybés skolos krizé labai paveiké Europos ekonomiky. Artimiausig
laikotarpj ekonomikos augimo nesiliaus sloping krizés padariniai, butinybé¢ mazinti finansinj
jsiskolinima, finansy sistemy ir kredito rinky susiskaidymas ir aukstas nedarbo lygis. Taisant
susikaupusj makroekonominj disbalansa, tas poveikis palaipsniui silps. Reikés laiko, kol
pagerés darbo rinkos padétis, ir numatoma, kad dar kurj laikg daugelyje Europos viety
nedarbas i8liks nepriimtinai didelis; bendra socialiné padétis taip pat tebéra sunki.

® 7Zr. informacija apie automobiliy ir plieno sektorius http:/ec.curopa.eu/enterprise/sectors/automotive/cars-
2020/index_en.htm irhttp://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-action-plan_en.pdf.

19 Issamesni Zaliosios knygos rezultatai pateikti
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=699&consultld=9 & furtherConsult=yes.
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http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/cars-2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-action-plan_en.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=699&consultId=9&furtherConsult=yes.

De¢l $iy aplinkybiy kyla politiniy uzdaviniy. Kad ekonominé veikla vél tapty tvari, reikia keisti
gamybos struktiirg. Visy pirma Salys, kurios ir iki krizés tur¢jo didel; disbalansa, turi plésti
savo eksporto sektoriy ir gerinti su kainomis susijusj ir nesusijusj konkurencingumg. Turi
iSaugti uzsienio prekyba vykdanéiy pramonés sektoriy svarba, vadinasi, iSteklius reikia
nukreipti 1§ uzsienio prekybai uzdary sektoriy. Kad iSaugty konkurencingumas, gali reikeéti
pradéti naudoti labiau iSteklius tausojancias technologijas, labiau remti jgiidziy stiprinima ir }
tai investuoti ir ieSkoti kity gamybos organizavimo budy.

Kartu dabartinés makroekonominés aplinkybés, visy pirma sumazéjusi darbo paklausa, vis
dar zemi jsidarbinimo rodikliai ir ilgalaikio nedarbo did¢jimas, didina vykdomy
restruktiirizavimo procesy socialines sgnaudas. Todél butina sukurti veiksmingg politing
sistema, kuri paremty ir palaikyty visus tokiy procesy dalyvius.

3.2. Restruktirizavimas ir ekonomikos atsigavimas kuriant darbo vietas pagal
strategijq ,,Europa 2020

I didelj krizés poveikj ES sureagavo ryztingai ir émési ekonomikos reformy. D¢l jy padaryta
pazanga atkuriant makroekonomikos ir finansy rinkos stabilumg — pagerintas valdymas ir
pradétos politikos ir reguliavimo reformos, siekiant atitikti tikrai pinigy sajungai taikomus
reikalavimus.

2010 m. Komisija pradéjo jgyvendinti pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija
,.Europa 2020“'". Kiekvienais metais metinéje augimo apzvalgoje (toliau — MAA) nustatomi
svarbiausi ateinanCiy mety prioritetai. 2014 m. MAA patvirtinta, kad esminiai ES politikos
darbotvarkés akcentai — ekonomikos augimo ir konkurencingumo skatinimas, taip pat kova su
krizés pasekmémis uzimtumui ir visuomenei.

Todél MAA pabréziama, kad restruktiirizavimas neatsiejamas nuo atsinaujinancio
ekonomikos augimo, kai jmonés ir namy ukiai siekia atsikratyti dideliy skoly, o gamyba
perkeliama ] naSesnius ekonomikos sektorius. Ekonomikos atsigavimas reiskia naujy
ilgalaikio augimo ir konkurencingumo S$altiniy, kurie Europos ekonomikoje skleisis kaip
Zinioms imli ir itin nasi veikla, atradima — to nejmanoma pasiekti be tinkamai valdomo ES
pramonés bazés ir didesnio masto ekonomikos sektoriy restruktiirizavimo.

MAA taip pat pabréziamas poreikis remti darbo viety kiirimg srityse, kuriose ateityje atsiras
ypa¢ daug darbo viety. Ekologiska ekonomika, skaitmeninis ir sveikatos prieziiiros paslaugy
sektoriai jvardyti kaip sparCiai augantys ir atsirad¢ dél esminiy miisy ekonomikos ir
visuomenés struktiiriniy poky¢iy. Reikia parengti strateginius matmenis, pagal kuriuos tuose
sektoriuose darbo rinkos ir jgiidziy politika galéty aktyviai remti darbo viety kiirima ir naujy
augimo modeliy numatyma ir taikymasi prie jy, ypac¢ sparciai auganciy technologijy imoniy
atzvilgiu.

Sie politikos prioritetai ES lygmeniu vystomi vykdant Europos semestra — valstybéms naréms
teikiamos rekomendacijos imtis struktiiriniy reformy, kuriomis remiamas ekonomikos
augimas, konkurencingumas ir uzimtumas. Taip pat bitinas gilesnis zvilgsnis | miisy
makroekonomikos politika, jos igyvendinimg ir valdymo tvarka. Makroekonomikos politikos
reformas, vykdytas siekiant stabilizuoti ES ekonomika, reikia papildyti gerai suderintomis
mikroekonomikos politikos iniciatyvomis, kuriomis bty atskleistas miisy gamybos
potencialas ir padidintas konkurencingumas.

3.3  Pramonés politikos vaidmuo

112020 m. Europa. PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija, COM(2010) 2020.



Neaiski makroekonomikos padétis ir struktiiriniai suvarzymai kelia nerimg dél Europos
pramonés ateities. Kita vertus, remiantis dabar turimais pagrindiniais rodikliais, galima daryti
prielaidg, kad pramonés rezultatai gerés. ISorés rezultatai labai pageréjo, bet pramoné dar
nepasieke iki krizés buvusio gamybos lygio, o privacios investicijos tebéra negausios.

Komisija 2010 m. parengé integruota pramonés politika ' ir 2012 m. spalio mén. ja
atnaujino'”. Svarbus naujosios pramonés politikos prioritetas — padéti ES pramonei greitai
atsigauti ir atlikti po ekonomikos krizés butinus pakeitimus. Tai reiSkia, kad biitina remti
darbo jégos perkélima 1§ nuosmuk] patirianciy sektoriy ir veiklos sri¢iy j augancius sektorius
ir sritis. Geresnis restruktiirizavimo numatymas ir valdymas padéty darbuotojams ir jmonéms
lengviau prisitaikyti prie poky¢iy, kuriuos lemia pajégumy perteklius ir modernizavimas, bei
inovacijy poreikiy, atsirandanciy dél ekonomikos pokyciy ir strukttirinio prisitaikymo.

Investicijos | inovacijas, taip pat investicijos i naujus jgiidZius geresnéms darbo vietoms gauti,
yra vienas svarbiausiy Europos pramonés rémimo biidy. Kad Europa inovacijomis pasiekty
pasauliniy rezultaty, jai reikia aukstos kvalifikacijos profesionaly. Kad ateityje ekonomika
augty ir buity jveikta dabartiné krizé, labai svarbu vis daugiau investuoti j mokslinius tyrimus
ir stiprinti inovacijas bei atitinkamy jgiidZiy turin¢ig darbo jéga. Integruotas poziiiris yra
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijos ,,Europa 2020 esmé.

Pramonés politikos konkurencingumas ir veiksmingumas priklauso nuo dinamisky darbo
rinky. Todél esminiais konkurencingos ir veiksmingos pramonés politikos elementais laikomi
darbo viety kiirimo potencialo pagrindinése rinkose didinimas, kuriant naujas sgsajas su
susijusia ES politika, ir su struktiiriniais pokyciais susijusiy darbo rinkos problemy
sprendimas, pasitelkiant socialinj dialoga.

Struktiiriniai poky¢iai ir inovacijos ne tik naikina, bet ir kuria darbo vietas. Aktyvios
strategijos gali tik palengvinti socialiniu poziiiriu integracinius pokycius, visy pirma
pasitelkiant inovacijas, ir padéti tinkamiau spresti auganéio nedarbo ir socialinés atskirties
klausimus.

3.4. Darbo rinky dinamika

Europos semestre nustatytas naujas poziiiris: valstybés narés ir ES institucijos stiprina
ekonomikos politikos koordinavima, taip pat uzimtumo ir socialinés politikos koordinavima,
ir vykdo stebéjimo veiksmus, kad paremty strategijos ,,Europa 2020“ tikslus, pirmiausia
susijusius su uzimtumu.

Dabar, kol krizés socialinis poveikis tebéra stipriai jauciamas, o nedarbo lygis iSlieka
rekordiskai aukstas'®, ypa¢ svarbu atkurti visos ES darbo rinky dinamika. 2012 m. UZimtumo
pakete'® Komisija pabrézé kokybisko darbo keitimo, investicijy j igiidzius ir judumo svarba.

Pokyc¢iy ir zmogiskojo kapitalo poreikiy numatymas laiku gali prisidéti prie ekonomikos
atsigavimo kuriant darbo vietas ir padéti pereiti prie pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo. Tai gerokai padidinty jmoniy konkurencinguma, pagerinty darbuotojy galimybes
isidarbinti ir jy darbo salygas, taip pat paremty uzimtumg. VieSosios institucijos, jskaitant
regionines, privalo prisidéti ir padéti siekti minéty tiksly, taip sumazinant socialinius
sunkumus.

12 Integruota globalizacijos eros pramonés politika. Didziausias démesys — konkurencingumui ir tvarumui*, COM(2010)
614.

13 _Stipresné Europos pramoné ekonomikos augimui ir atsigavimui skatinti, COM(2012) 582.

42013 m. lapkrigio 13 d. Bendrosios uzimtumo ataskaitos projektas, pridedamas prie Komisijos komunikato ,,2014 m.
metiné augimo apzvalga“, COM(2013) 801 final.

15 Ekonomikos atsigavimas kuriant darbo vietas, COM(2012) 173 final, 2012 4 18,
http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=1039&langld=en.
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ISvengti masinio atleidimo ir viso regiono nuosmukio arba iStisy pramonés Saky perkélimo
atvejy, kartais turinCiy didelj tarpvalstybinj poveikj, yra pagrindinis tikslas, kurj galima
pasiekti padedant darbuotojams jgyti naujy jgiidziy ir sékmingai pakeisti darbg. RKS padés
sustiprinti jmoniy, darbo jégos ir regiony gebéjimus lengvai prisitaikyti prie greitai kintancios
ekonomings aplinkos.

Kitas svarbus aspektas — galimos didelés visuomenés patiriamos sgnaudos, kurios gali
atsirasti dél restruktiirizavimo veiksmy ir kurias turi padengti vieSosios institucijos, ypac
sanaudos, susijusios su nedarbu, iSaugusia nelygybe ir skurdu, ir kt. Sios sanaudos virsta nasta
vieSiesiems finansams ir gali trukdyti Salies ekonomikos atsigavimui. Bendras Europos
poziiiris ] restruktiirizavimo procesus galéty padéti iSvengti tokiy sgnaudy arba dél jy kylancia
nastg iSskirstyti jvairiems restruktiirizavimo veiksmuose dalyvaujantiems suinteresuotiesiems
subjektams.

ES sukiiré tvirta uzimtumo ir socialinés apsaugos sistema, kuri, drauge su palyginti aukstu
i§silavinimo lygiu, buvo jos ekonomings ir socialinés gerovés pagrindas. Kita vertus, sistema
buvo sukurta taip, kad paremty darbo stabilumg mazai démesio skiriant darbuotojo
prisitaikymo skatinimui, tod¢l ji vis maziau naudinga pavieniams darbuotojams, nes
nebesuteikia realios profesinés ateities galimybés, jei darbo vietai iSkyla pavojus.

Dabartiné ir biisima greitai kintanti verslo aplinka patikrins organizacinius gebéjimus, kurie
bitini, kad biity uztikrintas poky¢iy numatymas ir greitas bei sklandus istekliy, visy pirma
zmogiSkyjy, perskirstymas i§ nuosmukj patiriancios j greitai besivystancios veiklos sektorius.
D¢l ekonomikos ir finansy krizés ir vis daznesniy pokyciy Europai kaip niekada svarbu
spresti Siuos uzdavinius. Prie to labai prisidés geras restruktiirizavimo numatymas ir
socialiniu pozitriu atsakingas jo valdymas.

Keiciant darbg ypac svarbus saugumas. Dabartiné¢ daugelio darbuotojy realybé — karjeros
siekimas visg gyvenima, ne kartg keiciant darbo vieta. Nuo Siy poky¢iy kokybés priklausys
darbuotojo karjeros kokybé, o ji bitina, kad asmenys galéty islaikyti galimybes jsidarbinti, o
darbo keitimas biity sékmingas. Galimybés mokytis visg gyvenimg — tiek dirbantiems
asmenims, tiek bedarbiams — turi lemiamos reik§més uztikrinant jy galimybe jsidarbinti.

Restruktiirizavimo numatymas padéty uzkirsti kelig krizei, vykdant aktyvy ir suderintg
restruktiirizavimo veiksmy ir struktiiriniy pokyéiy valdyma. Sie metodai galéty apimti tokias
priemones kaip nuolatinis uzimtumo ir reikalingy jgiidziy stebéjimas ir nuolatinés darbuotojy
igiidZiy gerinimo programos, kad jie iSlaikyty savo galimybes jsidarbinti ir lengviau pakeisty
darbo vieta, jei biity vykdomas restruktiirizavimas.

Prie darbo rinkos poky¢iy lengvinimo labai prisideda vieSojo jdarbinimo tarnybos (toliau —
VIT). Jos susieja ieSkanciuosius darbo ir darbdavius. Nors VIT struktiira kiekvienoje Salyje
skirtinga, jos visos padeda suderinti darbo rinkos pasiiilg ir paklausa, teikdamos informacija,
jdarbindamos ir aktyviai teikdamos vietos, nacionalinio ir Europos lygmens paramos
paslaugas. Geresnis V]T tarpusavio bendradarbiavimas pagerinty jy geb¢jimus veiksmingai
reaguoti j restruktiirizavima.

Iniciatyva ,,Nauji gebéjimai naujoms darbo vietoms* siekiama skatinti geresnj biisimy jgiidziy
poreikiy numatyma, labiau derinti jgtidzius ir darbo rinkos poreikius ir susieti $vietimo ir
darbo pasaulius. Komunikate ,,Svietimo persvarstymas*'® nustatytas visapusiskas bendras
Svietimo ir mokymo politikos pagrindas, siekiant uztikrinti, kad darbo jéga turéty reikalingus
igidZzius.

16 COM(2012) 669 final.
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Aukstos kokybés pameistrystés ir kitos mokymosi dirbant schemos, kaip antai stazuotés,
padeda suteikti darbo rinkai reikalingus jgtidzius. Taigi tokiomis schemomis padedama geriau
priderinti jgiidzius ir skatinamas ekonomikos konkurencingumas. Kad pagerinty
pameistrystés pasiiila, kokybe ir jvaizdj, Komisija sukiiré Europos pameistrystés aljansa'’. Ji
taip pat pasiiilé Stazuoéiy kokybeés sistema'®, kad pagerinty stazuoéiy kokybe'’.

Vis dar nepakankamai iSnaudojamos darbo jégos judumo ES viduje galimybés, kurios galéty
padéti iSspresti restruktiirizavimo problemas. Komisija pateiks reglamento pasiiilyma, kuriuo
siekiama sustiprinti EURES tinkla, kad buty geriau sprendziami Europos darbo rinkos
neatitikties ir disbalanso klausimai ir biity lengviau jdarbinti visoje ES, visy pirma gerinant
darbuotojy galimybes pasinaudoti ES darbo jégos judumo paramos paslaugomis. Per
artimiausius ménesius Komisija taip pat imsis veiksmy, kad supaprastinty ir pagerinty
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo taisykles ir padidinty jy poveiki darbo jégos
judumui.

3.5. MVl labai svarbus klausimas

Europos sistema taip pat biity naudinga mazosioms ir vidutinéms jmonéms (toliau — MV]),
nes joms sunkiau numatyti pokycius ir rasti aukstos kvalifikacijos darbuotojy. Derama démesj
reikéty atkreipti | MV] specifikg ir pirmiausia jy poreikj dirbti nusp¢jamoje ir stabilioje
aplinkoje, kad jos galéty buti konkurencingos ir vietos, ir pasaulio rinkose. Todé¢l RKS
parengta taip, kad nepridéty papildomos nastos MVI, o veiksmy imtysi kiti dalyviai (didesnés
jmonés, vieSosios institucijos), o tai leisty MVI, kurios turi maziau zmogiskyjy ir finansiniy
iStekliy, kurti savas planavimo strategijas ir numatyti jgiidziy poreikius tinkamai apmokant
savo darbuotojus. Be to, jgyvendinant veiksmus pagal $ig RKS ypa¢ daug démesio reikéty
skirti greitai augan€ioms MVI, kurioms daznai reikia skubiai jdarbinti ir perskirstyti darbo
jéga, be to, turéti galimybe rinktis i$ kvalifikuoty darbuotojy.

3.6. Naujas besikei¢ian¢iam vieSajam sektoriui kylantis klausimas

Krizé paveiké ir i§ esmés visy Saliy vieSojo sektoriaus darbuotojus, nes vyriausybés bando
sumazinti vieSojo sektoriaus dydj. Per vieSojo administravimo reformg jSaldytas, sumazintas
darbo uzmokestis, pakeistos sutarties ir darbo salygos, taip pat sumazintas darbuotojy
skaicius.

Viesojo sektoriaus darbuotojy, jskaitant valstybés tarnautojus, darbo santykiai tampa vis
panasesni ] privaciojo sektoriaus, ypac kiek tai susije su darbo vietos garantija, todél Siems
darbuotojams ne tik galima, bet ir reikia taip pat taikyti numatyta prisitaikymo mechanizma.

Be to, vieSasis sektorius jdarbina mazdaug 25 proc. ES darbo jégos, tod¢l jam tenka
pagrindinis vaidmuo formuojant ekonomikg ir visuomen¢. Naujoviy vieSajame sektoriuje
skatinimas (pvz., intensyviau bendradarbiaujant su pilieciais, kartu su jais ieSkant sprendimy,
stiprinant eksperimentavimo kultlirg) gali biiti labai svarbus vieSojo sektoriaus darbuotojy
darbo kokybés ir jy teikiamy paslaugy gerinimo veiksnys. Veiksmingas ir inovatyvus viesasis
sektorius labiau skatina naujoves visoje ekonomikoje ir atitinkamai labiau prisideda prie
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo.

Todé¢l Komisija ragina valstybes nares apsvarstyti biidus, kaip siilomg RKS pritaikyti viesojo
sektoriaus darbuotojams, nepriklausomai nuo jy darbo santykiy teisiniy aspekty.

7 http://ec.europa.eu/education/apprenticeship/index_en.htm.

'8 2013 m. gruodzio 4 d. Tarybos rekomendacijos dél stazuo&iy kokybés sistemos pasitilymas, COM(2013) 857 final.

19 Siuo atzvilgiu svarbios ir finansinés paramos stazuotéms ir stipendijoms programos, taip pat pagal programa ,,Horizontas
2020 teikiamos Marie Sktodowska-Curie stipendijos.
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Ypac svarbus minéty pokycCiy aspektas yra tas, kad vieSyjy paslaugy teikimas i§ valstybés
monopolijos tampa koncesijy sistema, nes tokiu atveju atnaujinant koncesijas biitina
restruktiirizuoti. Tokiu atveju reikés tam tikro darbo jégos judumo, o dalyvaujancios Salys
turés imtis numatymo ir valdymo veiksmy. Sios pastangos ir reikalinga visuomenés parama
1Saugs, kai koncesijy sistema bus pirmakart pristatyta.

4. ISVADA

Remdamasi pateiktais jrodymais ir argumentais, Komisija visiems suinteresuotiesiems
subjektams pateikia RKS, kuri grindziama jvairiy nacionaliniy programy, darbo santykiy
sistemy ir socialiniy aplinkybiy praktiniais pavyzdziais. Net jei kai kuriy toliau nurodyty
gerosios patirties pavyzdziy negalima automatiSkai perkelti, jie gali tapti jkvépimo Saltiniu ir
gairémis.

Komisija ragina

+ valstybes nares remti, skleisti ir skatinti visapusj RKS naudojima ir kviecia visus
suinteresuotuosius subjektus bendradarbiauti remiantis nustatytais principais ir geraja
patirtimi;

e visus suinteresuotuosius subjektus sukurti ir jgyvendinti susijusius principus ir
priemones, kurie padeda MVI vykdyti restruktiirizavimo veiksmus;

* valstybes nares apsvarstyti galimybe taikyti siilomg RKS vieSojo sektoriaus
darbuotojams, nepaisant jy darbo santykiy teisiniy ar sutartiniy aspekty;

» valstybes nares ir regionus naudotis ES fondy (ESF ir EGF) léSomis, laikantis
valstybés pagalbos taisykliy ir remiant investicijas, kuriomis numatomi ir lengvinami
pramonés pokyciai, taip pat vykdant pramonés politika pagal strategija ,,Europa
2020%, ir kuriamas ZmogiSkasis kapitalas, gerinant jgudzius ir mokant, taip pat
lengvinamos socialinés restruktiirizavimo pasekmés, remiant atleisty darbuotojy
jsidarbinima;

* socialinius partnerius prisidéti prie Sios RKS stiprinimo ir palengvinti ekonominio
prisitaikymo procesa, parengiant ir reikiamu lygiu (Salies, sektoriaus, imonés ir pan.)
aptariant pokyciy ir restruktirizavimo numatymo bei vidaus lankstumo veiksmy
sistemas.

Komisija stebés, kaip visoje ES taikoma RKS, ir teiks stebéjimo ataskaitas Europos
Parlamentui ir socialiniams partneriams. Remdamasi Siomis ataskaitomis ir kartu su jomis
teikiamu politiniu vertinimu, Komisija, jei reikés, iki 2016 m. nuspres persvarstyti RKS.
PersvarsCius bus nuspresta, ar reikia imtis tolesniy veiksmy, jskaitant pasitilyma dél teisés
akto.
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POKYCIAMS IR RESTRUKTURIZAVIMUI NUMATYTI
SKIRTA
KOKYBES SISTEMA

Numatymas, valdymas ir stebéjimas / vertinimas

Nauja praktika, kuri buvo taikoma jmoniy viduje ir uz jy riby nuo deSimtojo deSimtmecio
pabaigos, rodo, kad jgiidziy ir mokymo poreikiy numatymas, taip pat ir atsakingas
restruktiirizavimas, gali biiti s€ékmingas, kai socialiniai ir regioniniai dalyviai bendradarbiauja.

Be svarbiy uzimtumo ir socialiniy tiksly, numatymas ir gerai valdomas restruktiirizavimas yra
biitinos ekonominés sékmés ir geresniy darbo salygy prielaidos. Imoniy tvarumui ir
konkurencingumui gali labai padéti sugebéjimas niekada nepamirsti darbo vietos pokyciy
strategines reikSmes ir geb¢jimas pokycCiy procesus jtraukti j ilgalaikes sistemas (prieSingai
nei sprendimai, grindZiami siekiu gauti trumpalaikj pelna ar kitais pelningumo tikslais). Sis
sprendimas tinkamas visiems ekonomikos sektoriams, regionams ir iStisai ekonomikai.

Todél toliau nurodyti gerosios patirties pavyzdziai yra paskirstyti pagal priemoniy, kuriy
reikia imtis, vykdymo laika, atskiriant numatomuosius veiksmus ir priemones, kuriuos biitina
vykdyti nuolat, ir konkreciy restruktirizavimo procesy valdymo veiksmus.

Labai svarbu, kad visi susij¢ dalyviai vertinty ir stebéty restruktiirizavimo procesus. Taip
galima nustatyti silpngsias vietas ir spragas, todé¢l atsiranda galimybé pagerinti biisimus
restruktiirizavimo procesus. Rysiy su atleistais darbuotojais palaikymas (atleisty darbuotojy
karjery ilgalaikis vertinimas, duomeny baz¢, skirta karjeros valdymo bégant laikui tyrimui, ir
kt.) irgi padeda jvertinti su s¢kmingu darbo keitimu susijusius rezultatus.

Vertinimas ir stebéjimas apima restruktiirizavimo priemoniy vertinimg ir rezultaty skelbima,
plétros strategijy persvarstyma, jvertinus sukauptg restrukttirizavimo patirtj ir jos poveikj, ir t.

t).

Jvairiy lygmeny ir ivairius dalyvius apimantis klausimas

Zmogiskojo kapitalo poreikiy numatymas ir restruktirizavimo valdymas apima daug skirtingy
lygmeny (Europos, nacionalinio, regioninio, sektorinio ir organizacinio) dalyviy (jmones,
darbuotojy atstovus, socialinius partnerius, vieSojo jdarbinimo tarnybas, viesaja administracija
ir institucijas ir t. t.).

Visy skirtingy suinteresuotyjy subjekty veiksmy nuoseklumas ir sgsajos, taip pat tinkamai
suderintas planavimas ir numatymo bei restruktiirizavimo veiksmai yra ypac svarbis siekiant
uztikrinti veiksminguma ir tvarius sprendimus. Kad RKS biity lengviau suprantama, ji
parengta kaip gerosios patirties pavyzdziy, skirty kiekvienam i§ svarbiausiy dalyviy
(jmonéms, darbuotojy atstovams, patiems darbuotojams, socialiniams partneriams ir
nacionalinéms / regioninéms institucijoms), aprasy rinkinys>’. [§samesnis $ios srities gerosios
patirties pavyzdziy rinkinys pateiktas 2009 m. pertvarkos procesy kontroliniame sarase?'.

2% Tinkamas restruktiirizavimo numatymas ir valdymas daZnai apima daug dalyviy ir lygmeny, daugelis veiksmy skirtinguose
apraSuose apibtidinami panasiai, nurodant kiekvienam i jy priskirtg konkrety vaidmen.
2! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&langld=en. Dar 7r. 1 prieda.
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Visi apraSuose pateikti gerosios patirties pavyzdziai yra paimti i§ tikros jmoniy, darbuotojy
atstovy ir kity suinteresuotyjy subjekty patirties ir tie, kurie $ig patirt taiko, ja laiko bitina
siekiant greito, sklandaus, ekonomiskai naudingo ir socialiniu aspektu priimtino prisitaikymo
prie poky¢iy ir restruktiirizavimo, ypa¢ nepalankiomis aplinkybémis. Nepaisant $iy pavyzdziy
pritaikomumo kitomis aplinkybémis — tai galima jvertinti kiekvienu konkreciu atveju, —
svarba, kurig jiems suteikia tg patirt] taike dalyviai, pateisina jy jtraukimg j RKS kaip
tkvépimo Saltinj kitiems.

Sie gerosios patirties pavyzdziai daznai grindziami reguliavimo ir kitais vie§osios paramos
mechanizmais arba jy jkvépti. ,,Eurofound“ ERSC duomeny bazéje, skirtoje su
restruktiirizavimu susijusiems teisés aktams??, pateikiama palyginamoji informacija apie
nacionalinj reguliavimg. ERSC duomeny bazéje, skirtoje paramos restruktiirizavimui
priemonéms>, pateikiama informacija apie mazdaug 400 Europos Sajungos valstybiy nariy ir
Norvegijos priemoniy. Be visy kity institucijy, jmonéms, kurias bitina restruktiirizuoti, ir
paveiktiems darbuotojams paramg teikia nacionalinés vyriausybeés, darbuotojy organizacijos ir
profsajungos.

Vykdant Sioje RKS nustatytus veiksmus ir priemones galima kreiptis dél ES struktiiriniy
fondy (pirmiausia ESF ir ERDF), taip pat EGF paramos.

22 http://www.eurofound.europa.eu/emecc/erm/rll/.
3 http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/. Taip pat Zr. 2011 m. ERSC ataskaita ,,Vie3osios
priemonés, skirtos restruktiirizavimui Europoje remti®, http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1165.htm.

15


http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/rll/
http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1165.htm

| DARBDAVIAI

Kad islaikyty konkurencingumq ir sumazinty restruktiirizavimo islaidas, jmonés numato zmogiskojo
kapitalo poreikius ir valdo pokycius. MV] gali nesugebéti jgyvendinti visy toliau pateikty gerosios
patirties pavyzdziy.

POKYCIU NUMATYMAS

Darbdaviy strateginis planavimas, visada jtraukiant darbuotojy atstovus pagal kolektyviniy deryby ir
informavimo bei konsultavimo priemones, apima iSankstinj darbo viety ir jgiidziy planavima,
iskaitant:

0 strateginj ilgalaikj jmonés ekonominés ir finansinés padéties ir technologijy bei rinkos pokyciy
stebéjima;

0 nuolatinj darbo viety ir reikalingy jgiidZiy derinima;

0 pavieniams darbuotojams skirtas priemones: lankstumo priemones (ilgalaiké darbo laiko
apskaita, darbuotojy rotacija ir kt.); mokymo priemones (apmokanciojo pataréjo funkcijos
suklirimas, pavieniy darbuotojy kompetencijos perziliros plétoté; asmeniniai mokymo planai,
jskaitant universaliyjy jgiidziy darbuotojams suteikimg, ir t. t.); karjeros vystymo priemones

(,karjeros dienos®, ,karjeros kampeliai“, darbuotojy rotacijos priemonés ir kt.); priemones,
kuriomis skatinamas vidaus ir iSorés judumas, ir kt.;

0 iSorés partneryste su regionais, Svietimo / mokymo institucijomis ir verslo bendruomene.
RESTRUKTURIZAVIMO PROCESU VALDYMAS

Restruktiirizavimo veiksmy valdymo gerosios patirties pavyzdziai:

0 vidinio sutarimo siekimas, bendrai jvertinant padétj, kuri grindziama aiskiai jvardyta pokycCiy
svarba jmonei, ir i§ anksto visapusiskai konsultuojant ir informuojant darbuotojus;

0 pagalba teikiant asmenine parama darbuotojams, kuriy atleidimo i§vengti nejmanoma;

0 i$ anksto jtraukiami iSorés dalyviai (regioninés institucijos, universitetai, mokymo centrai ir
tiekimo grandinés dalyviai).

DARBUOTOJU ATSTOVAI

Darbuotojy atstovai, jskaitant per Europos darbo tarybas, yra svarbiis partneriai valdant jmone, kai
numatomas bei valdomas darbo viety ir reikalingy jgidzZiy kiirimas ir vykdomi konkretis
restruktiirizavimo veiksmai.

POKYCIU NUMATYMAS

0 Nuolatinis darbo viety ir reikalingy jguidZziy derinimas;
0 pavieniams darbuotojams skirtos priemonés, iskaitant vidaus ir iSorés judumo skatinima.

RESTRUKTURIZAVIMO PROCESU VALDYMAS

0 Bendras padéties jvertinimas kartu su valdyba;

0 susitarimas dél jmonei skirty procediiry, kaip tvarkytis su konkreCiomis restruktiirizavimo
situacijomis;

0 tolesni veiksmai dél visy mechanizmy, kuriais teikiama pagalba pavieniams darbuotojams,

kiirimo ir igyvendinimo, ir su jais susijusi pagalba, pirmiausia deryby metu;

0 atleisty darbuotoju stebéjimas ir pagalba jiems ieSkant naujo darbo ir (arba) tinkamy
persikvalifikavimo galimybiy;
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0 dalyvavimas iSorés partnerystéje, platesnio masto tinkluose ir mechanizmuose, siekiant
suteikti paramg pavieniams darbuotojams ir skatinti visos tiekimo grandinés jtraukimg j
pasirengima restruktiirizavimo veiksmams ir jy valdyma.

PAVIENIAI DARBUOTOJAI

Kalbant apie pavienius darbuotojus numatymas priklauso nuo jy pajégumy rinktis ir gebéti gerinti
savo galimybes jsidarbinti ir keisti darbg. Kalbant apie galimybes jsidarbinti, itin svarbus vaidmuo
skatinant, motyvuojant ir remiant pavienius darbuotojus tenka kitiems dalyviams (darbdaviams,
darbuotojy atstovams, socialiniams partneriams, valdzios institucijoms).

POKYCIU NUMATYMAS
Su salyga, kad yra priemoniy ir galimybiy, darbuotojai:

0 imasi veiksmy, kad surinkty informacija, biiting padéciai suprasti;

0 persvarsto savo jgiidZius ir atnaujina karjeros vystymo kryptis;

0 stiprina galimybes jsidarbinti ir juduma ir keicia darba, kai toks sprendimas pagristas;
0 pasinaudoja teise j §vietimg ir mokyma3 ir prisiima susijusius jsipareigojimus.

RESTRUKTURIZAVIMO PROCESU VALDYMAS

0 IeSko informacijos apie jmonés strategija, restruktiirizavimo planus ir darbo rinkos pokycius;
palaiko rysius su atstovais ir dalyvauja vykdant informavimo ir konsultavimo procediiras;

0 svarsto, kokiuy veiksmy galéty imtis, kad iSvengty atleidimo: sukuria asmeninj darbo paieskos
veiksmy plang; palankiai reaguoja i judumo galimybes jmoniy viduje ir (arba) tarp jmoniy; praso
konsultuojamojo ugdymo, mokymy, kaip rengti praSymus priimti j darba, patarimy karjeros
klausimais ir specialaus mokymo pagal darbo pasitlymy reikalavimus;

0 pasinaudoja darbuotojams teikiama individualia parama: palaiko rysius su perkvalifikavimo
skyriais; uzsiregistruoja darbo birZoje; praso darbdavio pagalbos prie§ atleidima i§ darbo; praSo
mokymy po atleidimo i§ darbo; pasinaudoja parama verslumui, kai ji teikiama.

[ SOCIALINIAI PARTNERIAI IR SEKTORIU ORGANIZACIJOS |

Socialiniai partneriai ir sektoriy organizacijos gali vaidinti svarby vaidmenj numatant pokycius,
nustatant darbo viety ir jgidziy poreikius ir valdant restruktirizavimo veiksmus, formuodami arba
papildydami jmonés, nacionalinio ir regioninio lygmens veiksmus ir tam pasitelkdami dialogq ir
kolektyvines derybas.

POKYCIU NUMATYMAS

0 Derina darbo vietas ir reikalingus jgiidZius: dalyvauja visy lygmeny ankstyvojo perspéjimo
sistemy veikloje;

0 rengia darbuotojy dalyvavimo programas: skatina ES, nacionalinio, sektoriy, regiony, vietos ir
imoniy lygmens kolektyvines derybas dél pokyciy ir restruktiirizavimo numatymo;

0 rengia pavieniams darbuotojams skirtas priemones: remia perkvalifikavimg, rengia
nacionalinio, regioninio ar jmonés lygmens jgiidZiy tobulinimo programas arba padeda jas rengti;

0 kuria vidaus ir iSorés judumo gerinimo priemones: lengvina darbo keitima jmonés viduje ir uz
jos riby, skatina inovatyvias judumo gerinimo priemones.

RESTRUKTURIZAVIMO PROCESU VALDYMAS
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Bendrai jvertina padéti: dalijasi Ziniomis apie ekonomines aplinkybes su nariais, dalyviais ir
visais suinteresuotaisiais subjektais, skatina jvairiy suinteresuotyjy subjekty rysius, tinkly kiirima
ir valdyma;

nagrinéja ir aptaria visas galimybes iSvengti darbuotojuy atleidimo: stiprina visos ES
profsgjungy koordinavima, kad padéty Europos darbo taryboms; skatina ES lygmens derybas, kai
vykdomas tarpvalstybinis restruktiirizavimas; veda derybas dél profesinés veiklos keitimo
politikos;

remia pavienius atleistus darbuotojus: remia vidaus ir iSorés judumo padalinius, kuria
sektorinius mokymo fondus, kuriuos galima naudoti perkvalifikavimui.

NACIONALINES IR REGIONINES INSTITUCIJOS

Nacionalinés institucijos formuoja taikomus teisés aktus, apibrézia ir jgyvendina uzZimtumo
politikos tikslus, valdo prognozavimo priemones, turi instituciniy pajégumy padéti darbuotojams.
Regioninés institucijos koordinuoja suinteresuotyjy subjekty veiklg, vyvkdomq numatant bei
valdant restruktiirizavimo veiksmus ir skatinant regiony plétrg ir ekonominj bei socialinj
pertvarkymg.

POKYCIU NUMATYMAS

Nuolatinis darbo viety ir reikalingy jgudZiy derinimas: remia nacionalinius darbo viety ir
jgidziy kiirimo planus, kuria prognozavimo ir planavimo priemones, taip pat priemones, kuriomis
stiprinama $vietimo ir mokymo sistemy suteikiamy jgtidziy ir darbo rinkos poreikiy atitiktis;

pavieniams darbuotojams skirtos priemonés: stiprina aktyvios darbo rinkos politika, siiilo
kvalifikacijos kélimo planus, remia kompetencijos plétote, daugiausia démesio skirdamos
bendriesiems ir universaliesiems jgiidziams, démesj telkia | Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy
igiidziy ugdyma, siillo patarimy karjeros klausimais paslaugas, padeda jteisinti neformalyji
mokyma ir saviSvietg; skatina regioning mokymosi visg gyvenima politika;

vidaus ir iSorés judumo gerinimo priemonés: kuria iniciatyvas, kuriomis skatinamas
geografinis ir profesinis judumas, profesinés veiklos keitimo teising ir veiklos sistema, jguidziy
sertifikavimo ir perkeliamumo sistemas, remia kvalifikacijy suteikimo schemas; rengia darbdaviy
poreikiy duomeny bazes, darbuotojy jgiidzius derina pagal laisvas darbo vietas ir jgudziy
poreikius;

priemonés, kuriomis skatinamas regiony ekonominis prisitaikymas: skatina regioniniy
dalyviy bendradarbiavimg, remia uzimtumo ir jgiidziy planavima ir rizikos paskirstymg, kuria
arba stiprina regioninius ekonomikos pokyc¢iy, darbo viety ir jgidziy stebéjimo centrus, diegia
iSankstinio jspéjimo sistemas, uzmezga reguliarius darbinius rySius su jmonémis, jskaitant
socialines jmones ir plétros agentiiras; plétoja teritorinio uZimtumo paktus, vieSojo ir privaciojo
sektoriy partneryste ir institucines kompetencijy ir jgtidziy struktiras;

visapusiskas pasinaudojimas ES struktiiriniais fondais, laikantis taikomy valstybés pagalbos
taisykliy ir remiantis pazangios specializacijos principais moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje,
daugiausia démesio skiriant investicijoms, kurios palengvinty struktiirinius pokycius ir stiprinty
socialines inovacijas, kuriomis biity vykdomi socialiniu poziliriu integraciniai pokyciai ir
kuriamos darbo vietos, ir prie to prisidéty.

RESTRUKTURIZAVIMO PROCESU VALDYMAS

Bendrai jvertina padétj: renka duomenis apie Salies, regiony ir sektoriy lygmens atleidimus,
stebi restruktiirizavimo poveikj konkretiems sektoriams ir regionams; kuria ankstyvojo
perspéjimo sistemas, sutelkia dalyvius, kad jie bendrai jvertinty padétj;

iSnagrinéja visas galimybes, prie§ atleidZiant darbuotojus: skatina restrukttirizavimo paveikty
regiony atgaivinima, stebi socialinius planus; stiprina vie$ojo jdarbinimo tarnybas, kuria atleistyjy
jdarbinimo programas, skatina tiesioginj darbo viety kurima, kuria rizikos paskirstymo
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mechanizmus, remia darbuotojus, perimancius jmones, kurias iStiko krizé ar kuriy néra kam
perimti; kuria mobilius pertvarkymo skyrius, vieSina regiong naujiems investuotojams, remia
apleisty jrenginiy naujy naudotojy paieska;

remia atskirus pavienius darbuotojus, taip pat ir pasitelkdamos vieSojo idarbinimo
tarnybas: mokymo priemongés (profesinio orientavimo ir mokymo portalai, viesieji pertvarkymo
padaliniai, profesinio rengimo kursai); judumo priemonés (MV] ir socialinéms jmonéms skirtos
atleistyjy idarbinimo platformos, parama darbuotojy kooperatyvams, geografinio judumo planai,
parama darbdaviy grupiy parengtiems laisvy darbo viety sarasams, iSeitiniy ir kity iSmoky
skyrimas); bedarbio paSalpos pazeidziamiems darbuotojams;

lengvina susijusiy dalyviy partneryste, i vietos platformy, skirty atleistiems darbuotojams,
kiirimg jtraukia vieSojo jdarbinimo tarnybas, koordinuoja struktiriniy fondy ir EGF naudojimag
pagal valstybés pagalbos taisykles, naudoja regionines darbo grupes kaip priemong sutelkti visus
dalyvius ir iSteklius, organizuoja darbo keitima; kuria greito reagavimo paslaugas, MVI ir
jvairiems suinteresuotiesiems subjektams skirtas paramos platformas (profesinés veiklos keitimo
sutartys), skatina naujas jsteigtas jmones ir naujas bendroves vykdydamos veiksminga politika,
kuria skatinamas regiony ekonomikos augimas, darbo viety kiirimas ir verslumas.

EUROPOS KOMISIJA

Komisija

()]

(1)

stebés, kaip RKS taikoma visoje Europoje;

Europos Parlamentui ir socialiniams partneriams teiks stebéjimo ataskaitas ir jas placiai
skleis;

jei reikés, iki 2016 m. nuspres persvarstyti RKS. PersvarsCius bus nuspresta, ar reikia imtis
tolesniy veiksmy, jskaitant pasitilyma dél teisés akto;

rems Europos struktiiriniy ir investiciniu fondu (Europos socialinio fondo, Europos regioninés
plétros fondo, Sanglaudos fondo, Europos zemés tikio fondo kaimo plétrai, Europos jiiry reikaly ir
zuvininkystés fondo), taip pat fondy, veikianciy pagal bendrg strateging programa, ir Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo programavimo veiksmus, taip pat ir
vykdydama tarpusavio mokymosi, tinkly ktirimo ir techninés pagalbos veiksmus;

apsvarstys galimg triju su darbuotoju dalyvavimu susijusiy direktyvy sujungimg (pirmasis
konsultacijy su socialiniais partneriais etapas galéty biti pradétas pirmoje 2014 m. puséje).
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1 lentelé. Dalyviy ir gerosios patirties pavyzdziy santrauka

POKYCIU NUMATYMAS RESTRUKTURIZAVIMO PROCESU
VALDYMAS
IMONES’ Vykdo ekonomings, verslo ir rinkos aplinkos strateginj stebéjima Skatina vidinj sutarima bendrai jvertinant padétj
Derina darbo vietas ir reikalingus jgiidzius Apsvarsto visas galimybes pries svarstydami apie atleidimg i$
DARBUOTOJU
ATSTOVAI Rengia daugiamet;j jglidZiy ir darbo viety kiirimo plang darbo
> Taiko pavieniams darbuotojams skirtas lankstumo, mokymo ir Teikia individualig ir personalizuotg paramg atleistiems
SOCIALINIAI karjeros vystymo priemones darbuotojams
PARTNERIAI IR Skatina vidaus ir iSorés juduma Informuoja pirmiau nurodytais klausimais, dél jy konsultuoja ir
SEKTORIU Informuoja pirmiau nurodytais klausimais, dél jy konsultuoja ir vykdo kolektyvines derybas
kdo kolektyvines derybas traukia iSorés dalyvius
ORGANIZACIJOS vy Y Y Y
PAVIENIAI Imasi veiksmy, kad surinkty informacija, buting padéciai suprasti Iesko informacijos apie jmonés strategija
DARBUOTOJAI Persvarsto savo jgiidzius ir atnaujina profesines kryptis Svarsto, kokiy veiksmy galéty imtis, kad iSvengty atleidimo
Stiprina savo galimybes jsidarbinti ir juduma ir keicia darba, kai Naudojasi individualia ir personalizuota parama
toks sprendimas pagristas
Pasinaudoja teise j Svietimg ir mokyma ir prisiima susijusius
jsipareigojimus
NACIONALINES IR Kuria prognozavimo ir planavimo priemones, jtraukdamos darbo Renka duomenis apie atleidimus, stebi restruktiirizavimo poveikj,
" vietas ir jgiidZius, taip pat kei¢iasi darbo rinkos informacija remia ankstyvojo perspéjimo sistemas
REGIONINES
Stiprina aktyvig darbo rinkos politika, skatina kvalifikacijos kélimo Stiprina viesojo jdarbinimo tarnybas, kuria atleistyjy jdarbinimo
INSTITUCLJOS

planus ir patarimy karjeros klausimais paslaugas, teikia finansing
parama

Skatina dalyviy bendradarbiavimg ir rizikos paskirstyma

Kuria sistemas, kuriomis skatinamas profesinés veiklos keitimas
Vykdo ekonomings, verslo ir rinkos aplinkos strateginj stebéjima
Derina darbo vietas ir reikalingus jgidzius

Rengia daugiametj jgtidziy ir darbo viety kiirimo plang

Taiko pavieniams darbuotojams skirtas lankstumo, mokymo ir
karjeros vystymo priemones

Skatina vidaus ir iSorés juduma

Rengia teritorinio uzimtumo paktus, vykdo vieSojo ir privaciojo
sektoriy partneryste

programas, skatina darbo viety kiirima

Remia vidaus judumo platformas, judumg pasitelkiant iSmokas ir
finansiskai pazeidziamas grupes

Skatina partneryste ir koordinuoja strukttiriniy fondy naudojima
Kuria ankstyvojo perspéjimo sistemas, rengia dalyviy susitikimus,
kad buity bendrai jvertinta padétis

Kuria mobilius pertvarkymo skyrius, skatina investavimo
patraukluma ir naujy darbo viety kiirima

Remia mokymo ir judumo priemones
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