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HAUSHALTSLINIE 04 04 01 01
PROGRESS — BESCHAFTIGUNG

1. HINTERGRUND: DAS PROGRAMM PROGRESS

PROGRESS® ist das EU-Programm fiir Beschaftigung und soziale Solidaritat, das fir den
Zeitraum 2007-2013 aufgelegt wurde, um finanzielle Unterstutzung fir die Verwirklichung
der EU-Ziele in den Bereichen Beschaftigung, Soziales und Chancengleichheit sowie der
Strategie ,,Europa 2020 bereitzustellen. Dank dieser neuen Strategie, die eine starke soziale
Dimension aufweist, soll die EU zu einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wirtschaftssystem werden, das fir ein hohes Beschéaftigungs- und Produktivitatsniveau sowie
starken sozialen Zusammenhalt sorgt. Die Européische Union benétigt kohérente und
einander erganzende Beitrdge aus verschiedenen Politikbereichen sowie koharente und
einander erganzende Methoden und Instrumente, darunter das Programm PROGRESS, um die
Mitgliedstaaten bei der Erreichung der Europa-2020-Ziele unterstltzen zu konnen.

Mit PROGRESS wird das Ziel verfolgt, den EU-Beitrag zur Unterstlitzung des Engagements
und der Bemiihungen der Mitgliedstaaten um mehr und bessere Arbeitsplatze auszubauen und
den Zusammenhalt in der Gesellschaft zu starken. Daher fordert PROGRESS

e Analysen und strategische Empfehlungen in den Politikbereichen des Programms
PROGRESS;

e Monitoring und Berichterstattung tber die Umsetzung des EU-Rechts und der EU-
Politik in den Politikbereichen von PROGRESS;

e den Austausch von Strategien, das wechselseitige Lernen und die gegenseitige
Unterstutzung zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Ziele und Prioritaten der
EU und;

o die Weiterleitung der Sichtweisen der Beteiligten sowie der Gesellschaft insgesamt.

Im Einzelnen unterstiitzt PROGRESS:

e die Umsetzung der Européischen Beschaftigungsstrategie (Teil 1);

e die Anwendung der offenen Koordinierungsmethode im Bereich Sozialschutz und
soziale Integration (Teil 2);

e die Verbesserung der Arbeitsumwelt und der Arbeitsbedingungen einschliel3lich der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz sowie der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie (Teil 3);

e die wirksame Umsetzung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung und dessen
Berticksichtigung in allen Strategien der EU (Teil 4);

e die wirksame Umsetzung des Grundsatzes der Gleichstellung der Geschlechter und die
Beriicksichtigung des Gender Mainstreaming in allen Strategien der EU (Teil 5).

! Beschluss Nr. 1672/2006/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 2006 iiber ein
Gemeinschaftsprogramm fur Beschaftigung und soziale Solidaritdt — PROGRESS (ABI. L 315 vom 15.11.2006).



Die Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen wird im Rahmen der Durchfuhrung des
Jahresarbeitsprogramms 2013 veroffentlicht, das abrufbar ist unter:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=658&langld=de

Das neue EU-Programm fr Beschaftigung und soziale Innovation (EasSI)

Da das Programm PROGRESS 2013 auslauft, hat die Kommission am 6. Oktober 2011 einen
Vorschlag® fiir ein neues Programm, das Programm fiir sozialen Wandel und soziale
Innovation, verabschiedet. Dieses neue Programm, das nun unter der Bezeichnung ,,EU-
Programm fiir Beschéftigung und soziale Innovation lauft, soll am 1. Januar 2014 in Kraft
treten.

Mit dem Vorschlag der Kommission zu dem genannten Programm werden drei bestehende
Programme zusammengefasst und erweitert: PROGRESS (Programm flir Beschéftigung und
soziale Solidaritat), EURES (European Employment Services) und das europdische Progress-
Mikrofinanzierungsinstrument. Die allgemeinen Zielsetzungen des Programms lauten wie
folgt:

a) Starkung des Geflhls der Verantwortung fiur die Ziele der Union in den Bereichen
Beschéftigung, Soziales und Arbeitsbedingungen bei den europdischen und nationalen
Politikverantwortlichen sowie anderen interessierten Parteien, um konkrete und
koordinierte MaBnahmen sowohl auf Ebene der Union als auch der Mitgliedstaaten
zustande zu bringen;

b) Unterstiitzung der Entwicklung angemessener, zugénglicher und effizienter
Sozialschutzsysteme und Arbeitsmérkte sowie Ermoglichung politischer Reformen
durch die Foérderung von Good Governance, Voneinander-Lernen und sozialer
Innovation;

c) Modernisierung des Unionsrechts gemal den Grundsatzen der intelligenten
Rechtsetzung und Gewadhrleistung seiner wirksamen Anwendung auf Fragen der
Arbeitsbedingungen;

d) Forderung der geografischen Mobilitdt der Arbeitskrafte und Erhéhung der
Beschaftigungschancen durch den Aufbau europdischer Arbeitsmérkte, die allen
offenstehen und zugénglich sind;

e) Forderung von Beschaftigung und sozialer Eingliederung durch bessere Verfiigbarkeit
und Zugénglichkeit von Mikrofinanzierungen fiir sozial schwache Gruppen und fur
Kleinstunternehmen sowie durch verbesserten Zugang zu Finanzierungsmitteln fir
Sozialunternehmen.

Mit dem Unterprogramm PROGRESS sollen die laufenden MalRnahmen des Programms
PROGRESS weitergefiihrt werden (d. h. Politikkoordinierung, Austausch bewahrter
Verfahren, Kapazitdtenaufbau und Testen innovativer Strategien). Dadurch wirde sich der
Beitrag dieses Programmteils zu sozialpolitischen Experimenten und zur Feststellung
bewahrter Verfahren erhéhen. Ziel ist es, die erfolgreichsten MaBnahmen mit Unterstlitzung
aus dem neuen Europdischen Sozialfonds auszuweiten.

Alle Mainahmen, die im Rahmen dieses Vertrags nach dem 1. Januar 2014 starten, missen
die Anderungen aufgrund des neuen Programms ber(cksichtigen und die im neuen Programm

2 KOM(2011) 609 endg.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=658&langId=de

festgelegten Durchfuihrungsbestimmungen zu Monitoring und Evaluierung erftllen. Wahrend
der Verlangerung fir 2014 und danach kann die Kommission die Ziele, die Manahmen, die
Leistungsbeschreibung und die im Rahmen des Vertrags zu erbringenden Leistungen
entsprechend andern.

2. ZIELE-THEMEN -PRIORITATEN

a) Hintergrund

Nach Ende des Monopols bei der Arbeitsvermittlung sind auf dem Arbeitsmarkt zahlreiche
verschiedene Anbieter auf den Plan getreten. Neben den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen mit
ihrer traditionellen Funktion bieten zunehmend weitere Akteure wie private
Arbeitsvermittlungen und entsprechende Stellen des dritten Sektors, Gemeindeverwaltungen,
Universitaten sowie gemeinnitzige und kollektive Einrichtungen ein breites Spektrum an
Kundendienstleistungen an. Die Beziehungen zwischen diesen Arbeitsvermittlungen und
-verwaltungen sind sehr haufig durch unterschiedlichste Arten der Zusammenarbeit gepréagt,
wobei sich ihre Dienstleistungen zunehmend ergénzen; andererseits stehen sie aber auch in
starker Konkurrenz zueinander, beispielsweise bei der Vergabe von Auftragen und
Unterauftragen.

Obwohl die offentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV) in den einzelnen Landern
unterschiedlich strukturiert sind, ist ihnen allen eine grundlegende Aufgabe gemeinsam: durch
Information, Stellenvermittlung und aktive Unterstiitzung einen Beitrag zum Abgleich von
Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage zu leisten. Die Leistungen der OAV werden in vielen
Féllen in Zusammenarbeit mit Partnern erbracht.

Um die Umsetzung der Europdischen Beschaftigungsstrategie zu optimieren, wird der
Verbesserung der Leistung der OAV hohe Prioritat eingeraumt. Der Rolle der OAV,
einschlieBlich ihrer Modernisierung hin zu effizienten Dienstleistungserbringern, kommt in
Zusammenhang mit den integrierten Leitlinien7 und 8 zu ,Europa 2020“ besondere
Bedeutung zu:
e Leitlinie 7: Erhohung der Beschaftigungsquote und Abbau der strukturellen
Arbeitslosigkeit;
e Leitlinie 8: Heranbildung von Arbeitskraften, deren Qualifikationen den Anforderungen
des Arbeitsmarkts entsprechen, Forderung der Arbeitsplatzqualitat und des lebenslangen
Lernens.

Die Europdische Kommission hat im Juni 2013 einen Vorschlag fiir einen Beschluss®
vorgelegt, mit dem die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen dabei unterstiitzt werden sollen, ihre
Effektivitat durch eine engere Zusammenarbeit zu maximieren und so den Bedurfnissen der
Arbeitslosen und der Unternehmen besser gerecht zu werden.
Mit dem vorgeschlagenen Beschluss soll ein formales Netzwerk der OAV eingerichtet
werden, das eine Plattform bietet fur

e den Vergleich der Leistungen der Offentlichen Arbeitsverwaltungen anhand

einschlagiger Benchmarks;
e die Ermittlung bewéhrter Verfahren;
e die Forderung des wechselseitigen Lernens.

¥ COM(2013) 430 final.



Dariiber hinaus soll das Netzwerk die praktische Umsetzung beschaftigungspolitischer
Malnahmen durch die Mitgliedstaaten unterstlitzen. In diesem Zusammenhang sei als
Beispiel die Umsetzung der vom EU-Ministerrat gebilligten Jugendgarantie erwahnt.

Die OAV werden folglich aufgefordert, das wechselseitige Lernen zu intensivieren, um ihr
Leistungsangebot zu verbessern. Die im Rahmen der vorliegenden Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen durchzufiihrenden Benchmarking-Projekte sollen zu diesem
Ziel beitragen.

Zu den kiinftigen Aufgaben des Netzwerks der OAV gehort die Zusammenarbeit mit
Interessentragern ~ des  Arbeitsmarkts, u.a. mit anderen  Anbietern  von
Arbeitsvermittlungsdiensten. Die vorliegende Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
sollte als zusétzliche MaRnahme zur Erleichterung der Zusammenarbeit und Partnerschaft mit
anderen Arbeitsvermittlungen betrachtet werden.

Forderung der in der Mitteilung der Kommission ,FEinen arbeitsplatzintensiven
Aufschwung gestalten* festgelegten Ziele

In ihrer unlidngst vorgelegten Mitteilung ,Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung
gestalten®, dem Hauptdokument des sogenannten Beschéftigungspakets, legt die Européische
Kommission  ergdnzend zu  den  beschéftigungspolitischen  Prioritdten  des
Jahreswachstumsberichts mittelfristige politische Leitlinien sowie kurzfristig ausgelegte
konkrete MaRRnahmen dar, mit denen dem kritischen Stand der Arbeitslosigkeit in der EU
begegnet werden soll. Wichtige Elemente zur Verbesserung des Abgleichs von Stellenangebot
und —nachfrage, insbesondere in Branchen, in denen in den kommenden Jahren mit starkem
Wachstum und Stellenzuwéchsen gerechnet wird, sind die Ausrichtung und Uberpriifung der
Beschaftigungspolitik mit dem Ziel, den Arbeitskréftebedarf besser zu decken und die
Schaffung von Arbeitsplatzen zu fordern.

Ein weiterer zentraler Punkt gemaR der Mitteilung ist die Neudefinition der primaren und
zentralen Dienstleistungen der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV), die dazu beitragen
soll, dass die Arbeitsverwaltungen sich hin zu ,,Agenturen fiir das Ubergangsmanagement
entwickeln. Die wichtigsten Schritte zur Erreichung dieses Ziels beinhalten, dass die
Arbeitsverwaltungen einmal mehr aufgefordert werden, starke Partnerschaften aufzubauen,
vor allem mit anderen Anbietern von Arbeitsvermittlungsleistungen. In diesem Kontext und
im Zuge der FolgemalBnahmen zu ihrer Mitteilung verpflichtet sich die Kommission zum
Aufbau von Partnerschaften zwischen den Akteuren des Arbeitsmarkts, indem sie
Kooperationsprojekte der Arbeitsvermittlungen unterstitzt.

PARES: Partnerschaften zwischen Arbeitsvermittlungen

Die Initiative PARES ist Teil der Strategie Europa 2020. Sie fordert einen EU-weiten Dialog,
mit dem die Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen Formen der
Arbeitsvermittlungen  (6ffentliche, private, gemeinnitzige) gestdrkt und mdgliche
komplementére Leistungsangebote dieser Arbeitsvermittlungen ermittelt werden sollen.
Ubergeordnetes Ziel ist eine bessere Funktionsweise der Arbeitsmarkte in Europa.

* COM(2012) 173 final.



Angesichts der gravierenden Haushaltsengpasse und der hohen Arbeitslosigkeit liegt der
Schwerpunkt von PARES auf der erhéhten Effizienz der aus 6ffentlichen Mitteln finanzierten
Arbeitsvermittlung, der Leistungsbewertung und der Erbringung hochwertiger
Dienstleistungen flr verschiedene Kategorien von Kunden. Gut strukturierte Partnerschaften
zwischen den verschiedenen Arbeitsvermittlungen verbinden die Vorteile der Marktkrafte mit
den Zielen der Sozialpolitik und kénnen zur Erreichung der Ziele von Europa 2020 beitragen.
Im Rahmen von PARES sollen alle Arbeitsvermittlungen miteinander in Kontakt gebracht
werden; Ziel hierbei ist es, dass sie ihre Zusammenarbeit verbessern und genauer die Bereiche
abstecken, in denen sich ihre Dienstleistungen ergédnzen kdnnen. Einige EU-Mitgliedstaaten
haben kdrzlich damit begonnen, die Erbringung von Dienstleistungen fiir Arbeitsuchende
weiter zu liberalisieren und die Rolle privater Akteure bei der Durchfuhrung von
Beschaftigungsforderungsprogrammen der 6ffentlichen Hand auszubauen. Im Rahmen von
PARES sollen Pilotmalinahmen und eine sozialpolitische Erprobung im Bereich der
Erbringung von Arbeitsvermittlungsdiensten ermdglicht sowie mehr Arbeitslose in
nachhaltige, dauerhafte Beschaftigungsverhaltnisse vermittelt werden.

Die PARES-Aktivititen sind darauf ausgerichtet, die  Zusammenarbeit der
Arbeitsvermittlungen weiter zu verbessern und die von ihnen angebotenen Dienstleistungen
S0 zu gestalten, dass sie sich noch besser erganzen. Nicht beabsichtigt wird mit PARES eine
Anderung oder Uberarbeitung des Regelungsrahmens fiir die Arbeitsvermittlung.

PARES ist als wichtige flankierende Maflnahme im Rahmen der Leitinitiative ,,Eine Agenda
fiir neue Kompetenzen und Beschiftigungsmoglichkeiten* der Kommission zur Starkung der
Flexicurity gedacht. Sie umfasst drei verschiedene Bereiche, die sich gegenseitig erganzen:

Jahrliche Konferenz der Interessentrager und strategischer Dialog im Rahmen von
PARES.

Beide Veranstaltungen werden seit 2011 abgehalten. Die Jahreskonferenz bietet ein Forum fur
den Austausch und die weitere konzeptuelle Ausgestaltung bewéhrter Verfahren fir die
Zusammenarbeit und die Komplementierung des Dienstleistungsangebots  der
Arbeitsvermittlungen sowie fir die gemeinsame Ausarbeitung von Konzepten fir die
Umsetzung von PolitikmaBnahmen und fir die Ruckmeldung an die politischen
Entscheidungstrager als Beitrag zur Erreichung der Beschéftigungsziele von Europa 2020. Pro
Jahr werden zwei Veranstaltungen zum strategischen Dialog abgehalten, bei denen Themen
ergrtert werden, die auf der jahrlichen PARES-Konferenz von den Teilnehmern ausgewahlt
wurden. Im Rahmen dieses Dialogs kdnnen bestimmte Themenbereiche vertieft werden, in
denen sich die Partnerschaften weiter ausbauen lassen, und die Diskussionsergebnisse werden
anschlieRend auf der Jahreskonferenz thematisiert.

WEESP (Webtool for Evaluated Employment Services Practices — Webtool fiir evaluierte
Arbeitsvermittlungsleistungen). Dieses Tool erfasst organisatorische Abldufe, Instrumente
und aktive arbeitsmarktpolitische MaRnahmen mit Bezug zu dem Dienstleistungsangebot fur
Arbeitsuchende und Arbeitgeber, auch fur arbeitsmarktferne Personen. Voraussetzung fir die
Erfassung im Webtool ist eine faktengestitzte interne und/oder externe Bewertung der
Instrumente, Verfahren und MalRnahmen. Seit Mitte 2012 ist das WEESP voll funktionsfahig;
eingesehen werden kann das Tool auf der Website der GD EMPL in der Rubrik zu PARES:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1030&langld=de

Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen zu PARES. Die Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen zu PARES ist Gegenstand des vorliegenden Dokuments; die


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1030&langId=de

Einzelheiten werden in den folgenden Abschnitten erlautert. Dies ist die dritte Aufforderung
zum genannten Thema; das erste Verfahren wurde 2011 durchgefuhrt. Weitere Informationen
zu PARES konnen abgerufen werden unter:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=991&langld=de

b) Zweck und Umfang der Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
zum PARES-Benchmarking

i. Ziele

Mit der vorliegenden Aufforderung soll in erster Linie das Benchmarking zwischen
Arbeitsvermittlungen gefordert werden, um die Umsetzung der Strategie Europa 2020 zu
optimieren. Im Einzelnen zielt die Aufforderung darauf ab,

e dazu beizutragen, ein System/Systeme fir das Benchmarking zwischen den
Arbeitsvermittlungen in den EU- und EWR-Landern einzufiihren, um die Umsetzung
der in der Europaischen Beschéftigungsstrategie vorgesehenen Prioritdten zu
bewerten;

e transnationale Initiativen zu unterstitzen, in die zahlreiche Arbeitsvermittlungen in
den EU- und EWR-Lé&ndern einbezogen sind;

e die Ergebnisse der Projekte fiir das Benchmarking zwischen Arbeitsvermittlungen zu
nutzen, um den politischen Entscheidungstrdgern auf nationaler und EU-Ebene
evidenzbasierte Erkenntnisse zu Leistung und bewaéhrten Verfahren der
Arbeitsvermittlungen an die Hand zu geben.

ii.  Angestrebte Ergebnisse

In der vorliegenden Aufforderung wird Benchmarking als systematischer Vergleich von
Geschéaftsmodellen, Prozessen, Leistungen und Instrumenten verstanden, zu denen Inputs,
Outputs, Resultate, Wirkungen und Kosten der Aktivitdten der verschiedenen
Arbeitsvermittlungen z&hlen. Grundlage sind quantitative und qualitative Indikatoren, die eine
zuverléssige Erfassung und Bewertung der Leistung ermdglichen, wobei letztendlich das Ziel
verfolgt wird, bewéhrte Verfahren zu ermitteln.

Es wird erwartet, dass die Vorschldge ein Projektkonzept verfolgen, das auf der vorstehenden
Definition von Benchmarking basiert; sie sollen mdoglichst zur Ermittlung von bewéhrten
Verfahren und Erkenntnissen aus den Partnerschaften fiihren und eine detaillierte
Beschreibung der Methodik sowie Angaben zur Verbreitung der Ergebnisse umfassen.

Die Projekte konnen folgende Ziele verfolgen:

e Festlegung der am besten geeigneten gemeinsamen Themenbereiche/Aktivitaten der
Arbeitsvermittlungen oder von Partnerschaften zwischen Arbeitsvermittlungen
(6ffentliche, private, sonstige); die gewdéhlten Aktivitadten sollten vom Umfang und
ihrer Definition her vergleichbar sein und sich mit der Umsetzung der Prioritaten der
Europdischen Beschaftigungsstrategie befassen;

e Definition geeigneter quantitativer und/oder qualitativer Indikatoren, die einen
sinnvollen Vergleich bestimmter Aktivitaten der beteiligten Arbeitsvermittlungen
(6ffentliche, private, sonstige) erméglichen;

e Datenerhebung und womdglich Aufbau einer Datenbank, in der die Daten in
Zeitreihen gespeichert werden;
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e Ergebnisanalyse mit dem Ziel, bewéhrte Verfahren oder Determinanten fur gute oder
mangelhafte Leistungen zu ermitteln;

e Formulierung von Erkenntnissen uber erfolgreiche, nachhaltige Partnerschaften;

e Verbreitung der Ergebnisse bei den beteiligten Arbeitsvermittlungen (6ffentliche,
private, sonstige) und ihren Vorstdnden, Organisation eines Seminars/Workshops, um
die Ergebnisse einem breiteren Kreis von Interessentragern zu erldutern, oder
Préasentation der Ergebnisse auf einer PARES-Veranstaltung sowie Bereitstellung der
Ergebnisse fur politische Entscheidungstrager, etwa den Beschaftigungsausschuss.

Alle mit der EU-Finanzhilfe erstellten Berichte sowie die unterstiitzenden Datenbanken
mussen auf der WEESP-Website o6ffentlich zuganglich gemacht werden, u. a. mit Blick auf
die Nutzung und Veroéffentlichung in Zusammenhang mit den jahrlichen Veranstaltungen und
dem strategischen Dialog im Rahmen von PARES oder die Nutzung bei MaRBnahmen des
kiinftigen europdischen Netzes der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen.

iii.  Prioritare Bereiche der Zusammenarbeit

Die Kommission unterstiitzt transnationale Initiativen, in die zahlreiche Arbeitsvermittlungen
(6ffentliche, private, sonstige) in den EU- und EWR-L&ndern einbezogen sind.

Mogliche Bereiche fir das Benchmarking sind die derzeit wichtigsten Politikfelder der
EU in Zusammenhang mit der Arbeitsvermittlung, z. B.:

Wirksame Konzepte zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit;

Dienstleistungen flr Arbeitgeber;

Berufsberatung;

Schaffung lokaler Partnerschaften fur Beschaftigung;

Antizipierung des Qualifikationsbedarfs;

Wirksame  Weiterqualifizierung  bzw. Schulung von  Arbeitslosen  oder

Nichterwerbstétigen;

e Frihzeitige Intervention auf der Grundlage von Profilen und gezielte individuelle
Unterstutzung, um das Abdriften in die Langzeitarbeitslosigkeit zu verhindern;

e Ansdtze, die den Bedurfnissen der Arbeitgeber gerecht werden und die Beziehungen
zu ihnen verbessern;

e Kooperation und Vertragsmanagement zwischen OAV und anderen einschlagigen
Dienstleistungsanbietern im Bereich der beruflichen Orientierung;

e Stellenvermittlung, Beurteilung, Beratung, Intensivbetreuung oder Schulung;

e Kundenzufriedenheit (Arbeitsuchende, Arbeitgeber);

e Bewertung des Einsatzes von IT-Tools und kombinierten Multi-Channelling-

Konzepten;
e Grine Arbeitsplatze;
® USW.

iv. Heranzuziehende Indikatoren

Als Indikatoren kommen beispielsweise in Frage:

e Uberginge von der Arbeitslosigkeit in die Beschiftigung;



e Ubergange von SchulungsmaBnahmen in die Beschaftigung;

e Arbeitsuchende, die Selbstbedienungs-Onlinedienste in Anspruch nehmen;

o Veroffentlichte freie Stellen als Anteil des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots;
e Besetzte Stellen;

e Binnen vier Wochen besetzte Stellen;

e Kosten pro Vermittlung/Integration.

Es ist davon auszugehen, dass eine Vielfalt von Datenquellen fiir die vorgeschlagenen
Projekte benutzt werden konnen, angefangen bei den eigenen Daten der teilnehmenden
Arbeitsvermittlungen bis hin zu Eurostat-Daten auf EU-Ebene.

v.  Faktoren fur den Erfolg oder Misserfolg beim Aufbau von Partnerschaften

Neben den Benchmarking-Ergebnissen als solchen sollten die im Rahmen dieser
Aufforderung durchgefuhrten Projekte darauf abstellen, die Parameter fir den Aufbau von
Partnerschaften sowie die Faktoren benennen zu konnen, die den Ausschlag fiir Erfolg oder
Misserfolg geben. Zu dokumentieren ist dies durch Feststellungen und Erkenntnisse auf der
Grundlage einer eingehenden Bewertung der durchgefiihrten MaRnahmen. Diese Bewertung
soll dem Finanzhilfeempfanger dabei helfen, ein Fazit zu ziehen und ausgehend von der
Erfahrung die Kernelemente einer erfolgreichen, nachhaltigen Kooperation von
Arbeitsvermittlungen zu eruieren. Im Vorschlag ist genau anzugeben, wie dieses Ergebnis
erreicht werden soll.

3. ZEITPLAN
Etappen Datum/Zeitpunkt
oder vorgesehener
Zeitraum
a) | Veroffentlichung der Aufforderung zur Einreichung Dezember 2013
von Vorschlagen
b) | Frist fur die Einreichung der Antrage Februar 2014
c) | Bewertungszeitraum Mai 2014
d) | Benachrichtigung der Antragsteller Juni 2014
e) | Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarung oder Juli 2014
Benachrichtigung Gber die Finanzhilfeentscheidung
f) | Beginn der MaRnahme/des Arbeitsprogramms September 2014

4. MITTELAUSSTATTUNG

Im Rahmen dieser Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen steht ein Richtbetrag von
insgesamt 1 500 000 EUR zur Verfugung, wobei der Kofinanzierungssatz der EU hdchstens
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80 % der forderfahigen Gesamtkosten betrégt. Die VVergabebehtrde behalt sich das Recht vor,
nicht alle verfligbaren Mittel zu vergeben.

Die entsprechende Haushaltslinie erlaubt es, Projekte zu férdern, bei denen die Antragsteller
einen Eigenbeitrag von mindestens 20 % der forderfahigen Gesamtkosten leisten.
Sachleistungen werden nicht beriicksichtigt.

Als Nachweis eines Eigenbetrags von mindestens 20 % dienen der Finanzplan im Antrag
sowie u. a. die Verpflichtungserklarungen (siehe Dokument 14 der Checkliste in Abschnitt 6),
in denen der genaue Betrag des finanziellen Beitrags (in Form von Geldleistungen) anzugeben
ist.

Antrage, die einen Finanzhilfeanteil von mehr als 80 % vorsehen, werden nicht
berucksichtigt.

Fur die Finanzhilfe wird weder ein Mindest- noch ein Hochstbetrag festgesetzt. Es ist
beabsichtigt, je nach Qualitdt der eingehenden Antrdge drei bis vier Projekte mit
durchschnittlich 350 000 EUR zu kofinanzieren. Projektdauer: 12 bis hochstens 18 Monate.

5. BEWERTUNGSKRITERIEN

Alle Antrdge werden von einem Bewertungsausschuss unter Zugrundelegung der
nachstehenden Zulassungs-, Auswahl- und Gewéahrungskriterien sowie der im Leitfaden fur
Antragsteller festgelegten Finanzbestimmungen geprift. Lediglich die Vorschldge, die den
Zulassungs- und Auswahlkriterien gentigen, werden anhand der Gewahrungskriterien
bewertet. Nach Abschluss seiner Arbeiten erstellt der Bewertungsausschuss eine Liste der fiir
eine Finanzierung empfohlenen VVorschlage.

Abgelehnte Antrdge
Nach Abschluss der Arbeiten des Bewertungsausschusses setzt die Kommission die
Antragsteller, deren Antrag abgelehnt wurde, darlber schriftlich in Kenntnis.

Angenommene Antrage

Antragsteller, deren Antrag angenommen wurde, werden ebenfalls darlber schriftlich in
Kenntnis  gesetzt. Den erfolgreichen  Antragstellern  werden  getrennt  zwei
Originalausfertigungen der Vereinbarung Uber die Gewéhrung einer Finanzhilfe zugesandt,
die nach Bestatigung und Unterzeichnung an die Kommission zurtickzuschicken sind.
AnschlieBend Ubermittelt die Kommission den Antragstellern ein von beiden Parteien
unterzeichnetes Exemplar.

Ehe die Kommission die Antragsteller wie oben erwéhnt schriftlich in Kenntnis gesetzt hat,
werden keine Anfragen zum Stand des Verfahrens beantwortet.

11



5.1 AUSSCHLUSSKRITERIEN

Die Antragsteller missen die in Artikel 106 Absatz 1 und Artikel 107 bis Artikel 109 der
Haushaltsordnung genannten Kriterien erfiillen. Jeder Antragsteller® (federfiihrender
Antragsteller und Mitantragsteller) sowie alle verbundenen Einrichtungen missen eine
ehrenwdrtliche Erklarung unterzeichnen, in der sie versichern, dass sie sich nicht in einer der
erwéhnten Situationen befinden (siehe Dokument 3 der Checkliste in Abschnitt 6).

5.2 ZULASSUNGSKRITERIEN

Bei den Antragstellern muss es sich um ordnungsgemaR Kkonstituierte, in einem der EU-
Mitgliedstaaten oder der an PROGRESS teilnehmenden Lé&nder eingetragene juristische
Personen handeln.

Forderfahig sind offentliche oder private Organisationen sowie Einrichtungen des dritten
Sektors, die hauptsachlich mit der Vermittlung von Arbeitsuchenden und Personen, die ihren
Arbeitsplatz wechseln, befasst sind.

In die Vorschlage missen aktive Mitantragsteller aus den PROGRESS-Teilnehmerlandern
eingebunden sein.

Die Kriterien fur die Zulassung der Antragsteller werden auf der Grundlage der Dokumente 4-
7 der Checkliste in Abschnitt 6 bewertet.

Mitantragsteller missen eine Vollmacht vorlegen (Dokument8 der Checkliste in
Abschnitt 6).

Der Nachweis der Verbindung der verbundenen Einrichtungen wird auf der Grundlage des
Dokuments 9 der Checkliste in Abschnitt 6 bewertet.

5.3 AUSWAHLKRITERIEN

Eine Finanzhilfe kann ausschlieBlich Organisationen gewahrt werden, die Uber die
erforderliche finanzielle und operative Leistungsfahigkeit verfugen.

a) Finanzielle Leistungsfahigkeit zur Durchfihrung der MalRhahme

Die Antragsteller (federfuhrender Antragsteller und Mitantragsteller) miissen uber solide und
ausreichende finanzielle Mittel verfiigen, um den Fortgang der Té&tigkeiten fiir die gesamte
Laufzeit der MaRRnahme sicherstellen und sich an der Finanzierung beteiligen zu kénnen.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit zur Durchfiihrung des Projekts ist wie folgt zu belegen:

e Ehrenwortliche Erklarung zur finanziellen und operativen Fahigkeit, die
vorgeschlagene MaRnahme durchzufihren (sieche Dokument 3 der Checkliste in
Abschnitt 6);

e Jahresabschluss sowie Gewinn- und Verlustrechnung fir das letzte abgeschlossene
Geschéftsjahr (siehe Dokument 10 der Checkliste in Abschnitt 6);

® Definition der Begriffe ,.federfiihrender Antragsteller, ,,Mitantragsteller”, ,,verbundene Einrichtungen® und
»assoziierte Organisationen” sieche Anhang| der Aufforderung (Leitfaden fur Antragsteller -
Finanzbestimmungen).
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e bei Finanzhilfen von uber 750 000 EUR: ein von einem zugelassenen externen
Rechnungspriifer erstellter Bericht (Dokument 11 der Checkliste in Abschnitt 6).

Die finanzielle Leistungsfahigkeit des Antragstellers (federfuhrender Antragsteller und
Mitantragsteller) wird durch Ermittlung des Verhaltnisses zwischen den Bilanzaktiva in der
Jahresbilanz des Antragstellers (federfuhrender Antragsteller und Mitantragsteller) und dem
Teil des Projektgesamtbudgets, fiir den die betreffende Organisation geméalR dem Finanzplan
im Antragsformular verantwortlich zeichnet, bewertet (das Verhéltnis sollte groier als 0,70
sein). AuBerdem kann die Kommission die Finanzauskinfte berlcksichtigen, die der
Antragsteller im SWIM-Antragsformular liefert.

Bei o6ffentlichen Einrichtungen entfallt die Prifung der finanziellen Leistungsfahigkeit.

b) Operative Leistungsfahigkeit zur Durchfiihrung der vorgeschlagenen
Malinahme

Die Antragsteller missen (ber die technischen Ressourcen und Management-Kapazitaten
sowie die fachlichen Kompetenzen und Qualifikationen verfiigen, um die vorgeschlagene
MalRnahme durchzufiihren und erfolgreich abzuschlieen. Die Antragsteller missen ber
ausgewiesene Kompetenz und Erfahrung auf dem betreffenden Gebiet und insbesondere im
Bereich der vorgeschlagenen MalRnahmen verfiigen.

Die operative Leistungsfahigkeit zur Durchfiihrung der Arbeiten ist wie folgt zu belegen:

e Aufstellung der wichtigsten in den letzten drei Jahren durchgeflhrten Projekte, die
einen Bezug zur vorliegenden Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
aufweisen. Wurden bereits Arbeiten fir die Kommission durchgefihrt, sind das
Aktenzeichen des Vertrags und die Dienststelle anzugeben, fir die die Leistungen
erbracht wurden (Dokument 12 der Checkliste in Abschnitt 6);

e Lebensldaufe des vorgeschlagenen Projektleiters/-koordinators und der mit der
Durchfilhrung der wichtigsten Aufgaben betrauten Personen (Dokument 13 der
Checkliste in Abschnitt 6);

e in der Verpflichtungserklarung schriftliche Bestdtigung samtlicher Mitantragsteller
und verbundenen Einrichtungen, dass sie bereit sind, an dem Projekt mitzuwirken,
sowie kurze Beschreibung ihrer jeweiligen Aufgaben (Dokument 14 der Checkliste in
Abschnitt 6).

5.4 GEWAHRUNGSKRITERIEN

Die Finanzhilfe wird nach einer vergleichenden Bewertung der Vorschldge anhand folgender
Kriterien gewahrt:

e Relevanz im Verhaltnis zu den Zielen der PARES-Benchmarking-Initiative
(max. 20 Punkte); besondere Aufmerksamkeit gilt dabei folgenden Aspekten:
o Grad der Ubereinstimmung des Vorschlags mit den Zielen, dem
Umfang und den vorrangigen Bereichen der Aufforderung (siehe oben)
o Politikverstandnis und unmittelbare Relevanz des Vorschlags fur die
Europdische Beschéftigungsstrategie

e Management- und Qualitatskontrollmethoden (max. 10 Punkte)
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o Managementmethoden zur Gewéhrleistung der Qualitat wahrend des
Benchmarking-Projekts, u. a. Qualitatsplanung, Qualitétskontrolle und
Qualitatssicherung sowie Qualitatsverbesserung im Verhaltnis zu den
erwarteten Leistungen und Ergebnissen des Projekts, insbesondere den
fur den Erfolg oder Misserfolg der Entwicklung von Partnerschaften
ausschlaggebenden Faktoren

e Mehrwert auf europaischer Ebene und Multiplikatoreffekt der
vorgeschlagenen MalRnahme (max. 20 Punkte); besondere Aufmerksamkeit gilt
dabei folgenden Aspekten:

o mdogliche Auswirkungen auf européischer Ebene nach Auslaufen der
Finanzhilfe (Nachhaltigkeit)

o Potenzial fiir die Ubertragung oder Anpassung der Ergebnisse auf
nationaler, regionaler, lokaler Ebene oder auf Ebene anderer
bestehender Netze (Ubertragbarkeit)

o transnationale européische Dimension der Aktivitdten und ihre
Auswirkungen auf Kunden der  Arbeitsvermittlungen, die
Beschaftigung sowie die Werte und Systeme der Dienstleistungen der
Arbeitsvermittlungen

e Aulenwirkung der MaBnahme (max. 10 Punkte); besondere Aufmerksamkeit
gilt dabei folgenden Aspekten:
o eindeutige Festlegung der Zielgruppen fur die Verbreitung und
Angemessenheit des geplanten Kontakts zu diesen Gruppen
o Qualitat und Wirksamkeit der Informationsverbreitung

e Angemessenheit der Methodik der vorgeschlagenen MalRnahme (max.
20 Punkte)
o Klarheit, Qualitdt und Kohdrenz des beschriebenen methodischen
Ansatzes, des Arbeitsprogramms und des Zeitplans in Bezug auf die
Ziele, die Benchmarking-Methodik, die Datenquellen, die Liste der
Indikatoren und die Zielgruppe, die Bereiche der Zusammenarbeit und
die erwarteten Ergebnisse
o Qualitat der vorgeschlagenen Partnerschaft (Einbindung und Rolle der
Partner sowie Aufgabenverteilung)

e Kosten/Effizienz der Malinahme (max. 20 Punkte)
o Kilarheit und Qualitat des Finanzplans
o Angemessenheit der dem Projekt zugewiesenen (personellen und
finanziellen) Ressourcen im Verhéltnis zu den angestrebten Zielen
o Angemessenheit der Hohe der beantragten Finanzhilfe im Verhéltnis zu
den Ergebnissen und der Wirkung des Projekts

Vorschlage, die nicht die Mindestpunktzahl von 70 Punkten erzielen, werden nicht
bertcksichtigt.
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6. FORMALE ANFORDERUNGEN

a) Bestimmungen fir die Antragstellung

Die Projektvorschlége sind unter Verwendung des Antragsformulars einzureichen, moglichst
in englischer, franzosischer oder deutscher Sprache, damit die Bearbeitung erleichtert wird
und die Bewertung so schnell wie méglich vorgenommen werden kann.

Das Antragsformular, der Leitfaden fur Antragsteller (Finanzbestimmungen) sowie weitere,
die Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen betreffende Informationen werden auf
folgender Website bereitgestellt:
http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/tenders/index_calls_de.cfm

Bei dem Antragsformular handelt es sich um ein bis zum 28.2.2014 online auszufiillendes
elektronisches Formular. Die zwingend vorgeschriebenen Anhédnge sind ebenfalls auszufullen
und online hochzuladen (z. B. Teil F des Online-Antragsformulars). Daflr ist die Internet-
Web-Anwendung SWIM zu verwenden. Diese ermdglicht es dem Antragsteller, einen
Finanzhilfeantrag zu erstellen, zu bearbeiten und zu tbermitteln. SWIM ist tber die folgende
Website zugéanglich: https://webgate.ec.europa.eu/swim/external/displayWelcome.do?lang=de

Bevor Sie beginnen, lesen Sie bitte das Benutzerhandbuch sorgféltig durch (klicken Sie auf
die Schaltflache ,,Handbuch® oben links auf der SWIM-Startseite).

Aulerdem ist die Papierfassung des Antrags mit den Anhangen und allen erforderlichen
Nachweisen in dreifacher Ausfertigung (Original und zwei Kopien) bis zum 28.2.2014
einzureichen (Anschrift siehe weiter unten). (Als Nachweis der Einreichung gilt das Datum
des Poststempels bzw. — bei Ubergabe durch einen Kurierdienst — das Datum der
Empfangsbestatigung). Nach dem genannten Termin eingereichte Vorschlage werden
nicht berticksichtigt.

Die Antrage koénnen wie folgt eingereicht werden:

a) entweder per Post an folgende Anschrift:

Européische Kommission

Generaldirektion Beschéaftigung, Soziales und Integration
Referat C3

Rue Joseph Il 27 — 05/051

1049 Brussel

Belgien

b) oder durch eigenhandige Ubergabe:

Eigenhandig bergebene Antrdge missen der Europdischen Kommission spatestens am
letzten Tag der Einreichungsfrist vor 16.00 Uhr vorliegen. Die einzige Anschrift fir die
eigenhandige Ubergabe von Unterlagen an die Européische Kommission lautet: Avenue du
Bourget Nr. 1, 1140 Evere, Belgien (siehe: http://ec.europa.eu/contact/mailing_de.htm). Als
Nachweis der Abgabe dient eine unterzeichnete  Empfangsbestatigung  der
Kommissionsdienststelle ,,Archiv mit dem Datum des letzten Tags der Einreichungsfrist
bzw. einem friheren Datum.
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ANFRAGEN SIND AUSSCHLIESSLICH PER E-MAIL AN FOLGENDE ADRESSE
ZU RICHTEN:
EMPL-VP-2013-016@ec.europa.eu

BITTE RUFEN SIE NICHT AN!

Anfragen sind an die obenstehende Anschrift bis spatestens 10 Tage vor Ablauf der Frist fur
die Einreichung der VVorschlége zu richten.

Die Vergabebehdrde ist nicht verpflichtet, Erlauterungen zu Fragen, die nach diesem Termin
eingegangen sind, zu erteilen.

Antworten werden spatestens finf Tage vor Ablauf der Frist fur die Einreichung der
Vorschlage tUbermittelt.

Um eine Gleichbehandlung aller Antragsteller zu gewahrleisten, kann die Vergabebehorde
keine vorherige Stellungnahme zu der Forderfahigkeit des Antragstellers oder der
verbundenen Einrichtung(en), einer MaRnahme oder spezifischen Tatigkeiten abgeben.

Es werden keine Einzelantworten Ubermittelt; alle Fragen werden zusammen mit den
Antworten und weiteren wichtigen Hinweisen im Verlauf des Bewertungsverfahrens
auf der Website der GD Beschéftigung veroffentlicht: Link einfligen. Es ist daher
ratsam, regelmaRig auf der obengenannten Website die dort eingestellten Fragen und
Antworten zu konsultieren.

b) Checkliste der Dokumente, die dem Antrag beizuftigen sind

Nachdem Sie den Antrag und die beizufligenden Anhédnge elektronisch (ber SWIM
ubermittelt haben, (ibersenden Sie bitte die folgenden Unterlagen in dreifacher Ausfertigung
(1 Original + 2 Kopien) bis zu dem unter Nummer 6 Buchstabe a genannten Stichtag mitsamt
den nachstehend aufgelisteten und erlduterten Dokumente.

Zur Aufmachung des Antragsdossiers wird empfohlen, dass der Antragsteller

e seinem Antrag die nachstehende abgearbeitete Checkliste beifugt;

e die Reihenfolge der in der Checkliste genannten Dokumente einhélt;

e die Dokumente mdglichst beidseitig ausdruckt;

e ausschliellich Zwei-Ring-Ordner verwendet (die Dokumente bitte nicht binden
und keinen Kleber verwenden);

e die (von der antragstellenden Organisation und den Partnern) unterzeichneten
Dokumente als Original einreicht).

Checkliste der vorzulegenden Dokumente

Offizielles Antragsschreiben mit Angabe der Nummer der Aufforderung zur Einreichung von

1 | Vorschlagen und Originalunterschrift des gesetzlichen Vertreters des federfihrenden

Vorschlags (VP/2013/010/XXX)

2 Antragsformulars

der Originalunterschrift des gesetzlichen Vertreters des federfiihrenden Antragstellers
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Antragstellers und Angabe der durch die SWIM-Antragstellung generierten Nummer des

Ausdruck des ordnungsgemal ausgefullten und online Ubermittelten SWIM-

(https://webgate.ec.europa.eu/swim/external/displayWelcome.do?lang=de), datiert und mit
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HINWEIS: Das Online-FormuIar muss vor dem Ausdrucken glektronisch Ubermittelt werden.
Nach der elektronischen Ubermittlung koénnen keinerlei Anderungen am Antrag mehr
vorgenommen werden.

Ausdruck des SWIM-Anhangs: Ehrenwortliche Erklarung des federfihrenden
Antragstellers sowie jedes Mitantragstellers und jeder verbundenen Einrichtung. Diese
Erklarung muss auf dem Geschaftspapier der Organisation geschrieben und mit der
Originalunterschrift des gesetzlichen Vertreters versehen sein. In dieser Erklarung ist zu
bestétigen, dass die Organisation sich nicht in einer der in Artikel 106 Absatz 1 sowie
Artikel 107 bis 109 der Haushaltsordnung genannten Situationen befindet und dass sie iber die
operative und finanzielle Leistungsfahigkeit zur erfolgreichen Durchfihrung der MaRRnahme
verfugt, fir die eine Finanzhilfe beantragt wird.

Ausdruck des SWIM-Anhangs E.4: Formular ,Rechtstriger fur den federfihrenden
Antragsteller und jeden Mitantragsteller, vollstandig ausgefullt und mit der
Originalunterschrift des gesetzlichen Vertreters versehen.

Das Formular ist abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/legal_entities/legal_entities_de.cfm#de

Kopie der Bescheinigung tber die amtliche Eintragung des federfiihrenden Antragstellers und
der Mitantragsteller oder eines anderen offiziellen Dokuments tber die rechtméaiige Grundung
der Organisation (fur 6ffentliche Einrichtungen eine Kopie des Gesetzes, der Verordnung oder
des Beschlusses mit dem/mit der sie eingerichtet wurde).

Kopie der Satzung/Statuten des federfiihrenden Antragstellers und der Mitantragsteller oder
eines gleichwertigen Dokuments zum Nachweis der Forderfahigkeit der Organisation (entféllt
fiir 6ffentliche Stellen).

Kopie einer Bescheinigung Uber die Steuernummer oder die Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer des Antragstellers und der Mitantragsteller, soweit verfiigbar.

Ausdruck des SWIMS-Anhangs: Vollmacht von jedem Mitantragsteller. Diese muss dem
bereitgestellten Muster entsprechen, auf dem Geschéftspapier der Organisation verfasst und
mit der Originalunterschrift des gesetzlichen Vertreters versehen sein. Dieses Dokument ist
auch auf elektronischem Weg im Anhang des Online-Antragsformulars zu Ubermitteln.

Freitext: Fur jede verbundene Einrichtung: Nachweis der rechtlichen und/oder
finanziellen Verbindung zum federfihrenden Antragsteller oder zu einem
Mitantragsteller.

10

Jahresbilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung des Antragstellers und jedes
Mitantragstellers fir das letzte Geschaftsjahr (entfallt flr offentliche Stellen). Dabei ist
anzugeben, in welcher Wahrung die Bilanz erstellt wurde.

11

Im Fall einer beantragten Finanzhilfe von tber 750 000 EUR oder bei Organisationen,
die der Pflichtprifung ihres Jahresabschlusses unterliegen: ein von einem anerkannten
Prufer erstellter Bericht Uber die externe Prifung, in dem der letzte
Rechnungslegungszeitraum bescheinigt wird.
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http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/legal_entities/legal_entities_de.cfm#de

12

Aufstellung der wichtigsten in den letzten drei Jahren vom federfiihrenden Antragsteller und
von den Mitantragstellern durchgefiihrten Projekte, die einen Bezug zur vorliegenden
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen aufweisen.
Wurden bereits Arbeiten fiur die Kommission durchgefihrt, sind das Aktenzeichen des
Vertrags und die Dienststelle zu nennen, fir die die Leistungen erbracht wurden.

13

Detaillierte Lebenslaufe  (Ausbildung  und  berufliche  Qualifikation)  und
Aufgabenbeschreibung des vorgeschlagenen Projektleiters/-koordinators und der mit der
Durchfiihrung der Hauptaufgaben betrauten Personen, einschlie3lich Kurzbeschreibung ihrer
fiir den Vorschlag relevanten Leistungen.

14

Ausdruck des SWIM-Anhangs: Verpflichtungserklarung. Unterzeichnete
Verpflichtungserklarung von allen im Antragsformular aufgefuhrten Mitantragstellern,
verbundenen Einrichtungen, assoziierten Organisationen oder Dritten, die an der
Malinahme beteiligt sind und/oder einen finanziellen Beitrag dazu leisten. Darin sind die
Art der Beteiligung der Organisation und die Gesamtbetrdge der bereitgestellten Finanzmittel
anzugeben.

Die Verpflichtungserklarungen sind in englischer, franzosischer oder deutscher Sprache
vorzulegen.
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SWIM-Anhang E5: Beschreibung der MalRnahme (Freitext), datiert und vom gesetzlichen
Vertreter der antragstellenden Organisation unterzeichnet

16

Freitext im SWIM-Anhang: Detailliertes Arbeitsprogramm fiir das Projekt

Hierbei handelt es sich um ein separates Dokument, das zusatzlich zur Projektbeschreibung im
Online-Antragsformular und auch auf elektronischem Weg zu ubermitteln ist. Papierfassung
und elektronische Fassung mussen identisch sein.

Das ausfiihrliche Arbeitsprogramm muss eine detaillierte und umfassende Beschreibung des
Projekts mit klaren Angaben zu den Zielsetzungen, Methoden, Leistungen, Planen fur die
Verbreitung und einen Zeitplan flr die einzelnen Arbeiten enthalten. Im Zeitplan sollten
Etappenziele fur die einzelnen Arbeiten ohne genaue Daten angegeben werden (etwa
,Monat 1, Monat 2 ...* ohne Angabe des Tags und Monats). Das Arbeitsprogramm sollte eine
Aufteilung der Aufgaben unter den am Projekt beteiligten Organisationen sowie Angaben zur
Funktionsweise der Partnerschaft enthalten. Das ausfuhrliche Arbeitsprogramm ist in
englischer, franzgsischer oder deutscher Sprache vorzulegen.
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Ausdruck des SWIM-Anhangs E.6: ,,Auftrige zur Durchfiihrung der Mafinahme*.

Bei Vergabe von Unterauftragen an externe Experten, bei denen der Auftragswert mehr als
5000 EUR betragt, sind im Formular ausfiihrliche Angaben zu den betreffenden Tatigkeiten,
den Grunden fir die Untervergabe dieser Tatigkeiten sowie zu dem Verfahren fir die
Auftragsvergabe zu machen.® Das Formular ist in englischer, franzdsischer oder deutscher
Sprache vorzulegen.

6 Betragt der Auftragswert iber 60 000 EUR, muss der Empféanger aulerdem ein Exemplar des Entwurfs der
Leistungsbeschreibung vorlegen. Als Richtschnur fiir die Antragsteller ist in Anhang Il dieser Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlagen ein Muster fiir die Leistungsbeschreibung beigefugt. Wichtige
Zusatzinformationen zur Auftragsvergabe sind Anhang | zu entnehmen. Der Entwurf der Leistungsbeschreibung
ist in englischer, franzdsischer oder deutscher Sprache vorzulegen. Des Weiteren miissen die Antragsteller auf
Aufforderung nachweisen kénnen, dass sie Angebote von mindestens fiinf verschiedenen Bietern eingeholt
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Zu beachten ist, dass die Vergabe von Unterauftrdgen an externe Fachleute nur zuléssig ist,
wenn das Personal der antragstellenden Organisationen und verbundenen Einrichtungen nicht
uber das erforderliche Fachwissen verfugt. Die Projektleitung darf nicht an Dritte vergeben
werden.

Diese Auflage gilt nicht flr staatliche Stellen, die Bestimmungen fir die o6ffentliche
Auftragsvergabe unterliegen; dies sollte jedoch gegebenenfalls angegeben werden.
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Ausdruck des SWIM-Anhangs E.8: Erlauterung zum Finanzplan fir das Projekt. Hierbei
handelt es sich um ein separates Dokument, das zusétzlich zum Finanzplan im Online-
Antragsformular und auch auf elektronischem Weg im Anhang des Online-Antragsformulars
zu Ubermitteln ist.

Papierfassung und elektronische Fassung der Erlduterung zum Finanzplan missen identisch
sein.

Die Erlauterung zum Finanzplan muss zusétzliche Informationen enthalten und alle Posten des
vorgeschlagenen Finanzplans erklaren und begriinden (vor allem die Personalkosten und die
Plane fir die Untervergabe). Eine einfache Tabelle mit Auflistung der Kosten ohne Erlauterung
reicht nicht aus. Die Erlauterung zum Finanzplan ist in englischer, franzosischer oder deutscher
Sprache vorzulegen.
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Ausdruck des SWIM-Anhangs E.3: Formular ,Finanzangaben“ der federfiihrenden
antragstellenden Organisation, ordnungsgemafd ausgefillt und mit der Originalunterschrift
des Kontoinhabers versehen. Anstelle der Originalunterschrift und des Stempels der Bank
kann auch eine Kopie einer Bankerklarung aus jingster Zeit eingereicht werden.

Das Formular ist abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/financial_id/financial_id_de.cfm

7. PROGRESS - ZUSATZBEDINGUNGEN FUR AUFFORDERUNGEN ZUR

EINREICHUNG VON PROJEKTVORSCHLAGEN 2013

a) Anforderungen im Bereich der Chancengleichheit

Das Programm PROGRESS soll Gender Mainstreaming in allen fiinf Programmteilen sowie
bei allen unterstitzten MaBnahmen fordern. Folglich treffen die Finanzhilfeempfanger die
erforderlichen Malinahmen, um sicherzustellen, dass

e Gleichstellungsaspekte, wenn sie bei der Ausarbeitung des Projektvorschlags relevant

sind, dadurch berlcksichtigt werden, dass der Situation und den Bedurfnissen von
Frauen und Ménnern Rechnung getragen wird,;

e die Umsetzung der vorgeschlagenen Malinahmen einen Blickwinkel umfasst, der von

einer systematischen Berlcksichtigung der Geschlechterdimension getragen ist;

e Dei der begleitenden Leistungskontrolle die Daten gegebenenfalls nach Geschlecht

aufgeschlisselt erhoben und zusammengestellt werden;

e beim vom Antragsteller vorgesehenen Team und/oder Personal eine ausgewogene

Vertretung der Geschlechter auf allen Ebenen gegeben ist.

haben und die Ausschreibung zumindest auf ihrer Website verdffentlicht haben. Ferner sind ausfiihrliche
Angaben zum Auswahlverfahren zu machen.
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Bei der Umsetzung der vorgeschlagenen Aktivitaten ist auch angemessen auf die Bedirfnisse
behinderter Menschen einzugehen. Hierzu hat der Finanzhilfeempfanger bei der Organisation
von Schulungsmalinahmen und Konferenzen, der Publikation von Veroffentlichungen oder
der Einrichtung spezieller Websites daflir zu sorgen, dass Menschen mit Behinderung
barrierefreien Zugang zu den jeweiligen Einrichtungen oder den angebotenen
Dienstleistungen haben.

SchlielRlich fordert die Vergabebehtrde die Finanzhilfeempfanger auf, fir ihr gesamtes
Personal und Team gleiche Beschaftigungschancen zu fordern. Dazu gehort auch, dass der
Finanzhilfeempfanger sich um einen angemessenen Mix von Mitarbeitern bemiht, in dem
Menschen unterschiedlicher ethnischer Herkunft und Religion, verschiedener Altersgruppen
und mit unterschiedlichen Fahigkeiten vertreten sind.

Der Finanzhilfeempfanger muss in seinem Abschlussbericht die zur Erflllung dieser
Vertragsbedingungen ergriffenen Malinahmen und die dabei erzielten Ergebnisse im
Einzelnen aufflhren.

b) Anforderungen beztglich Publizitat und Information

GemidBl den ,,Allgemeinen Bedingungen® sind alle Finanzhilfeempfanger verpflichtet, in
samtlichen Unterlagen und auf allen Informationstrégern, die produziert werden, insbesondere
in den Endergebnissen, einschldgigen Berichten, Broschiren, Pressemitteilungen, in
Videofilmen, auf Softwaretragern usw. sowie auf Konferenzen und Seminaren darauf
hinzuweisen, dass die Leistungen mit Unterstiitzung der Européischen Union erbracht
wurden. Fur das EU-Programm fir Beschaftigung und soziale Solidaritdt — PROGRESS ist
dabei folgende Formulierung zu verwenden:

Diese (Veroffentlichung, Konferenz, Ausbildungsmalinahme usw.) wird im Rahmen
des EU-Programms flr Beschaftigung und soziale Solidaritat — PROGRESS (2007-
2013) unterstutzt.

Das Programm wird von der Europaischen Kommission durchgefiihrt. Es wurde
aufgelegt, um die Verwirklichung der Ziele der Europdischen Union in den
Bereichen Beschaftigung, Soziales und Chancengleichheit finanziell zu unterstiitzen
und auf diese Weise zur Erreichung der Ziele der Strategie ,, Europa 2020 in diesen
Bereichen beizutragen.

Das auf sieben Jahre angelegte Programm richtet sich an alle maRgeblichen
Akteure in  allen EU-Mitgliedstaaten, = EFTA-/EWR-Landern und EU-
Bewerberlandern und angehenden Bewerberléandern, die einen Beitrag zur
Gestaltung geeigneter und effektiver Rechtsvorschriften und Strategien im Bereich
Beschaftigung und Soziales leisten kénnen.

Weitere Informationen unter:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=327

Veroffentlichungen miissen zusitzlich noch folgenden Hinweis enthalten: ,,.Die in dieser
Veroffentlichung enthaltenen Informationen geben nicht notwendigerweise den Standpunkt
oder die Meinung der Europdischen Kommission wieder.*

Was Publikationen und Kommunikationsplane im Zusammenhang mit den beschriebenen

Leistungen angeht, so bringt der Finanzhilfeempfanger auf allen im Rahmen dieser
Finanzhilfevereinbarung erstellten Verdffentlichungen oder einschldagigen Materialien das
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Logo der Européischen Union sowie den Hinweis an, dass die Européische Kommission als
Auftraggeberin fungiert.

c) Berichtspflichten

Die Durchfihrung des Programms PROGRESS beruht auf dem Prinzip des
ergebnisorientierten Managements. Der strategische Rahmen, der gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten, den Sozialpartnern und zivilgesellschaftlichen Organisationen erarbeitet
wurde, legt die Interventionslogik fir Ausgaben im Rahmen von PROGRESS fest und
definiert den Auftrag von PROGRESS sowie die langfristig und unmittelbar erwarteten
Ergebnisse. Er wird ergénzt durch Leistungsparameter, mit denen festgestellt wird, in
welchem Umfang PROGRESS die erwarteten Ergebnisse erzielt hat. Eine Ubersicht tiber den
Rahmen fir die Leistungsparameter finden Sie im Anhang. Weitere Informationen zum
strategischen Rahmen sind auf der Website fur das Programm PROGRESS zu finden:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=659&langld=de.

Die Kommission uUberprift regelmalig die Auswirkungen von Initiativen, die durch
PROGRESS unterstltzt werden, und untersucht, wie diese Initiativen zu den im strategischen
Rahmen festgelegten Ergebnissen von PROGRESS beitragen. Der Finanzhilfeempfanger wird
daher aufgefordert, loyal und eng mit der Kommission und/oder den von ihr bevollméchtigten
Personen zusammenzuarbeiten, um den voraussichtlichen Beitrag und die Leistungsparameter
fur dessen Bewertung festzulegen. Der Finanzhilfeempféanger wird ferner aufgefordert, einen
direkten Beitrag zum jahrlichen PROGRESS-Ergebnisbericht zu leisten, indem er einen
kurzen quantitativen Fragebogen zu den im Laufe eines bestimmten Kalenderjahres erzielten
Ergebnissen ausfullt. Des Weiteren wird er am Ende der Malinahme gebeten, der Kommission
und/oder von ihr bevollmé&chtigten Personen (ber seine eigene Leistung Bericht zu erstatten.
Hierzu ist ein Muster zu verwenden, das der Finanzhilfevereinbarung beigefiigt wird.

d) Hinweis auf die Partner von im Rahmen von PROGRESS geforderten
Projekten (sofern zutreffend)

Um die Offentlichkeitswirkung transnationaler Partnerschaften, die im Rahmen von
PROGRESS eingerichtet wurden, zu erhéhen und die Vernetzung von Einrichtungen zu
erleichtern, die sich an PROGRESS-geforderten Malinahmen beteiligen, beabsichtigt die
Kommission, Name und Anschrift der Partner von Projekten, die iber PROGRESS finanziert
werden, sowie Name und Anschrift des Finanzhilfeempfangers, die Nummer der
Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen sowie die Bezeichnung und Beschreibung
des Projekts zu veroffentlichen. Der Finanzhilfeempfanger wird daher ersucht, das
Einverstdndnis der Partner mit der Veroffentlichung dieser Daten durch die Kommission
einzuholen. Dieses schriftliche Einverstandnis ist den Verpflichtungserklarungen beizufligen,
die der Kommission mit dem Antragsformular zu Ubermitteln sind.

e) Kommunikations- und Verbreitungsplan

Eine angemessene Kommunikation und Verbreitung der Ergebnisse sind wesentlich, um den
EU-Mehrwert der Malinahme und ihre Nachhaltigkeit nach dem Auslaufen der Férderung zu
gewahrleisten. Informationsaustausch und Sensibilisierung sind die zentralen Tatigkeiten, mit
denen sichergestellt wird, dass andere interessierte Parteien von den Erkenntnissen aus dem
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Projekt profitieren sowie Erkenntnisse fir ihre eigene Arbeit gewinnen und neue
Partnerschaften einrichten kdnnen.

Es wird daher erwartet, dass jedes vorgeschlagene Projekt flexibel und anpassungsfahig
ausgestaltet wird, so dass ein echter Erfahrungsaustausch und eine gemeinsame Nutzung der
Erkenntnisse nicht nur unter den Partnern stattfinden, sondern auch mit den anderen
Projekten, die im Rahmen der vorliegenden Aufforderung finanziert werden.

Jedes einzelne Projekt soll in engem und aktivem Austausch mit den anderen beiden
Bereichen der PARES-Initiative stehen, so dass die konzipierte(n) Dienstleistung(en) tber die
Datenbank des Webtools fir bewahrte Verfahren WEESP im Rahmen von PARES bekannt
gemacht und verbreitet werden kdnnen. Die Erkenntnisse aus der Analyse sowie die
ermittelten Faktoren fur Erfolg bzw. Misserfolg konnten im PARES-Forum fir den
strategischen Dialog verbreitet und auf einer der PARES-Konferenzen den Interessentrégern
vorgestellt werden.

Die Vorschlage mussen daher auf einen gezielten Erfahrungsaustausch bzw. die gemeinsame
Nutzung von Erfahrungen sowie die Bekanntmachung und Verbreitung der Projektergebnisse
abzielen. Der Finanzhilfeempfanger sollte folglich Aktionen zur Verbreitung der
Projektergebnisse einplanen.
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UBERBLICK UBER DEN RAHMEN FUR DIE PROGRESS-LEISTUNGSMESSUNG

PROGRESS-Endergebnis

Die Mitgliedstaaten tragen durch die einschlagige Anwendung von
Rechtsvorschriften, Strategien und Verfahren zur Erreichung der

Ziele der sozialpolitischen Agenda bei.

PROGRESS verfolgt sein Programmziel durch den Ausbau der Manahmen, mit denen die EU die Bemihungen der
Mitgliedstaaten um mehr und bessere Arbeitsplatze und einen stérkeren Zusammenhalt in der Gesellschaft unterstitzt.
PROGRESS strebt einen Beitrag zur Erreichung folgender Ziele an: (i) wirksames Rechtssystem in der EU im
Zusammenhang mit der sozialpolitischen Agenda, (ii) gemeinsames Verstandnis der Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Ziele der sozialpolitischen Agenda und (iii) starke Partnerschaften, die auf die Erreichung der Ziele der sozialpolitischen

Agenda hinarbeiten.

In der Praxis bewirkt die Unterstutzung von PROGRESS Folgendes: (i) erleichterte Analyse und Strategieberatung; (ii)
Uberwachung der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften und -Strategien und entsprechende Berichterstattung; (iii)
Strategietransfer, Lernen von einander und gegenseitige Unterstiitzung auf der Ebene der Mitgliedstaaten sowie (iv)

Weiterleitung der Ansichten von Akteuren und breiter Offentlichkeit an die Entscheidungstrager.

Rechtssystem

Ergebnis:
Einhaltung der die PROGRESS-
Bereiche betreffenden EU-
Rechtsvorschriften in den
Mitgliedstaaten.

Gemeinsames Verstandnis
Ergebnis:

Gemeinsames Verstandnis von Politik-
gestaltern/Entscheidungstragern und den
einschlagigen Akteuren in den
Mitgliedstaaten einerseits und der
Kommission andererseits der Ziele im
Zusammenhang mit den PROGRESS-
Politikbereichen und Identifizierung damit.

Leistungsindikatoren
1. Quote der Umsetzung des EU-Rechts
in die PROGRESS-Politikfelder
betreffenden Bereichen.
2. Wirksamkeit der Anwendung in den
Mitgliedstaaten von EU-
Rechtsvorschriften in die PROGRESS-
Politikfelder betreffenden Bereichen.
3. Die EU-MaRnahmen und
Rechtsvorschriften basieren auf einer
grundlichen Situationsanalyse, die den
Bedingungen, Erfordernissen und
Erwartungen in den Mitgliedstaaten in
den PROGRESS-Politikfeldern Rechnung
tragt.
4. AusmaR, in dem die auf PROGRESS
beruhende Strategieberatung die
Entwicklung und Umsetzung der EU-
Rechtsvorschriften und Strategien
beeinflusst.
5. Die bereichsiibergreifenden Fragen
werden in den thematischen Abschnitten
von PROGRESS behandelt.
6. Die Mafnahmen und
Rechtsvorschriften der EU schaffen eine
gemeinsame Interventionslogik in Bezug
auf die PROGRESS-Themen.
7. Gender Mainstreaming wird in
PROGRESS systematisch gefordert.

Leistungsindikatoren
1. Haltungen von Entscheidungstrégern,
Hauptakteuren und breiter Offentlichkeit zu
den EU-Zielen in den PROGRESS-
Politikfeldern.
2. Ausmal, in dem die nationalen
Strategiedebatten oder Priorititen die EU-
Ziele widerspiegeln.
3. Ausmal, in dem die Grundsatze
vorbildlichen Handelns (einschlieBlich
Mindeststandards fur Konsultationen) in der
politischen Debatte berticksichtigt werden.
4. Ausmal, in dem die Ergebnisse politischer
Debatten die Entwicklung des EU-Rechts und
der einschlégigen Strategien beeinflussen.
5. Stérkere BewulRtwerdung der
Politikgestalter und Entscheidungstrager,
Sozialpartner, NRO und einschldgigen Netze
hinsichtlich ihrer Rechte/Pflichten im
Zusammenhang mit den PROGRESS-
Politikfeldern.
6. Stérkere BewulBtwerdung der
Politikgestalter und Entscheidungstrager,
Sozialpartner, NRO und einschldgigen Netze
hinsichtlich der EU-Ziele und -Strategien im
Zusammenhang mit den PROGRESS-
Politikfeldern.

Starke Partnerschaften

Ergebnis:

Wirksame Partnerschaften zwischen
nationalen und
mitgliedstaatenubergreifenden
Akteuren zur Unterstitzung der
Ergebnisse im Zusammenhang mit den
PROGRESS-Politikfeldern.

Leistungsindikatoren
1. Bestehen von
Ubereinstimmung/Konsens zwischen
Politikgestaltern und
Entscheidungstragern, und den tbrigen
Akteuren Uber die EU-Ziele und —
Strategien.
2. Durch die EU vorgenommene
Ermittlung und Einbeziehung der
Hauptakteure, die EU-weit oder auf
einzelstaatlicher Ebene Einfluss nehmen
oder Verdnderungen bewirken kénnen.
3. Wirksamkeit der Partnerschaften im
Zusammenhang mit den Ergebnissen in
den PROGRESS-Politikfeldern.
4. Anzahl der Personen, die von den
durch PROGRESS unterstiitzten Netzen
gefordert oder erreicht wurden.
5. Ausmal3, in dem sich die Féahigkeiten
zur Interessenvertretung der von
PROGRESS unterstitzten Netze
verbessert haben.
6. Zufriedenheit der EU-Dienststellen
und einzelstaatlichen Behérden mit dem
Beitrag der Netze.
7. Ausmal, in dem die von
PROGRESS unterstitzten Netze einen
bereichsiibergreifenden Ansatz
vertreten.




8. ANHANG I: LEITFADEN FUR ANTRAGSTELLER
FINANZBESTIMMUNGEN

Anhang | ist abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=630&langld=de
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