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W czerwcu 2005 r. Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej
ogeosita zaproszenie do sk-adania ofert dotyczecych wykorzystania danych
zgromadzonych w kontekecie Europejskiego audytu miejskiego. W nastepstwie tego
zaproszenia wybrano oferte zcoeone +*=cznie przez ECOTEC Research and Consulting Ltd
we wspoéepracy z NordRegio i Eurofutures. Wyniki rocznych prac zamieszczono w
sprawozdaniu ,Stan europejskich miast” oraz innych przewidzianych dokumentach.
Zostary one ukoeczone na poczetku 2007 r. Niniejsze sprawozdanie podsumowujece
stanowi streszczenie sprawozdania ,Stan europejskich miast”.

Europejski audyt miejski, na ktérym opieraje si® niniejsze sprawozdanie podsumowujece
oraz pe*na wersja sprawozdania, zostar zrealizowany przez Dyrekcje Generalne ds.
Polityki Regionalnej oraz przez Urzed Statystyczny Komisji Europejskiej (Eurostat), w
nastepstwie pilotacowego projektu z 1998 r. Jest prowadzony przez krajowe urzedy
statystyczne, a koordynacje prac zajmuje sie Eurostat. Jest eréd«em bogatych danych
dotyczecych szeregu dziedzin: demografii, aspektow sposecznych, warunkéw
ekonomicznych, edukaciji i ksztascenia, zaanga=owania obywatelskiego, erodowiska
naturalnego, transportu oraz kultury.

Bieeeca analiza skupia si® na niektérych z tych danych. Opiera si® na hajnowszym
zbiorze danych obejmujecych 258 miast europejskich. W przysz:oeci prowadzona bedzie
kolejna analiza, tym razem na podstawie obecnie gromadzonych danych statystycznych
dotyczecych miast, ktére obejmuje ponad 300 miast z 27 paestw UE oraz z Norwegii i
Szwajcarii.

Sprawozdanie ,Stan miast europejskich” jest pierwsze gruntowne analize oparte na
zestawie danych pozyskanych w ramach Europejskiego audytu miejskiego.

Ustalenia i zalecenia zawarte zardbwno w niniejszym streszczeniu, jak i w pesnej wersji
sprawozdania, zostasy sformurowane przez konsultantow - autorow sprawozdania - i nie
odzwierciedlaje pogledéw Komisji Europejskiej.



Sprawozdanie podsumowuje ce

Wste p

Niniejsze sprawozdanie ,Stan europejskich miast” opiera si® na audycie miejskim, ktory
po raz pierwszy umoeliwia dokonywanie poréwnae 258 miast w UE. Po zakoeczeniu
pilotasowego projektu audytu miejskiego w 1999 r. Komisja Europejska zdecydowa+a sie
na kontynuowanie tej poczetkowej pracy poprzez rozpoczecie w 2002 r. zakrojonego na
duee skale projektu gromadzenia danych'. Audyt miejski by wspélnie koordynowany
przez Dyrekcje Generalne ds. Rozwoju Regionalnego Komisji Europejskiej oraz Eurostat,
Europejski Urzed Statystyczny, a zaangaeowane w nim by+y krajowe urzedy statystyczne i
weadze lokalne ze wszystkich paestw cz:onkowskich UE, jak rowniee z krajow
kandydujecych. W ramach audytu miejskiego zgromadzono dane dotyczece 258 miast z
27 obecnych paestw czronkowskich UE. Zgromadzony zbiér danych umoeliwia
przeprowadzanie obiektywnych porownae miedzy uwzglednionymi miastami w casej
Europie w zakresie demografii, warunkéw socjalnych, aspektéw ekonomicznych, edukacji,
zaangaeowania obywatelskiego, erodowiska naturalnego, transportu i kultury.

Niniejsze sprawozdanie miaso na celu wykorzystanie szerokiego zakresu danych
zgromadzonych w ramach audytu miejskiego.? Sprawozdanie wykorzystuje kluczowe
elementy audytu w rozdziarach dotyczecych zmian demograficznych, konkurencyjnoe=ci
miejskiej, warunkéw eycia oraz administracyjnej si'y miast. Dane odnosze sie do
ustalonych okreséw, mianowicie do lat 1991, 1996 i 2001. Obecnie Komisja Europejska
koordynuje uaktualnienie danych za lata 2004-05, ktore obejme dodatkowe miasta i bede
stanowie *r6d+o dodatkowych informacji dotyczecych trendoéw w rozwoju miast w Unii
Europejskie;.

! Dane, opisy miast i informacje uzupesniajece znajduj= sie na stronie internetowej www.urbanaudit.org
2 W ramach tych dziasa= konsorcjum w dueym zakresie korzysta:o z wymiany z Naukowym Komitetem
Sterujecym. Cz:onkami tego Komitetu byli prof. G. Gorzelak (Uniwersytet Warszawski, Polska), prof. J.G
Lambooy (emerytowany profesor, Uniwersytet w Utrechcie, Niderlandy), prof. M. Parkinson (Uniwersytet
Johna Mooresa, Liverpool, Zjednoczone Krolestwo) oraz Pan M. Pezzini (OECD, Parye).
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A. Wzrost czy stagnacja liczby ludnoe ci?

1. W okresie 1996-2001 jedna trzecia miast ros'a w tempie ponad 0,2% rocznie, liczba
ludnoe=e w jednej trzeciej miast pozostara stasa (tempo zmian liczby ludnoe=ci wynosi«o
od -0,2 do 0,2%), a jedna trzecia miast doewiadczy+a znacznego spadku liczby
ludnoeci. Najwyesze tempo wzrostu liczby ludnoeci zanotowano w Hiszpanii, gdzie na
niektérych obszarach miejskich obserwowano przecietny roczny wzrost rzedu 2 % lub
wiecej. Wzrost liczby ludnoe=ci w niektorych miastach w Irlandii, Finlandii i Greciji
naleea+ rowniee do najwyeszych w UE. Natomiast na wielu obszarach miejskich w
Europie =rodkowej i Wschodniej zaobserwowano ogoélny spadek liczby ludnoeci w tym
sam, okresie. Praktycznie we wszystkich miastach rozrastaje si® przedmieecia, a
je=eli si® zmniejszaje, to tempo ich zmniejszania jest niesze nie w g*dwnej cze=ci
miasta.

2. 0Ogolnie moena stwierdzie, =e objete audytem miasta z krajow nordyckich rossy w
znacznie szybszym tempie nie liczba ludnoe=ci w danych krajach. Najwieksze
rozbieenoe= zaobserwowano w Finlandii, gdzie wzrost liczby ludnoeci w miastach
objetych audytem miejskim przecietnie przekraczas tempo zmiany liczby ludnoeci w
kraju erednio 0 1 do 2 punktow procentowych rocznie. Silny, zwiezany z usugami
wzrost gospodarki fieskiej w latach 1996 - 2001 by* waenym czynnikiem
przyczyniajecym sie do tego trendu.
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3. Modele zmian liczby ludnoeci w miastach w Europie Zachodniej s z:osone i
zroenicowane. W wiekszoeci pa=stw tej cze=ci Europy, wzrost, stagnacja i spadek
liczby ludnoeci wystepuje jednocze=nie w ramach krajowego systemu miejskiego.
Miedzy rokiem 1996 a 2001 wzrost liczby ludnoeci by najsilniejszy w objetych
audytem miastach w Irlandii; réwniee kilka g*dwnych czeeci miast w Zjednoczonym
Krolestwie doewiadczy+o szybkiego wzrostu liczby mieszkaecéw, podczas gdy inne
zaobserwowary zatrzymanie si® wczeeniejszego trendu spadku liczby ludnoeci.
Zmiany demograficzne by+y rownie® na ogé+ pozytywne w niderlandzkich miastach
objetych audytem miejskim, natomiast w Belgii, innym wysoce zurbanizowanym
paestwie, na obszarach miejskich obserwowano zaréwno wzrost, jak i stagnacje.
Podobnie mieszany obraz wy+ania si® we Francji i Niemczech, przy czym oerodki
miejskie w bysych Niemczech Wschodnich w wielu przypadkach trace znaczne czeee
swojej populaciji.

4. Zmieniajeca si® sytuacja ekonomiczno-sposeczna w Europie =rodkowej i Wschodniej
miar silny wpsyw na zmiany demograficzne w miastach. Straty demograficzne w tym
regionie nie ograniczasy si® do mniejszych miast, ale dotknesy réwniee stolice, pomimo
e w wielu przypadkach obserwowano tam wysokie tempo wzrostu gospodarczego.
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Trend ten wynikas przed wszystkim ze stagnacji przyrostu naturalnego. Znaczny
spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym i meodszych (w wieku ponieej 45 lat) oraz
wzrost liczby oséb starszych (65+) bysy bardzo widoczne w wielu miastach.
Mieszkaecy opuszczali g*dwne cze=* miasta na rzecz przedmieee na stosunkowo
duee skale.

. W drugiej porowie lat dziewieedziesietych wiele objetych audytem miast w Europie
Posudniowej mocno sie rozros*o. Szczegdlnie w miastach hiszpaeskich obserwowano
silny wzrost liczby ludnoeci, a jego tempo by znacznie powyeej eredniej dla Hiszpanii
jako caroe=ci. Imigracja oraz naturalny przyrost ludnoeci napedzasy ten wzrost liczby
ludnoeci. Podobnie w miastach portugalskich obserwowano wysokie poziomy imigracji
zagranicznej, szczegolnie z portugalskojezycznej cze=ci Afryki, Brazylii oraz Europy
Wschodniej. Zupe*nie inny obraz jawi sie w przypadku W+och, gdzie stagnacja liczby
ludnoeci by'a dominujece ceche demograficzne w objetych audytem miastach w latach
1996-2001.

Szerszy kontekst demograficzny ma wp+ryw na sytuacje miast. Ogélnie moena
stwierdzie, e liczba ludnoeci w miastach objetych audytem miejskim roenie szybciej,
je=eli dane miasta s= potoeone w szybko rozwijajecych sie regionach. Wydaje sie, e
mniejszym miastom w regionach peryferyjnych i podupadajecych, gdzie ogdiny
poziom atrakcyjnoeci jest niski, jest dueo trudniej zwiekszae liczbe ludno=ci (w drodze
imigracji lub przyrostu naturalnego) nie podobnej wielkoeci miastom posoeonym w
dynamicznie rozwijajecych sie regionach centralnych.

Struktura wiekowa oraz tempo wzrostu demograficznego w miastach s« powiezane.
Pomimo ee starzenie sie populacji jest dominujece tendencje w casej Europie, dane z
audytu miejskiego wskazuje, e na 0ogé* miasta o najwyeszym tempie wzrostu liczby
ludnoeci maje najmniejszy odsetek osdb starszych i, odpowiednio, najwyeszy odsetek
dzieci i ludzi meodych. Przyk-adami szybko rosnecych i mrodych miast s= Londyn,
Dublin i Madryt. Jednakee wydaje sie, *e w miastach Europy =rodkowej i Wschodniej
nie istnieje bezpoeredni zwiezek miedzy wzrostem liczby ludnoeci i strukture wiekowe
w przypadku miast objetych audytem miejskim. Ponadto w szczegdlnoeci w miastach
w basenie Morza =rédziemnomorskiego wzrost liczby ludnoeci szed+ w parze ze
starzeniem sie populacji w wyniku nap+sywu starszych mieszkaecow (emerytow
bedecych ,amatorami s:0eca”).

Migracja odgrywa kluczowe role. Ogdlnie moena stwierdzie, *e w dueych miastach
objetych audytem miejskim zazwyczaj obserwuje si® wyeszy poziom nap+sywu ludno=ci
nie w mniejszych miastach, a znaczna cze<= migrantdw mieeci si® grupach oséb
meodszych (ponieej 40 lat). Ponadto mniejsze miasta zazwyczaj przyciegaje nowych
obywateli z niedalekich obszaréw (okolicznych regionéw), podczas gdy wydaje sie, =e
wieksze miasta maje wieksze ,sis® przyciegania”, przycie=gajec migrantow z
odleglejszych obszaréw. Majec na wzgledzie powyesze uwagi, model napsywu
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ludnoeci jest bardzo zré6enicowany w caej Europie, przy czym miasta z Europy
=rodkowej i Wschodniej, z W+och oraz mniejsze miasta Poswyspu Iberyjskiego
przyciegasy stosunkowo niewielu nowych mieszkaecéw z zewnetrz w okresie objetym
audytem. Natomiast migranci miedzynarodowi w zdecydowanym stopniu koncentruje
sie w pewnych miastach (w szczegdélnoe=ci w Hiszpanii, we W+0szech i w
Niderlandach®). Najwieksze zbiorowoeci obywateli innych paestw UE znajduje sie w
objetych audytem miastach Zachodniej Europy, w Niemczech, w paestwach
nordyckich oraz w Irlandii.

B. Jak bardzo miasta przyczyniaje sie do konkurencyjnoeci, wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy?

9.

10.

Miasta s= niekwestionowanymi motorami wzrostu gospodarczego w casej Europie.
Praktycznie we wszystkich paestwach europejskich obszary miejskie se g:«éwnymi
generatorami wiedzy i innowacji — centralnymi oerodkami globalizujecej si® gospodarki
ewiatowej. Na 0ogo* wieksze miasta wiecej wnosze do gospodarki, jednak nie dotyczy
to wszystkich dueych miast. W przypadku miast liczecych ponad 1 milion
mieszkaecow PKB jest 0 25 % wyeszy nie w UE jako catoeci oraz 0 40 % wyeszy nie
wartoe= erednia dla danego paestwa. Poziomy udzia:u miast w PKB zazwyczaj
zmniejszaje si® wraz z malejece wielkoeci® miast. Mniejsze miasta (do 100 000)
zazwyczaj pozostaje w tyle za carym krajem, jednak wykazuje przecietne tempo
wzrostu gospodarczego.

Paradoks zatrudnienia jest wszechobecny w miastach europejskich. Koncentracja
miejsc pracy w miastach jest nawet wieksza nie koncentracja mieszkaecow, wiele z
g*6wnych oerodkoéw zatrudnienia w Europie znajduje si® na terenie miast, a
najwieksze miasta Europy se faktycznymi gospodarcze sic» napedowe. Jednakee, jak
to ma miejsce w innych czeeciach ewiata, generowane bogactwo nie koniecznie
przeksada si® na odpowiednie stopy zatrudnienia weréd mieszkaecow miast. Jedynie
28 % gedwnych czeeci miast objetych audytem miejskim ma stope zatrudnienia
wyesze nie warto=ci erednia dla kraju, gdzie dane miasto leey (co odpowiada 33 %
mieszkaecOw wszystkich miast objetych audytem miejskim). Jedynie 10 % miast
objetych audytem miejskim ma stope zatrudnienia na poziomie 70 % - cel lizbo=ski UE
ustalony dla 2010 r. Stopy zatrudnienia se szczegolnie niskie (ponieej 50 %) w wielu
miastach w Polsce, Belgii i porudniowych W+0szech. Szczegdlne wyzwania wynikaje z
koncentracji w konkretnych dzielnicach grup znajdujecych sie w stosunkowo
niekorzystnej sytuacji oraz ze zwi®zanego z nie niedopasowania podaey dostepnych
umiejetno=ci do umieje=tnoci wymaganych w gospodarce, w coraz wiekszym stopniu
opartej na wiedzy*. Na ogodlne stopy zatrudnienia duey wpryw ma udzia* kobiet w rynku

8 Audyt miejski nie obejmuje danych na temat imigracji w odniesieniu do Zjednoczonego Kroélestwa.

* Patrz réwniee: dokument roboczy DG REGIO Komisji Europejskiej (2004) ,Cities and the Lizbon Agenda:
Assessing the Performance of Cities”, str.16. Dokument znajduje si® na stronie
http://www.urbanaudit.org/Cities%20and%20the%20lisbon%20agenda. pdf
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11.

12.

pracy. W miastach objetych audytem miejskim udzia+ kobiet w sile roboczej raczej
uzupernia nie zastepuje tradycyjnie wysokie poziomy udzia:u werdéd meeczyzn. Kobiety
w dueym stopniu przyczyniaje si® do wysokich stép zatrudnienia w Europie P4*nocnej
oraz Europie =rodkowej i Wschodniej, w przeciwieestwie do sytuacji w znacznej
cze=<ci Europy Porudniowej.

Gospodarki miejskie w bardzo szybkim tempie staje sie gospodarkami opartymi na
us:ugach. Sektor us+.ug jest zdecydowanie najwae<niejszym eréd+«em zatrudnienia w
europejskich miastach. W miastach Europy =rodkowej i Wschodniej sektor ussug nie
ma jeszcze tak dominujecej pozyciji, jednak wiele miast dogania podobne miasta z
pozostarych czeeci UE. W ujeciu grupowym tempo wzrostu sektora ussug w miastach
Europy =rodkowej i Wschodniej by« wyesze nie gdziekolwiek indziej, co odzwierciedla
szybkie i ge=bokie zmiany strukturalne oraz gospodarcze transformacje ostatniej
dekady. W miastach Europy Zachodniej sektor us:ug jest zdecydowanie najbardziej
rozwinietym erod«em zatrudnienia. W pieciu najwiekszych miejskich rynkach pracy w
UE-27 (Londynie, Paryeu, Berlinie, Madrycie i Rzymie) zatrudnienie w sektorze us.ug
stanowi od 80 do 90 % wszystkich miejsc pracy.

Gdy ueye szerszej bazy pomiarowej w odniesieniu do konkurencyjnoeci ekonomicznej,
najlepsze wyniki w Europie s= w wiekszoeci osiegane na po+nocy i w centralnej cze=ci
Unii. Zgodnie z tak zwanym ,lizbo=skim punktem odniesienia” (zbudowanym na
podstawie wskaenikdw strukturalnych stosowanych w odniesieniu do poziomu
miasta®), wiele miast osiegajecych bardzo dobre wyniki znajduje sie w Danii, Szweciji,
Finlandii, Niderlandach i w zachodnich czee=ciach Niemiec. Bardzo dobre wyniki notuje
sie rowniee w dueych miastach we Francji, porudniowej Anglii, wschodniej cze«ci
Szkocji oraz w stolicach Péswyspu Iberyjskiego. W nowych paestwach czconkowskich,
wysoke pozycje ma Estonia, a kilka stolic, w tym Praga i Budapeszt, rowniee osiegaje
dobre wyniki. Najs'absze wyniki wed+ug lizboeskiego punktu odniesienia osiegaje
miasta w Polsce, Rumunii i Busgarii. Stabe wyniki osiegaje rowniee posudniowe
obszary Weoch, casa Grecja i znaczne cze<ci Hiszpanii. Rozczarowuje rowniee wyniki
kilku miast angielskich, podobnie jak sytuacja w Berlinie i waloeskim regionie Belgii.
Miasta Weoch, Zjednoczonego Krolestwa i Belgii figuruje zaréwno w najsilniejszych,
jak i najsrabszych kategoriach, co uwidacznia znaczne rozbieenoeci w poziomie
konkurencyjnoeci miejskiej w tych paestwach. Przy wykorzystaniu lizboeskiego punktu

® Zmienne wykorzystane w ,lizboeskim punkcie odniesienia” to: 1) PKB przypadajecy na ca:kowite liczbe

ludnoe=ci mieszkajecej na danym obszarze; 2) wydajnoe« pracy (PKB na jedne zatrudnione osobe); 3)
liczba zatrudnionych mieszkaecéw jako % caskowitej liczby ludnoeci w wieku 15-64; 4) stopa zatrudnienia
starszych pracownikéw: ludnoee aktywna zawodowo w wieku 55-64 jako % liczby ludnoe=ci w wieku 55-
64; 5) stopa bezrobocia deugoterminowego: osoby w wieku 55-64 bezrobotne nieprzerwanie przez okres
dwueszy nie jeden rok jako % liczby ludnoeci w wieku 55-64; 6) uczniowie/studenci szké+ erednich i
wyeszych jako % liczby ludnoeci w wieku 15-24; 7) bezrobocie werdd os6b meodych: osoby w wieku 15-
24 bezrobotne nieprzerwanie przez okres deueszy nie szee* miesiecy jako % liczby ludnoeci w wieku 15-
24. Wykorzystane wskaeniki. Brak danych moee powodowae bred w punkcie odniesienia.
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13.

odniesienia wielko== miast nie ma znaczenia — bardzo dobre wyniki moge osiegae
zarOwno mave, jak i duee miasta.

Niniejsze sprawozdanie przedstawia typologi® miast i ma usatwie zrozumienie zmian
zachodzecych w miastach, a takee s:ueye jako podstawa poréwnae miedzy miastami.
Kryteriami, ktorymi kierowano sie przy zaliczaniu miast objetych audytem miejskim do
okreelonych typéw, by+y: wielkoee, struktura gospodarcza, wyniki gospodarcze oraz
czynniki zwiekszajece konkurencyjnoe=ci. Pomimo swoich zalet typologia ma pewne
ograniczenia. Typy miast definiuje sie, wykorzystujec cechy g«dwnych ich czeeci, a nie
cechy obszaréw zakreelonych szerszymi granicami; miasta moge si® znaleee w wiecej
nie jednej grupie. Dlatego tee typologia powinna bye stosowane jako uzupe*niajece
narzedzie s'ueece lepszemu zrozumieniu dynamiki zmian w miastach oraz
wspomagajece proces podejmowania decyzji o tym, jaka polityka jest najbardziej
odpowiednia dla r6enych rodzajow miast.
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14. Werdd tych typéw miast wyrGeniaje si® znajdujece sie w Europie oerodki
miedzynarodowe — miedzynarodowe centra majece znaczenie ogdlnoeuropejskie lub
nawet swiatowe:

Oerodki wiedzy — kluczowe podmioty globalnej gospodarki, plasujece sie ponad
krajowe hierarchie miast i odgrywajece przodujece rol® w miedzynarodowym
przemyele, biznesie i uscugach finansowych, opierajece sie na wielkich talentach i
majece doskonase po*eczenia z reszte swiata,;

Uznane stolice — mocno osadzone na szczycie krajowej hierarchii miast, o
zrGenicowanej bazie gospodarczej i miejscach koncentracji dobrobytu;

Stolice ponownie odkryte — liderzy transformacji, motory aktywnoeci gospodarczej
w nowych paestwach czconkowskich.

15. Po drugie zidentyfikowae moena casy szereg wyspecjalizowanych biegunéw.
Odgrywaje= one (potencjalnie) waene role w skali miedzynarodowej przynajmniej w
niektérych aspektach gospodarki miejskiej:

Krajowe oerodki us'ug maje zasadnicze znaczenie w krajowej hierarchii miast —
spe*niaje kluczowe funkcje krajowe i czesto niektore funkcje stolic w sektorze
useug (publicznych);

Bieguny transformacji — 0 znaczecej przesz+o=ci przemys.owej, ale jue
zaawansowane na drodze do zdefiniowania na nowo swojej toesamos=ci,
wprowadzajece zmiany i rozwijajece nowe dziedziny dziasalno=ci gospodarczej;
Bramy — wieksze miasta majece wyspecjalizowane infrastrukture (portowe),
obs:ugujece due=e przepywy miedzynarodowych towaréw i pasa=erow;
Nowoczesne centra przemys:owe — platformy miedzynarodowych dziasae oraz
lokalnych przedsi=biorstw eksportujecych za granice; o wysokim poziomie
innowacji technologicznych;

Centra badaes — centra badae i szkolnictwa wyeszego, w tym dzia.a
prowadzonych przez przedsiebiorstwa w zakresie nauki i technologii, majece
dobre kontakty z sieciami miedzynarodowymi;

Centra turystyczne — obstugujece duee przepywy ludzi pochodzecych z kraju i
zagranicy, gdzie sektor us.ug nastawiony jest na turystyke.
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16. Po trzecie moena wyrGenie szereg biegunéw regionalnych, ktére pod wieloma
wzgledami se filarami obecnych, przesz+ych i przysz+ych europejskich gospodarek
regionalnych:

Miasta zdeindustrializowane — posiadajece silne baze przemys+u (cieekiego), ktory
przeeywa upadek lub recesje;

Regionalne centra rynkowe — odgrywajece kluczowe role w swoich regionach, w
szczegolnoeci pod wzgledem us:ug personalnych, finansowych i us.ug dla
przedsiebiorstw, obejmujecych hotele / handel / restauracje;

Regionalne centra use«ug publicznych — odgrywaje kluczowe role w swoich
regionach, w szczegolnoeci w zakresie administracji, zdrowia i edukaciji;

Miasta satelickie — mniejsze miasta, ktére opanowary konkretne zadania w ramach
wiekszych aglomeraciji.

17. Podstawowe r@enice mie dzy typami miast istnieje w sile ich ,skeadnikow” — czynnikéw
zwis kszania konkurencyjnos ci. Moena wyrdenie kilka czynnikéw miejskiej
konkurencyjnoe ci: do najbardziej znaczecych nalee= innowacje, talent (w ujeciu
wykwalifikowanych zasobow ludzkich), przedsiebiorczoee i *ecznoee=. Badanie
wskazuje, e doksadny skead i ,mieszanka” tych czynnikdw w znacznym stopniu sie
renie w zaleeno=ci od miasta i regionu w Europie®. W podobny sposéb zréenicowana
jest ich zdolnoe= do wypracowywania rozwieza= w zakresie rozwoju gospodarczego i
wdraeania strategii dotyczecych tworzenia i utrzymywania wzrostu gospodarczego i

6 <ambridge Econometrics/ECORYS et al (2003) ,Factors of Regional Competitiveness” — badanie
przeprowadzone na rzecz Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej, .
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miejsc pracy. To spos6b wykorzystania dostepnych ,skeadnikow” w dueym stopniu
decyduje o gospodarczym sukcesie miast.

C. Co jest wyje tkowego w eyciu w miee cie?

18. ,Praca” — ale nie wsze dzie i nie dla kasdego. W niektérych miastach na po:udniu
W-+och o niskich stopach ogélnego zatrudnienia kobiet, prace ma mniej nie 30 % kobiet
w wieku produkcyjnym, wobec ponad 70 % kobiet w wiekszoeci nordyckich miast
obje=tych audytem miejskim. Pomimo ee relacja miedzy poziomem udzia:u kobiet w
rynku pracy a iloecie *«0bkow i przedszkoli nie jest bardzo bezpoerednia, wyraenie
widae, =e tylko w bardzo nielicznych miastach objetych audytem miejskim, gdzie
wystepuje wysoki poziom udziasu kobiet w rynku pracy, obserwuje sie niski odsetek
dzieci w oerodkach opieki dziennej. Dlatego tes na ogé potencja+ do zwiekszenia
poziomow udzia:u w rynku pracy jest oczywiecie najwiekszy w miastach
porudniowoeuropejskich.

Employment rate in core cities in 2001

Female employment rate in core cities in 2001
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19.

20.

Stopa bezrobocia jest zazwyczaj wyesza w miastach. W 2001 r. w ca+ej Europie stopa
bezrobocia by'a wyesza nie krajowa stopa bezrobocia w przypadku dwoch trzecich
miast objetych audytem miejskim. Najwyesze stopy bezrobocia (ponad 25%) bysy w
szczegolnoeci w Polsce, Belgii i poeudniowych Weoszech. Najniesze stopy bezrobocia
obserwowano w Niderlandach, niektérych miastach Niemiec oraz p6snocnych
W:eoszech. Stopy bezrobocia rGenity sie rowniee pomiedzy centrami miast a szerszymi
obszarami miejskimi, jak tee pomiedzy poszczegdlnymi dzielnicami, jednak nie istnieje
tu .adna wyraena prawid-owoee. \Wysokie stopy bezrobocia moena znaleee zarbwno w
dzielnicach znajdujecych w centrach miast, jak i w dzielnicach bardziej oddalonych od
centrum, w zaleeno=ci od morfologii miasta i jego szerszej struktury sposeczno-
gospodarcze;.

W obrebie miast obserwuje sie bardzo duee réenice w stopach bezrobocia pomie dzy
dzielnicami. Rozbieenoeci pomiedzy dzielnicami dotyczece bezrobocia bysy
szczegOlnie duee we Francji, w Belgii i porudniowych W+0szech, ale s= one rowniee
znaczne w miastach wschodnich Niemiec, wiekszych miastach Hiszpanii i na po*nocy
Anglii.
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21. R6<nice w powierzchni mieszkalnej przypadaje cej na jednego mieszkas ca s
uderzajece w caej Europie. Przecietna powierzchnia mieszkalna na jednego
mieszkaeca w niektorych miastach jest prawie trzy razy wieksza nie w innych
miastach. Istnieje ponad 30 miast, gdzie erednia powierzchnia mieszkalna na jednego
mieszkaeca wynosi wiecej nie 40 m?, a wszystkie te miasta lee= w zachodniej cze«ci
UE. Mieszkaecy miast w nowych paestwach czeonkowskich se dueo mniej zamoeni.
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22.

23.

Mieszka=cy miast w Burgarii, na «otwie, w Rumunii, na Stowacji, w Republice
Czeskiej, na Litwie i w Polsce dysponuje przecietnie 15-20 m* powierzchni
mieszkalnej na jednego mieszkaeca. Powierzchnia mieszkalna przypadajeca na
jednego mieszkaeca jest wskaenikiem, w ramach ktérego podzias na wschéd i zachod
jest wciee najbardziej widoczny.

Wiekszoee mieszkaecOw miast europejskich mieszka w mieszkaniach lub
apartamentach, ktére stanowie erednio 77% wszystkich mieszkae w miastach UE.
Oko+o 50% lokali mieszkalnych w miastach europejskich jest weasnoecie ich
mieszkaecow, choe miedzy paestwami czconkowskimi wystepuje w tym wzgledzie
znaczne roenice. W nastepstwie inicjatyw prywatyzacyjnych poziom weasno=ci doméw
jest obecnie najwyeszy na Wegrzech, Stowaciji, Litwie, w Buegarii i Rumunii, w bardzo
wysoki pozostaje w Hiszpanii i Portugalii. Udzia* gospodarstw domowych
posiadajecych na weasnoe=e swoje mieszkanie jest znaczeco wyeszy w skupiskach na
obrzeeach miast nie w g*6wnych ich czeeciach — w wielu regionach miejskich jest
ponad dwa razy wyeszy.

Jednoosobowe gospodarstwa domowe maje tendencje do koncentracji, zwykle w
kierunku centrum miasta. Najwyraeniej centra miast posiadaje wysokie standardy
us:ug i moge= dobrze odpowiadae na potrzeby os6b stanu wolnego i innych oséb
mieszkajecych samotnie. Mcodszych obywateli cze=ciej przyciega dostep do bazy
rekreacyjnej, podczas gdy dla starszych obywateli wygodna jest bliskoee sklepéw,
transportu publicznego i oerodkéw opieki medycznej. Jednoczee=nie zdecydowana
wiekszoe=e rodzin z dzieemi jest wypychana w kierunku peryferii miast, gdzie domy se
wieksze i cenowo czesto +atwiej dostepne.
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24. Mieszka=cy miast s= 0 wiele lepiej wyksztasceni nie inni obywatele europejscy.
Wyesze wyksztascenie posiadaje cze=ciej mieszkaescy miast nie innych miejsc w
Europie. Takie skupiska dobrze wykszta:conych os6b odgrywaje kluczowe role w
rozwoju sposecze=stwa opartego na wiedzy i w wykorzystaniu zwi®zanego z tym
potencjasu gospodarczego. Prawie wszystkie miasta osiegaje lepsze wyniki, nie
erednie krajowe paestw, w ktorych sie znajduje; wiele z nich ma znaczeco lepsze
wyniki, szczegdlnie centra tych miast.

25. Natomiast miasta nie zawsze se najzdrowszymi miejscami do eycia. =rednia deugoee
eycia dla 0s6b urodzonych w 2001 wynosi 79 lat dla kobiet i 73 lata dla meeczyzn
mieszkajecych w miastach objetych audytem miejskim. To jest erednio 2 lata mniej,
nie wynosi erednia dla UE-25. Miasta z najd:uesze oczekiwane erednie deugo=cie
eycia, znajduje si® najcze=ciej w Hiszpanii i we W+0szech, gdzie kobiety moge doey=
erednio 83 lub 84 lat. Najlepsze, pod wzgledem dwugowiecznoeci mieszka=céw, 30
miast - z przewidywane d-ugoe=cie eycia ponad 81 lat dla kobiet i 75 lat dla meeczyzn -
znajduje sie w Niemczech, W+oszech, Hiszpanii, Belgii, Zjednoczonym Krélestwie,
Austrii i Luksemburgu. Miasta Europy =rodkowej i Wschodniej dominuje w dolnej
cze<ci tej listy. W obrebie paestw pozornie duee odchylenia czesto s= wynikiem nie
tyle obecnego bogactwa i dobrobytu, ale przede wszystkim wczeeniejszego stylu
eycia. Poseczenie stylu eycia, standardéw ekonomicznych i opieki medycznej — teraz i
W przeszeo=ci — stanowi najwaeniejszy czynnik decydujecy o zdrowiu ludzi.

26. =ycie w miastach w coraz wiekszym stopniu oznacza, =e pewien czas sp=dza sie w
erodkach komunikacji miejskiej. Szczegdlnie w wiekszych miastach podrée do pracy
sta+a sie istotnym wyzwaniem eycia codziennego. G:6éwna linia podzia+u, jeeli chodzi o
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27.

korzystanie ze erodkéw transportu w miastach europejskich, leey pomiedzy starymi i
nowymi paestwami cz:onkowskimi, przy czym transport publiczny odgrywa dueo
wieksze rol® w nowych paestwach cz:onkowskich. W miastach takich, jak Bratyssawa i
Budapeszt wiecej nie dwie trzecie podréey do i z pracy odbywa sie metrem,
tramwajem lub autobusem. Odwrotna sytuacja panuje w innych paestwach
czeonkowskich, szczegdlnie w Zjednoczonym Krélestwie. W wiekszoeci brytyjskich
miast ponad 80% podrdey do i z pracy odbywa sie samochodem.

Wracajec do pytania o charakterystyczne cechy eycia w miastach, audyt miejski
przedstawia obraz mieszkaecoéw miast, ktérzy coraz czeeciej mieszkaje w
jednoosobowych gospodarstwach domowych, se otoczeni przez coraz bardziej
zréenicowanych sesiadow i posiadaje bardzo r6ene moeliwoe=ci udziasu w rozwoju
otaczajecych ich sposecznoe=ci miejskich. Osoby dobrze wykszta'cone maje
najwieksze moeliwoeci wykorzystania dostepnych moeliwoeci gospodarczych,
podczas gdy osoby stabo wyksztarcone s najbardziej naraesone na wykluczenie.
Zaradzenie tej dwoistoeci jest g«dbwnym elementem strategii spéjno=ci sposeczne;j
miast.

E. Jake sie dysponuje miasta?

28. Pe'na wersja sprawozdania zawiera wstepne badanie relatywnej siry administracji

miejskich w UE. Niezaleenie czy w odniesieniu do spraw gospodarczych, sposecznych
czy innego rodzaju, ustalenia zawarte w sprawozdaniu pokazuje, e pojedyncze
miasta moge sie rozwijae w kierunku przeciwnym do ogélnego trendu, formusowas i
wdraeae strategie oraz nadzorowae inwestycje, ktére decyduje o ich wyjetkowoeci.
Jednakee stopiee, w jakim weadze poszczegdlnych miast moge ksztatowae przysz«oee
swoich miast zaleey od siy tych weadz. Uwzgledniajec wielkoee i strukture
administracyjne oraz opierajec si® na danych z audytu miejskiego dotyczecych
wydatkéw weadz miejskich i dochodow z podatkéw lokalnych, jak rowniee na danych
krajowych dotyczecych dochoddw i wydatkéw weadz lokalnych, wykorzystaliemy

doste pne dane ilos ciowe celem opracowanie wskae nika relatywnej ,siey” administracji
miejskich w UE.
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Indicator is based on the following variables:

1. Core city population 2001 — even classes of UA cities 1-3 (Source: UA)
2. Administrative structure / status (current situation) — additional point for
cities with special administrative structure (Source Country: Profiles)

3. Annual expenditure of the municipal authority per resident, adjusted for
comparable prices (2001) - Quintile (UA cities) (Source: UA). 4. Local
expenditure as % total expenditure by Member State (2003) (proportional
weighting 1-5) (Source: Eurostat National Accounts). 5. Proportion of
municipal authority income from local taxation in % (2001) - Quintile (UA
cities) (Source: UA). 6. Taxes and Contributions received by local
government as % total taxes and contributions by Member State (2003)
(proportional weighting 1-5) (Source: Eurostat National Accounts)

Wie cej informacji znajduje sis w peenej wersji sprawozdania:

http://ec.europa.eu/regional policy/themes/urban/audit/index pl.htm




