SPRIJINIREA TRANZITIILOR CATRE
DURABILITATE IN TEMEIUL PACTULUI VERDE
EUROPEAN PRIN POLITICA DE COEZIUNE

Set de instrumente pentru factorii de decizie de la nivel national
si regional




Manuscris finalizat Tn noiembrie 2020.
Comisia Europeand nu este responsabila pentru modul Tn care ar putea fi reutilizata prezenta publicatie.
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021

© Uniunea Europeand, 2021

Politica de reutilizare a documentelor Comisiei Europene este pusa n aplicare Tn baza Deciziei 2011/833/UE a Comisiei din 12 decembrie
2011 privind reutilizarea documentelor Comisiei (JO L 330, 14.12.2011, p. 39).

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, reutilizarea prezentului document este autorizata in temeiul unei licente Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). Aceasta Tnseamnad ca reutilizarea este autorizata,
cu conditia ca sursa documentului sa fie recunoscuta si sa fie indicate orice modificari.

Pentru orice utilizare sau reproducere a unor elemente care nu sunt detinute de Uniunea Europeand, este posibil sa fie necesara
solicitarea permisiunii direct de la titularii drepturilor respective.

Print  ISBN 978-92-76-30180-6 doi:10.2776/093014  KN-01-20-720-RO-C
PDF ISBN 978-92-76-30166-0 doi:10.2776/207242  KN-01-20-720-RO-N


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Cuprins

1. Despre acest set de instrumente 2
2. Tranzitiile cdtre durabilitate, regiunile si politica de coeziune 3
3. Dezvoltarea unei viziuni privind un viitor durabil 6
4. Reglementarea tranzitiilor 8
5. Sprijinirea inovarii 11
6. Sprijinirea implementarii si a elimindrii treptate 14
7. Sustinerea unei tranzitii juste 15
8. Abordari teritoriale 17
9. Integrarea durabilitatii Tn programe si proiecte 19
10. Pe scurt: o agenda transformatoare adaptata la diferite puncte de plecare..................... 21

Sprijinirea tranzitiilor catre durabilitate Tn temeiul Pactului verde european prin politica de coeziune



Pactul verde european () este strategia Uniunii Europene (UE) menita sa pregdteasca economia si
societatea pentru o planetd sdndtoasd. Acesta pledeaza pentru o abordare politica orientata catre
obiectivele neutralitdtii climatice si ale economiei circulare. Pactul se refera in principal la conceptul
de tranzitii cdtre durabilitate — intelese ca transformari pe termen lung ale sistemelor societale catre
moduri de productie si consum mai durabile —, care a fost promovat in discursul de la nivelul UE timp
de mai multi ani.

Prezentul set de instrumente Tncearca sa transpund aceastd abordare in instrumente, metodologii si
etape concrete care pot fi puse Tn aplicare Tn contextul politicii de coeziune a UE. Setul de instrumente
se axeazd pe modul Tn care politica de coeziune poate sprijini tranzitiile catre durabilitate n planificarea
si punerea in aplicare a acordurilor de parteneriat si a programelor, acordand prioritate sprijinului
disponibil pentru perioada de finantare 2021-2027, pentru a facilita tranzitia catre o economie neutra
din punctul de vedere al impactului asupra climei, verde si circulara. Acesta consta intr-un set de
instrumente si Tntrebdri care sa ghideze o reflectie strategica si sd contribuie la realizarea obiectivului
mai ambitios al Pactului verde european Tn cadrul viitoarei politici de coeziune.

Setul de instrumente se adreseaza in primul rand autoritdtilor de programare si de management
de la nivel national si regional. Desi sunt multi alti actori implicati in punerea in aplicare a acestuia,
autoritdtile de management pot utiliza politica de coeziune pentru a stimula schimbarea orientata
catre tranzitii si pentru a crea un cadru general suficient de flexibil pentru a tine seama de strategiile,
actiunile si conditiile locale.

Dupa ce prezinta modul in care politica de coeziune a UE poate ajuta regiunile sa gestioneze tranzitiile
catre durabilitate (sectiunea 2), acest set de instrumente abordeaza mai ntai formularea unei viziuni
strategice (sectiunea 3). In continuare, discutdm guvernanta tranzitiilor catre durabilitate, punand
accentul pe actorii, politicile si institutiile relevante care fac parte din contextul mai larg in care se
aplica politica de coeziune (sectiunea 4). Setul de instrumente detaliaza apoi modul Tn care politica de
coeziune poate contribui la sprijinirea tranzitiilor prin investitii in inovare (sectiunea 5), implementarea
unor solutii durabile (sectiunea 6) si asigurarea unei tranzitii juste (sectiunea 7). De asemenea, acordam
atentie modului in care strategiile teritoriale, ca instrumente tipice ale politicii de coeziune, pot sprijini
tranzitiile catre durabilitate (sectiunea 8). n cele din urma, ne concentram pe selectarea proiectelor si
pe mdsurile care pot atenua impactul negativ al finantarii asupra mediului, precum si pe monitorizarea
si evaluarea contributiei politicii de coeziune la tranzitia catre durabilitate (sectiunea 9).

Prezentul document contine principalele mesaje ale unui raport mai lung elaborat pentru Directia
Generala Politica Regionala si Urbana a Comisiei Europene (). Aceastd versiune mai lunga include
mai multe studii de caz, exemple care reprezinta o sursd de inspiratie, linkuri catre initiative politice
specifice ale UE si informatii mai detaliate cu privire la diferitele instrumente mentionate aici.

(!) https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro
() https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2020/report-on-a-toolkit-for-national-and-
regional-decision-makers-supporting-sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-cohesion-policy
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2. Tranzitiile catre durabilitate,

regiunile si politica de coeziune

Desi politicile UE au contribuit la o Tmbunatatire semnificativa a stdrii mediului Tn Europa, provocari
precum cele legate de schimbdrile climatice, biodiversitate sau utilizarea resurselor nu pot fi abordate
doar prin politici de mediu. Ele au nevoie de schimbari sistemice ale sistemelor nedurabile de productie
si de consum. Acest lucru necesita o transformare fundamentald a sistemelor sociale si tehnice de mari
dimensiuni, inclusiv modificari aduse tehnologiilor, infrastructurii, legislatiei, pietelor, comportamentelor
etc. Tranzitiile catre durabilitate pot fi intelese ca transformari pe termen lung ale unor astfel de sisteme
catre moduri de productie si de consum mai durabile (%).

UE a stabilit obiective ambitioase pentru a orienta aceastd schimbare, in special in ceea ce priveste
schimbarile climatice si economia circulara. Tn decembrie 2019, Pactul verde european a definit o noud
agenda ambitioasa pentru Europa, care vizeaza realizarea unei Europe neutre din punctul de vedere al
impactului asupra climei, in care cresterea este decuplata de utilizarea resurselor Tn 2050.

Economiile si societdtile se afla intr-o transformare constanta. Cu toate acestea, pentru a obtine
un rezultat durabil, tranzitia trebuie sa fie directionata si gestionata. Politicile publice pot sprijini noi
solutii care permit tranzitii catre durabilitate si pot atenua rezistenta din partea actorilor care apdra
statu-quoul si interesele lor personale. De reguld, mediul academic descrie tranzitiile ca reprezentand
destabilizarea sau transformarea sistemica a ,regimurilor” existente si nedurabile, prin aparitia unor
,nise” noi si durabile.

ntr-o curba idealizata a tranzitiilor catre durabilitate, se pot distinge trei procese principale: inovarea
(aparitia), implementarea pe scard larga a solutiilor durabile (réspandirea) si reconfigurarea sistemului
(asigurand totodatd o tranzitie justa).

Curba x a tranzitiilor (*)

Sistem nedurabil . .

Intreruperea
regimurilor
traditionale

Promovarea
experimentarii
si a inovarii

Sistem durabil . /

Regiunile au un rol important Tn acest proces. Acestea servesc drept loc din care apar noi solutii
tehnologice si sociale. Tn plus, regiunile contribuie la obiectivele UE si la obiectivele nationale prin
adoptarea solutiilor tehnologice, economice si societale existente, prin care implementeaza aceste
solutii Tn moduri adaptate contextului lor local. De asemenea, acestea trebuie sa contribuie la eliminarea
treptata a solutiilor nedurabile, renuntand la sprijinul acordat tehnologiilor si practicilor respective.
Tn cele din urm4, regiunile trebuie s se asigure c& aceasta reconfigurare are loc Intr-un mod just si
echitabil si sa evite ca tranzitia sa aiba un impact negativ asupra dezvoltdrii si bunastarii regionale.

Facilitarea
reconfigurarii
si eliminarea
treptata

Facilitarea
raspandirii

(3) https://www.eea.europa.eu/soer
(*) Adaptatd din: AEM, Sustainability transitions: policy and practice (Tranzitiile catre durabilitate: politica si practicd),
Copenhaga, 2019.
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Politica de coeziune este un instrument important pentru tranzitiile catre durabilitate din mai multe
motive. Aceasta contribuie cu o finantare semnificativa pentru regiuni si are o componentad de consolidare
a capacitdtilor, capacitand astfel teritoriile atat din punct de vedere financiar, cat si din punctul de vedere
al gestionarii punerii Tn aplicare. Politica pune un accent puternic pe parteneriatul cu partile interesate
relevante si adoptd o viziune ampla si integratd asupra dezvoltdrii regionale. Aceasta se bazeazd pe
realitatea zonei, permitand punerea in aplicare a tranzitiilor la scara corespunzatoare, fiind adaptate
la teritoriul specific si corelandu-le in acelasi timp cu alte niveluri de guvernanta.

Impactul pandemiei de COVID-19 din 2020 este resimtit de toate statele membre ale UE si de alte
tari din Tntreaga lume. Somajul a crescut semnificativ, iar mijloacele de subzistenta ale oamenilor au
fost puse Tn pericol. Dupa un rdspuns imediat de salvare din partea guvernelor, accentul s-a mutat pe
redresare, inclusiv la nivelul UE. Pe langa cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027, statele membre
ale UE au convenit asupra unui pachet financiar ambitios pentru a aborda impactul pandemiei, in
valoare totald de 750 de miliarde EUR sub forma de granturi si imprumuturi. Astfel, sprijinul financiar
total acordat statelor membre se ridica la peste 1 800 de miliarde EUR pentru anii urmatori. O parte
din acest sprijin va fi acordat prin intermediul noului Mecanism de redresare si rezilienta, care va
functiona Tn paralel cu politica de coeziune si cu alte instrumente de sprijin ale UE.

Este posibil ca relansarea economiilor sd nu ducd la revenirea la situatia anterioara. Criza provocata de
pandemia de COVID-19 a evidentiat necesitatea unei mai bune intelegeri si includeri a unei abordari
sistemice n politica si Tn cadrele de guvernanta ale UE. Intelegerea legaturilor dintre lanturile de
aprovizionare ale UE pentru productie, biodiversitate, climd, degradarea ecosistemelor, poluare, sanatate,
sistemele agroalimentare si durabilitatea si rezilienta modelului nostru socioeconomic este o conditie
prealabild absoluta pentru elaborarea unui plan de redresare care sa produca rezultate atat pe termen
scurt, cat si pe termen lung.

Existd, de asemenea, implicatii pentru guvernanta globald a tranzitiilor. Tn pofida presiunii posibile
de a adopta o viziune pe termen scurt pentru a rezolva probleme imediate, care ar putea conduce la
sprijinirea unor tehnologii si active care ar deveni ulterior blocate, factorii de decizie pot oferi finantare
sectoarelor si tehnologiilor care promoveaza tranzitiile catre durabilitate. Acest lucru se poate realiza,
de exemplu, prin conditionarea sprijinului de performanta de mediu, prin furnizarea de finantare
sectoarelor si tehnologiilor nedurabile numai in cazul in care nu sunt disponibile alternative durabile
sau prin transferarea sprijinului de la tehnologii si sectoare nedurabile catre cele care pot furniza
acelasi serviciu in mod durabil (cum ar fi spre energia din surse regenerabile sau vehiculele electrice).

S-au produs cateva schimbari pozitive de mediu, ca impact imediat al crizei economice, de exemplu
cele legate de poluarea aerului si de emisiile de gaze cu efect de serd. Fard interventii de politica,
aceste schimbari pot dispdrea, pe masurad ce economiile se redreseaza. Cu toate acestea, responsabilii
de elaborarea politicilor au posibilitatea de a lucra la permanentizarea unora dintre aceste schimbari.

Trecerea de la un sistem economic axat pe optimizare la un sistem care sa fie adaptabil si rezilient
este, de asemenea, oportund. Criza reprezintd o ocazie potrivitd pentru a aduce schimbari Tn domeniile
in care rezistenta la schimbare este scdzuta. De exemplu, reducerea temporara a cererii de transport
urban motorizat reprezintd o oportunitate de a reduce spatiul pentru autoturisme si de a mari spatiul
pentru transportul nemotorizat, de exemplu prin desemnarea unor benzi pentru biciclete. Pandemia
a fortat, de asemenea, tdrile sa pund in aplicare pe scard larga modificari ale comportamentelor si
obiceiurilor (de exemplu, munca la distantd, invatarea online si e-sandtatea). Lectiile Tnvatate pot fi
utilizate ca baza pentru promovarea unei schimbdri comportamentale durabile n viitor.
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Ca urmare a modificarii conditiilor economice si sociale si a prioritatilor politice, criza le ofera factorilor
de decizie ocazia de a pune Tn aplicare o reforma reala. Pe de alta parte, incertitudinea cauzata de
criza ar putea, de asemenea, sa reduca disponibilitatea guvernelor de a pune in aplicare tranzitiile,
deoarece rezultatul incert al tranzitiilor sporeste si mai mult incertitudinea.

Desi vizeaza in mod explicit politica de coeziune, acest set de instrumente ar putea fi, de asemenea,
utilizat pentru a orienta noile instrumente de redresare catre sprijinirea tranzitiilor catre durabilitate.
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Problemele de durabilitate sistemica nu pot fi solutionate prin schimbari marginale, axate doar
pe eficientizarea sistemelor existente. Tn schimb, acestea necesitd transformarea acelor sisteme
socioeconomice care determind degradarea mediului (de exemplu, sistemele alimentare, sistemele
energetice, sistemele de mobilitate). O astfel de transformare trebuie sd fie determinata de o strategie
orientatd cdtre o viziune cu obiective si tinte ambitioase pe termen lung.

Ca prim pas in acest proces, avem nevoie de o intelegere aprofundata a sistemelor care trebuie
transformate. Cartografierea sistemelor poate ajuta la descoperirea modului Tn care aceste sisteme
determind degradarea mediului si @ modului Tn care acestea pot rezista schimbadrii. Politica recenta
a UE a demonstrat mai degraba o trecere la o transformare sistemica decat adoptarea unor obiective
axate exclusiv pe aspecte de mediu, de exemplu Tn cadrul uniunii energetice, al planului de actiune
pentru economia circulara sau al strategiei ,De la ferma la consumator’.

Dupad cartografierea sistemului, se poate realiza dezvoltarea viziunii si a strategiei. Aceasta consta in
formularea unei viziuni, operationalizarea acesteia sub forma unui set de obiective, identificarea cailor
de realizare a acestor obiective si transpunerea acestor cdi intr-un set coerent de actiuni.

Nu toate statele membre si nu toate regiunile vor avea acelasi punct de plecare n acest proces. Unele
regiuni se pot baza pe viziuni deja dezvoltate (uneori la nivel national) care stabilesc perspective
dezirabile pe termen mediu sau lung si obiective si tinte corespunzatoare. Altele nu au astfel de viziuni
cuprinztoare. Tn aceste cazuri, planurile nationale si regionale de dezvoltare elaborate Th scopul
accesarii fondurilor politicii de coeziune pot fi utilizate Tn exercitiul de viziune strategica a tranzitiilor
catre durabilitate. De asemenea, autoritatile de management pot lua in considerare utilizarea fondurilor
politicii de coeziune pentru a dezvolta acele strategii si cadre de planificare care nu sunt inca instituite,
cum ar fi pentru adaptarea la schimbadrile climatice sau economia circulara.

Principii de buna practica

1. Cartografierea sistemelor de aprovizionare (de exemplu, sistemul alimentar, sistemul energetic,
sistemul de mobilitate):

(a) stabilirea limitelor sistemului Tn ceea ce priveste spatiul, timpul si temele (de exemplu, emisiile
de CO, generate de mobilitate intr-un oras in ultimele decenii);

(b) identificarea elementelor si a factorilor determinanti ai necesitdtii pe care sistemul o indeplineste
(de exemplu, mobilitatea necesara pentru a vizita magazine, pentru deplasarea la locul de
muncd, pentru activitdtile recreative etc.) si a contextului care influenteaza aceasta necesitate
(de exemplu, extinderea urband);

(c) identificarea tehnologiilor si a modurilor disponibile pentru a satisface nevoile, inclusiv solutiile
legate de regimurile existente (de exemplu, autoturism personal cu motor cu ardere interng,
vehiculele electrice, transportul public cu autobuzul, bicicleta etc.) si solutiile de nisa (de exemplu,
co-voiajare);

(d) identificarea elementelor regimului care influenteaza optiunile disponibile legate de satisfacerea
nevoilor, Tn special a normelor culturale, a practicilor comportamentale, a infrastructurilor,
a legislatiei si a politicilor, a regulilor pietei etc. (de exemplu, automobilul ca simbol al statutului,
impozitarea combustibililor, zonele cu emisii scazute, infrastructura rutierd, infrastructura de
parcare etc.), inclusiv a structurilor existente si a eventualelor modificdri ale acestor structuri;
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(e) cartografierea impactului tehnologiilor si modurilor legate de regimul existent si de nisa asupra
economiei, a societatii si a mediului (de exemplu, locuri de munca, emisii n aer si apa, utilizarea
resurselor);

(f) cartografierea actorilor care au un interes 1n solutiile legate de regim sau de nisg, incluzand
interesele lor, tipurile si nivelurile resurselor lor pentru promovarea acestor interese, legaturile
cu alti actori si capacitatile de a influenta contextul legislativ si al politicilor, discursul public,
dezvoltarea tehnologica si alte conditii care definesc procesele de tranzitie;

(g) cartografierea peisajului mai larg si a megatendintelor care servesc drept context (de exemplu,
preturile combustibililor la nivel mondial, geopolitica, acordurile globale de mediu, inteligenta
artificiald) pentru regim si care pot avea un impact asupra regimului;

(h) identificarea fortelor si a presiunilor externe care afecteaza sistemele de aprovizionare (de
exemplu, megatendinte si forte perturbatoare).

2. Dezvoltarea unei viziuni prin punerea in aplicare a unui proces participativ de formulare a aspiratiilor
(de exemplu, corecte, accesibile, durabile, inovatoare, sigure, sanatoase, juste, echitabile, reziliente,
prospere) pentru sistemele de aprovizionare relevante.

3. Transpunerea viziunilor Tn obiective si tinte si identificarea cdilor posibile prin utilizarea unei
combinatii de procese participative, metode analitice (de exemplu, modelare) si procese politice. la
n considerare:

(a) solutiile tehnologice, comportamentale si de alta natura disponibile;
(b) potentialul regional;
(c) posibila rezistentd la schimbare;

(d) megatendintele.

4. Formularea unei strategii si a unui plan de actiune prin intermediul unui proces politic si
participativ, tindnd seama de contributiile analitice. Include detalii cu privire la urmatoarele elemente:

(a) structurile de coordonare si organizationale;
(b) bugetul general si resursele umane necesare pentru punerea in aplicare si sursele de finantare;
(c) principalele instrumente de politica care trebuie utilizate;

(d) actiuni specifice care trebuie sa fie puse Tn aplicare, inclusiv resursele financiare necesare,
departamentul, persoana sau organizatia responsabil(a) si calendarul;

(e) punerea in aplicare a unui proces de monitorizare si de revizuire.
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4. Reglementarea tranzit

Pentru ca tranzitiile catre durabilitate sa conduca la obiectivele pe termen lung dorite intr-un context
complex si nesigur, acestea ar trebui sa fie sprijinite de o guvernanta proactiva. Acest lucru necesita
0 gama larga de institutii, parti interesate si politici.

Contextul politic relevant consta in instrumente ale politicii de inovare, instrumente ale politicii de mediu
si sectoriale pentru a sprijini implementarea unor noi solutii si pentru a evita blocajele, instrumente de
politicd pentru o tranzitie justa, inclusiv interventii pe piata fortei de munca, sociale si educationale,
politici privind dezvoltarea afacerilor si politici de redistribuire, precum si instrumente de comunicare
pentru a creste sprijinul pentru tranzitie. Figura de mai jos ilustreaza complexitatea unor astfel de
mixuri de politici.

Mixuri de politici pentru tranzitiile cdtre durabilitate (°)

POLITICA DE SPRUJINIRE L] L] POLITICI DE DESTABILIZARE
A INOVARII DE NISA I I I I A REGIMURILOR EXISTENTE

CREAREA
SIRASPANDIREA
CUNOSTINTELOR

Finantare pentru cercetare
si dezvoltare, politici SCHIMBAREA RETELELOR
MOBILIZAREA RESURSELOR privind educatia, orientari SOCIALE, ACTORI-CHEIE

Subventii, imprumuturi cu dobanda mica, Organizatii/retele noi cu actori de nisa

politici privind piata fortei de munca

LEGITIMARE POLITICI DE CONTROL

Comercializarea certificatelor
de emisii, reglementare,
taxe pe carbon

SCHIMBARE SEMNIFICATIVA
FORMAREA PIETEI MIX A NORMELOR REGIMULUI

Achizitii publice ™
-

Reglementare, DE POLITICI Reforme structurale in legislatie,
implementarea legi structurale noi
subventiilor, etichetare

PERFORMANTA
PRETURILOR _ .~

SPRIJIN REDUS PENTRU
TEHNOLOGIILE REGIMULUI

Reducerea/eliminarea finantarii pentru
I cercetare si dezvoltare si a subventiilor
’ | \ pentru tehnologii ddunatoare
I
I

Conditii care permit
fnvatarea prin practica

\
SCHIMBAREA PRACTICILOR

EXPERIMENTAREA
e ORGANIZATIONALE

Conditii relaxate pentru e - .
experimentare ~ Eflpf—:*nta |rja|nte de tqqte in inspectia
DIRECTIA CERCETARII  cladirilor si alte practici

Obiective strategice, reglementari,
acorduri voluntare

Autoritatile de management vor avea, in cel mai bun caz, un control limitat asupra acestor politici,
dar politica de coeziune poate fi in continuare un catalizator al schimbarii prin abordarea unora dintre
provocarile tranzitiilor catre durabilitate:

(°) Kivimaa, P, ,Building sustainability transitions” (Construirea tranzitiilor catre durabilitate). Tn seria de seminare ale
OCDE: Managing Environmental and Energy Transitions for Regions and Cities (Gestionarea tranzitiei de mediu si
a celei energetice pentru regiuni si orase). Seminarul 1: Managing the Transition to a Climate-Neutral Economy
(Gestionarea tranzitiei catre o economie neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei). 17 mai 2019, Paris,
2019.
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» Intrucat impactul schimbdrilor sistemice nu poate fi prevazut pe deplin, guvernanta tranzitiilor
trebuie sd recunoasca incertitudinea si sa consolideze reflectia n procesul de guvernanta.
Politica de coeziune asigurd revizuirea prin intermediul unei noi programadri o data la sapte ani,
precum si prin evaluarea la jumadtatea perioadei. Chiar si dupa adoptarea acordului de parteneriat
si a programelor, schimbarile pot fi abordate pe parcursul punerii in aplicare a politicii de coeziune.

P

X

Din cauza complexitdtii tranzitiilor si a necesitatii unor abordari inovatoare, exista riscul ca
o serie de initiative sa esueze. Prin urmare, este important sd se prevada posibilitati de experimentare
(cum s-a propus, de exemplu, prin Initiativa europeana privind dezvoltarea urbana).

P

X

Este important sa se evite blocajele, si anume dezvoltarea unor tehnologii, comportamente,
infrastructuri etc. care vor impiedica tranzitiile cdtre durabilitate sau vor creste Th mod semnificativ
costul unei astfel de tranzitii. Eliminarea treptatd a tehnologiilor, produselor, practicilor si normelor
nedurabile este la fel de importantd ca investitiile Tn tehnologiile durabile. Prin concentrarea
cheltuielilor din cadrul politicii de coeziune pe tehnologiile si solutiile inovatoare si evitarea cheltuielilor
pentru cele nedurabile se pot sprijini procesele de eliminare treptata si de introducere treptata.

P

X

Guvernele nu pot pune n aplicare o tranzitie fard implicarea puternica a partilor interesate.
De asemenea, actiunile trebuie sd treacd dincolo de nivelurile de guvernare, scdrile teritoriale,
domeniile de politica si limitele sectoriale. Politica de coeziune trebuie sa sprijine actorii care pot
sustine tranzitiile, atat prin consolidarea capacitdtilor, cat si prin sprijinirea proiectelor si initiativelor
relevante. Tn loc sa se acorde importantd implicarii unui grup reprezentativ de parti interesate,
accentul ar trebui pus pe potentialul actorilor de a contribui in mod pozitiv la tranzitie.

P

X

Ar putea fi necesar sa se abordeze rezistenta la schimbare, deoarece tranzitiile vor fi, prin
definitie, perturbatoare pentru anumiti actori, cum ar fi grupurile implicate in tehnologii si practici
nedurabile. Finantarea politicii de coeziune poate atenua impactul asupra celor afectati, poate
contribui la consolidarea capacitatilor actorilor inovatori si poate sprijini inovarea si implementarea
de solutii durabile.

» Este necesard o tranzitie justa pentru a se asigura cd tranzitia nu reprezintd o sarcina disproportionatd
pentru anumite grupuri sau teritorii. Mecanismul pentru o tranzitie justd si Fondul pentru o tranzitie
justa pot sprijini acest obiectiv.

Principii de buna practica

1. Trebuie cartografiat mixul de politici existent care sprijina sau impiedicd tranzitiile catre durabilitate.
Evaluarea ar trebui sa se refere la toate cele trei procese principale implicate intr-o tranzitie catre
durabilitate (inovare, introducere treptatd si eliminare treptatd si tranzitie justa) si instrumentele
de politica asociate acestora (instrumente de politica care sprijind inovarea, instrumente de politica
de mediu si de politica sectoriala pentru a sprijini introducerea de noi tehnologii si solutii si pentru
a evita blocajele, precum si instrumente de politica pentru o tranzitie justa; a se vedea, de asemenea,
sectiunile 5-7).

Trebuie abordate urmatoarele intrebari:

(@) Ce schimbdri ample ale sistemelor sociale, economice si tehnologice sunt necesare pentru
a sprijini tranzitiile catre durabilitate?

(b) Care dintre aceste schimbari trebuie sa aiba loc Tn perioada de programare?

(c) Care sunt actorii responsabili pentru efectuarea acestor schimbari si cum trebuie sa se schimbe
comportamentul lor?
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(d) Ce politici pot fi utilizate pentru a afecta comportamentul acestor actori?

(e) Cum poate fi abordata rezistenta la schimbare?

Mixul de politici existent trebuie sa fie evaluat in ceea ce priveste posibilele obstacole Tn calea
tranzitiilor catre durabilitate.

(@) Ce solutii trebuie puse in aplicare in conformitate cu strategiile si planurile de actiune pentru
tranzitiile cdtre durabilitate?

(b) Sunt disponibile noi solutii pentru a Tnlocui solutiile nedurabile existente sau este nevoie de
sprijin pentru inovare?

(c) Suntsolutiile durabile prezente la o scard adecvatd sau sunt necesare politici pentru implementarea
acestor solutii?

(d) Sunt tehnologiile si solutiile actuale sprijinite prin subventii daunatoare? Dependentele sociale,
economice, culturale, de retea si de infrastructura creeaza blocaje prin acordarea de avantaje
solutiilor existente? Ce masuri sunt necesare pentru a asigura conditii de concurenta echitabile
intre noile solutii durabile si cele existente nedurabile?

(e) Sunt instituite politici pentru a aborda efecte sociale negative posibile si pentru a asigura
o tranzitie justd?

Trebuie stabilit rolul finantarii din cadrul politicii de coeziune Tn mixul de politici pentru
punerea Tn aplicare a tranzitiilor cdtre durabilitate. Trebuie adresate o serie de intrebari pentru
a stabili care este rolul pe care il poate juca politica de coeziune.

(a) Este necesard finantare publica pentru a obtine rezultatul dorit?

(b) Tn cazul in care este necesard finantarea publicd, este necesar sprijin din partea politicii de
coeziune sau sunt disponibile si suficiente alte instrumente de finantare?

(c) Ce forma ar trebui sa ia sprijinul Tn cadrul politicii de coeziune?
(d) Ce criterii de mediu ar trebui Tndeplinite?

(e) Care sunt madsurile care ar trebui adoptate la nivel national si care ar trebui adoptate la
nivel regional sau local? Anumite actiuni ar putea fi realizate mai bine prin cooperare la nivel
transnational sau transfrontalier?

Este necesar sa se puna in aplicare proceduri si institutii pentru a promova guvernanta adaptiva
si Tnsusirea politicilor, pentru a integra procesul de reflectie intr-un proces in care rezultatul
este Tn mod inerent dificil de prevazut. Acest lucru implica punerea in aplicare a unor bucle de
feedback pentru a asigura Tnvdtarea, precum si efectuarea de ajustdri, dupd caz, dupd ce se vor
trage invataminte din punerea Tn aplicare.
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Tranzitiile devin fezabile atunci cand sunt puse la dispozitie solutii alternative pentru un viitor durabil.
Acesta este motivul pentru care sprijinirea inovarii este esentiald in tranzitia cdtre o economie circulara
si neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei.

Astfel cum s-a explicat anterior, pentru a aborda provocarile sistemice in materie de mediu, solutiile
trebuie sa fie diferite Tn mod semnificativ de tehnologiile si practicile actuale. Prin urmare, inovarea
radicala ar trebui luata serios Tn considerare. Aceasta poate implica inovarea tehnologica, inovarea
sociald, inovarea modelelor de afaceri si inovarea in materie de politici, astfel cum se prezinta in
tabelul urmator.

Exemple de inovare pentru tranzitiile catre durabilitate (°)

si schimbadri tehnologice
semnificative ale produselor
si proceselor

»

»

»

Domeniu Tema principala Exemple
Inovarea Vizeaza dezvoltarea de » Mobilitate: vehicule electrice pe baza de baterii,
tehnologica noi produse si procese biciclete electrice, combustibili alternativi, vehicule

autonome

Produse alimentare: permacultura, semanat direct n
miriste, carne si produse lactate pe baza de plante,
modificare genetica

Energie: energie electrica din surse regenerabile,
pompe de caldurg, case pasive, modernizare integrala
a locuintelor, contoare inteligente.

Inovarea tehnologica transversala include, de
exemplu, tehnologiile digitale (inteligenta artificiala,
volumele mari de date si internetul obiectelor)

Inovarea sociald

Vizeaza identificarea de noi
practici sociale cu scopul de
a Tndeplini nevoile sociale
intr-un mod diferit fatd de
solutiile existente

»

»

»

»

Mobilitate: co-voiajare, transfer modal, teleconferintd,
munca la distantd, comert cu amanuntul prin internet

Produse alimentare: retele alimentare alternative,
alimente ecologice, schimbarea regimului alimentar,
agricultura urband, consilii alimentare

Energie: productie descentralizatd de energie
(,prosumatori”), energie comunitard, cafenele
energetice

Inovdrile sociale transversale la nivelul Tntregii
societdti includ democratia energetica, economia
bazata pe partajare, economia reparatiilor, localismul
si externalizarea spre public

sau de functionare
subiacent prin schimbarea
ratiunii modului in care

0 organizatie creeaza,
furnizeazd si capteazd
valoarea Tn contexte
economice, sociale, culturale
sau de alta natura

»

»

»

Inovarea Vizeaza modificarea » Mobilitate: servicii de mobilitate, co-voiajare,
modelului propunerii de valoare a unei refabricarea vehiculelor, utilizarea Tn comun
de afaceri organizatii si a modelului a bicicletelor

Produse alimentare: retele alimentare alternative,
alimente ecologice

Energie: societati de servicii energetice, capacitate de
rezerva, furnizare de energie electricd de la vehicul la
retea

Inovarea digitald transversala care contribuie la
crearea unor noi modele de afaceri, inovarea in
domeniul financiar (fintech), care include diverse
forme de multifinantare, cum ar fi creditarea de la
persoanad la persoand, multifinantarea bazata pe
donatii si actiunile comunitdtii

() A se vedea: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2020/report-on-a-toolkit-for-
national-and-regional-decision-makers-supporting-sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-

cohesion-policy
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Domeniu Tema principala Exemple

Inovarea Procese, instrumente si » Gandirea sistemicd, previziunea strategicg,
in materie practici noi utilizate pentru concentrarea asupra perspectivelor comportamentale,
proiectarea experimentald, abordarea digitalizata,

de politici conceperea, elaborarea g
. i aplicare asumarea complexitatii, concentrarea asupra
3! punerea in ap cetatenilor si conturarea de noi aliante, accent pe
a politicilor care au ca impact

rezultat o mai bund
solutionare a problemelor
complexe

Perspectiva tranzitiilor catre durabilitate Thcadreaza inovarea ca factor care contribuie la schimbdrile
transformatoare. Cu toate acestea, deoarece regiunile servesc drept locuri din care apar noi solutii
(a se vedea sectiunea 2), inovarea ar trebui sa se bazeze, de asemenea, pe potentialul regional si
pe nevoile de dezvoltare. Tn contextul politicii de coeziune, strategiile de cercetare si inovare pentru
specializare inteligenta (RIS3) continua sa serveasca drept cadru pentru finantarea activitdtilor de
inovare, in cadrul obiectivului de politica 1, si vor juca un rol major Tn gasirea de solutii inovatoare la
provocarile societale legate de tranzitia verde.

Tn noile domenii de activitate, responsabilii de elaborarea politicilor trebuie s& se asigure cd sunt
disponibile nise protejate nu numai pentru operatorii traditionali, ci si pentru entitatile nou-intrate pe
piatd, pentru antreprenori si pentru actorii periferici. Protejarea niselor impotriva principalelor presiuni
economice, de infrastructurd, legate de preferintele consumatorilor si impotriva altor presiuni legate
de selectie poate implica protejarea, sustinerea si capacitarea.

» Protejarea inovdrii presupune protejarea acesteia de principalele presiuni economice, de infrastructura,
legate de preferintele consumatorilor si de alte presiuni de selectie. Regiunile si orasele ar putea
oferi ,spatii” protejate Tn care pot avea loc experimente, cu exemple precum orasele de tranzitie
si initiativele privind clusterele verzi.

» Sustinerea presupune sprijinirea proceselor de invatare, formularea asteptdrilor si sprijinirea
proceselor de colaborare Tn retea, pentru a sprijini dezvoltarea inovdrii revolutionare.

» Capacitarea inseamna schimbarea mediilor de selectie traditionale, facandu-le mai potrivite pentru
inovatiile de nisa. Acest lucru implica responsabili de elaborarea politicilor care au suficienta putere
pentru a deschide spatiul pentru noii participanti, in detrimentul actorilor existenti ai regimului.

Experimentarea este esentiald pentru inovare, intrucat succesul procesului de inovare este incert si nu
pot fi prevdzute toate rezultatele inovarilor radicale.

Principii de buna practica

1. Luarea in considerare a necesitatilor in materie de inovare pentru schimbari transformatoare
la elaborarea RIS3:

(a) analiza contextului regional si a potentialului de inovare: identificarea solutiilor esentiale
pentru deblocarea sau accelerarea tranzitiei fiecarui sistem-cheie care sunt Tnh conformitate cu
potentialul de inovare regional;

(b) dezvoltarea unei viziuni comune pentru viitorul regiunii prin stabilirea unor prioritati colective
pentru schimbari transformatoare, in conformitate cu viziunile si strategiile;
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(c) stabilirea procesului si a guvernantei RIS3, asigurand participarea si asumarea responsabilitatii
prin asigurarea disponibilitatii unor nise protejate:

(i) protejareainovarii de preferintele traditionale economice, de infrastructura si ale consumatorilor,
prin crearea de spatii protejate in orase si regiuni;

(i) sprijinirea inovdrii prin sustinerea proceselor de Tnvdtare, prin articularea asteptdrilor si prin
sprijinirea proceselor de colaborare in retea;

(iii) Tncurajarea inovarii prin redefinirea regulilor jocului si reformarea institutiilor care influenteaza
criteriile de performantd predominante;

(d) identificarea prioritatilor in materie de inovare Tn conformitate cu agenda de tranzitie la nivel de
sistem pentru toate obiectivele, prin evaluarea celor mai bune optiuni, cartografierea impactului
acestora si clasificarea lor in consecints;

(e) definirea unui mix coerent de politici, a unei foi de parcurs si a unui plan de actiune coerente.

2. Peparcursul punerii in aplicare a RIS3, trebuie sa se asigure experimentarea (testarea performantelor
tehnice, a pietelor, a preferintelor consumatorilor si a acceptdrii de catre societate, probarea
si Tnvatarea), impreund cu ,inovarea deschisa”, care vizeaza nu numai Tntreprinderile, sectorul
academic si industria, ci implica si utilizatorii, societatea civild, comunitatile si alti actori in calitate
de participanti activi.
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Extinderea este necesard pentru a implementa solutii inovatoare n curentul principal si pentru a inlocui
solutiile nedurabile existente pe scara larga.

Implementarea noilor tehnologii si practici necesita utilizarea unui mix de instrumente de politica care
pot conferi avantaje solutiilor durabile si pot elimina avantajele sistemice de care se bucura tehnologiile
actuale. Cu toate acestea, multe dintre aceste instrumente de politica nu sunt de competenta autoritatilor
de management. Politica de coeziune trebuie sd completeze alte instrumente de politica si ar trebui sa
fie utilizata atunci cand alte instrumente de politica nu sunt disponibile sau sunt insuficiente pentru
a asigura rezultatele scontate. Avand in vedere importanta acestui mix mai amplu de politici, este
necesara o cooperare stransa intre institutiile guvernamentale pentru a se asigura ca fondurile UE
sunt utilizate Tntr-un mod eficient si eficace.

Printre avantajele sistemice de care se bucura tehnologiile traditionale se numadra subventiile
daunatoare mediului. Acest proces de eliminare treptata implica excluderea de la finantarea din partea
UE a operatiunilor care favorizeaza statu-quoul si prezinta riscul de a duce la blocaje. Tn plus, procesul
de eliminare treptata necesitd o evaluare a unor elemente sociale, economice, culturale, de retea, de
infrastructurd si de reglementare mai ample care Tmpiedica implementarea noilor tehnologii.

Pe langa coordonarea cu alte surse UE si nationale, ar trebui sa existe, de asemenea, o contributie
semnificativd a finantarii private. Subventiile guvernamentale ar trebui sa fie puse la dispozitie numai
cu conditia asigurarii unui randament social. Instrumentele financiare ar trebui utilizate Tn masura n
care este posibil. Pentru noile tehnologii, rolul instrumentelor de atenuare a riscurilor este vital.

Cu toate acestea, finantarea publica pentru implementare a devenit si mai relevanta n contextul crizei
economice declansate de pandemia de coronavirus, deoarece este probabil ca finantarea privatd sa fie
mai putin accesibila. Planul de redresare pentru Europa vizeaza asigurarea faptului ca investitiile verzi
stimuleaza redresarea economica, prin crearea de locuri de munca si stimularea cresterii economice.
O finantare nationala suplimentard poate fi pusa la dispozitie ca urmare a suspendarii normelor bugetare
ale UE. Tn sectorul energetic, competitivitatea energiei din surse regenerabile si rentabilitatea masurilor
de eficienta energetica sunt impiedicate de preturile scazute ale combustibililor fosili ca urmare a crizei,
subliniind Tn continuare rolul important al finantdrii publice Tn stimularea acestor tehnologii.

Principii de buna practica

1. Elaborarea unor cadre de politica adecvate pentru a aborda barierele nefinanciare in calea investitiilor
n solutii durabile (de exemplu, bariere privind informatiile, infrastructura, subventii daunatoare pentru
operatorii traditionali, norme privind accesul pe piatd etc.) pentru fiecare sistem de aprovizionare
(de exemplu, alimente, transport, energie)

2. Dezvoltarea unor instrumente nationale adecvate pentru a aborda barierele financiare in calea
implementarii de solutii durabile (de exemplu, costuri de investitii ridicate, risc ridicat etc.) pentru
sistemele de aprovizionare relevante

3. Identificarea lacunelor in materie de finantare necesara pentru atingerea obiectivelor privind reducerea
emisiilor de carbon, economia circulara si biodiversitatea pentru fiecare sistem de aprovizionare

4. |dentificarea si dezvoltarea unor modalitdti adecvate de finantare pentru a acoperi lacunele prin

utilizarea fondurilor politicii de coeziune, luand Tn considerare maturitatea tehnologica si potentialul
de generare de venituri sau de reducere a costurilor

14 Sprijinirea tranzitiilor catre durabilitate Tn temeiul Pactului verde european prin politica de coeziune



Tranzitia justa este notiunea potrivit careia procesul de tranzitie cdtre o economie mai verde trebuie
sd includa toate partile interesate, iar costurile inevitabile legate de ocuparea fortei de munca si cele
sociale ale tranzitiei trebuie s& fie partajate de toti. In contextul Pactului verde european, tranzitia catre
0 economie circulara si neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei poate avea succes
numai atunci cand toate regiunile pot beneficia de pe urma transformarii si nimeni nu este lasat in
urma. Criza provocata de pandemia de coronavirus nu va face decat sa exacerbeze provocadrile generate
de o tranzitie justa si, prin urmare, politica de coeziune poate juca un rol esential.

Comisia a propus un Mecanism pentru o tranzitie justa, inclusiv un Fond pentru o tranzitie justd, pentru
a oferi ajutor specific regiunilor celor mai afectate de tranzitie, vizand diversificarea economica si
recalificarea. Tns& conceptul mai larg al unei tranzitii juste si echitabile trebuie, de asemenea, sa fie
integrat n programarea celorlalte fonduri ale politicii de coeziune, inclusiv Tn inovarea si implementarea
de noi solutii. Instrumentele de politica pentru o tranzitie justa pot include instrumente de politica
industriala (de exemplu, sprijin pentru dezvoltarea de noi modele de afaceri si sprijin pentru diversificarea
activitatilor), programe ample si creative de ajustare a fortei de munca (de exemplu, recalificare) si
o protectie sociald solida sau ,dispozitive de siguranta”.

Finantarea politicii de coeziune trebuie sa fie orientatd prin planuri teritoriale pentru o tranzitie justa,
care sunt necesare pentru a accesa sprijinul din Fondul pentru o tranzitie justa. Finantarea trebuie sd se
concentreze asupra regiunilor afectate negativ de tranzitie si trebuie sa se concentreze pe dezvoltarea
integrata a acestor regiuni, inclusiv prin finantarea recalificarii si a interventiilor pe piata fortei de munca,
prin investitii locale Tn sectoarele si tehnologiile de crestere cu emisii scazute de dioxid de carbon, prin
strategii de cercetare si inovare, prin planuri locale de diversificare economica, prin investitii specifice
in infrastructura si prin recultivarea mediilor locale.

Tn sens mai larg, conceptul de tranzitie justa trebuie sa fie integrat Tn toate activitatile de tranzitie,
inclusiv Tn inovarea si implementarea de noi solutii. De exemplu, extinderea investitiilor Tn domeniul
energiei din surse regenerabile poate include proiecte la scara mica detinute de comunitate, ceea ce
afecteaza distributia beneficiilor catre comunitatile respective.

Principii de buna practica

Elaborarea unui plan teritorial pentru o tranzitie justa: este un instrument adecvat pentru reunirea
diferitelor elemente ale cadrului general de politica Tntr-o abordare coerentd. Etapele elaborarii unui
plan teritorial pentru o tranzitie justa pentru o economie neutra din punctul de vedere al impactului
asupra climei sunt urmatoarele:

1. identificarea teritoriilor celor mai afectate de procesul de tranzitie pe baza planului national
privind energia si clima, a strategiei pe termen lung sau a altor documente strategice relevante
legate, de exemplu, de biodiversitate sau de economia circulara. Aceste teritorii pot fi orase,
regiuni, dar si state membre intregi, pentru impactul care nu este diferentiat din punct de vedere
teritorial. Tn acest caz, politica de coeziune se concentreaza asupra regiunilor;

2. evaluarea provocarilor legate de tranzitie pe baza impactului social, economic si de mediu al
tranzitiei cdtre o economie neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei, verde
si circulara. Identificarea numarului de locuri de munca afectate si a pierderilor de locuri de
muncd, precum si a altor impacturi sociale, a nevoilor de dezvoltare si a obiectivelor legate de
transformare care sunt determinate, de exemplu, de Tnchiderea activitdtilor cu emisii ridicate
de gaze cu efect de sera in aceste teritorii;
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. elaborarea unei strategii de tranzitie, asigurand coerenta cu alte viziuni, strategii si planuri

nationale, regionale sau teritoriale si tinand seama de potentialul regional si de megatendinte;

identificarea instrumentelor de politica necesare pentru punerea Tn aplicare a unei tranzitii juste,
inclusiv integrarea aspectelor legate de tranzitia justa Tn toate politicile relevante;

identificarea nevoilor de finantare, inclusiv a sprijinului din partea Fondului pentru o tranzitie justa
si a Mecanismului pentru o tranzitie justd, a FEDR, a Fondului de coeziune si a instrumentelor de
finantare nationale, precum si a finantarii din partea sectorului privat, pentru a aborda impactul
social, economic si de mediu care nu poate fi abordat prin alte instrumente;

. elaborarea unui plan de actiune pentru punerea in aplicare a strategiei, definirea sarcinilor si

a termenelor;

identificarea nevoilor de guvernantd, inclusiv de monitorizare si evaluare, precum si a organismelor
responsabile.
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Regiunile si teritoriile din cadrul regiunilor difera Tn ceea ce priveste punctele lor de plecare economice,
sociale si de mediu. De asemenea, regiunile difera in ceea ce priveste provocarile si potentialul de
dezvoltare locala si, prin urmare, vor fi afectate in mod diferit de tranzitii si vor trebui ele nsele sa
pund Tn aplicare sprijinul Th modalitati diferite.

Autoritatile de management trebuie sa ghideze tranzitiile regionale si locale, dar, Th acelasi timp, trebuie
sa asigure suficienta flexibilitate pentru a tine seama de circumstantele locale si regionale. Strategiile
teritoriale integrate sunt deosebit de relevante pentru realizarea tranzitiilor cdatre durabilitate la nivel
local, deoarece au o abordare strategica si participativd, oferd interventii intr-un mod integrat si se
bazeaza pe cunostinte si capacitati locale.

Orasele, zonele functionale urban-rurale, precum si zonele rurale si regiunile carbonifere, in special,
necesita abordari specifice, care pot fi luate Tn considerare de politica de coeziune.

Tn zonele urbane se concentreazi populatia si activitatea economica. Acestea sunt, de asemenea,
in mod disproportionat, locuri in care se manifestd impactul pozitiv al globalizarii, cum ar fi imigratia
lucratorilor cu Thaltad calificare, desi pot pierde dacd nu sunt in masura sd profite de tendintele globale.
Castigdtorii intr-o lume din ce Tn ce mai multipolara sunt, in general, orasele, dar nu toate orasele au
de castigat. in acelasi timp, se constata o concentrare a impactului negativ asupra mediului in orase
(inclusiv congestia traficului, poluarea si presiunea ridicata asupra resurselor naturale), ceea ce ofera
argumente solide pentru tranzitiile catre durabilitate. Acesta este motivul pentru care orasele au
facut adesea obiectul unui studiu Th acest domeniu si motivul pentru care sunt disponibile mai multe
manuale si documente de orientare pentru punerea in aplicare a tranzitiilor catre durabilitate urbana.
Tn special, noul instrument al politicii de coeziune — Initiativa europeana privind dezvoltarea urbana - va
fi un instrument important pentru furnizarea de sprijin pentru punerea n aplicare a tranzitiilor catre
durabilitate, datorita accentului pus pe inovarea si experimentarea urband, precum si pe consolidarea
si partajarea capacitdtilor si a cunostintelor pentru politici urbane Tmbunadtatite.

Zonele rurale se confrunta adesea cu provocari multiple legate de imbatranirea (si uneori reducerea)
populatiei, de performantele economice mai slabe, de nivelurile mai scazute ale resurselor umane,
de accesul mai redus la anumite piete sau servicii si de rate mai ridicate ale sdrdciei. Pandemia de
coronavirus afecteazd fermierii, intreprinderile si comunitatile din zonele rurale Tntr-un mod specific. Cu
toate acestea, zonele rurale Tsi pot identifica propriile cai de tranzitie specifice zonei, care se bazeaza
pe atuurile locale, cum ar fi o pondere ridicata a sectoarelor bioeconomiei si a serviciilor ecosistemice.
in plus, anumite aborddri participative si bazate pe comunitate au un potential semnificativ in zonele
rurale, datorita unui procent mai mare de legaturi personale. Acest lucru poate contribui la asigurarea
faptului ca tranzitiile nu sunt considerate ca fiind fortate din exterior in zonele rurale, ci se bazeaza
pe initiative locale si pe concepte si potentiale de dezvoltare bazate pe realitatea zonei.

Prin urmare, interactiunea dintre zonele rurale si cele urbane trebuie luata in considerare in tranzitiile
cu accent pe zonele functionale, intrucat zonele rurale si urbane sunt spatii interconectate din punct de
vedere economic, social si al mediului. Pe de o parte, zonele rurale se confruntd adesea cu externalitatile
negative ale cererii urbane, care nu se afla sub controlul lor. Pe de alta parte, zonele rurale sunt
necesare pentru ca zonele urbane sa functioneze. Zonele urbane se bazeaza pe zonele rurale pentru
a-si satisface cererea de servicii ecosistemice, cum ar fi hrana, apa, energia, materiile prime etc.

Teritoriile specifice, cum ar fi regiunile carbonifere, se afla Tn prima linie a tranzitiei cdtre o economie
neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei in UE, deoarece sunt regiunile Tn care se vor
resimti mai intai efectele sociale si economice posibil negative ale tranzitiei, inclusiv posibilele pierderi
de locuri de munca in activitatile legate de carbune si in sectoarele in aval. Eliminarea carbunelui, fie
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in mod planificat, fie ca urmare a cresterii preturilor carbonului, devine primul test pe scara largd in
ceea ce priveste dimensiunea ,eliminare treptatd” a tranzitiilor cdtre durabilitate Tn Europa. Provocarea
reprezentata de concilierea diferitelor interese in contextul tranzitiilor din regiunile carbonifere si de
a determina partile interesate sa se implice n sprijinirea schimbadrii sau, cel putin, sa nu se opuna
acesteia va servi drept punct de referinta pentru viitoarele eliminari treptate, ca parte a tranzitiilor catre
durabilitate. Eliminarea treptatd a cdrbunelui este atat o provocare nationald legata de decarbonizare,
de securitatea energetica si de preturile energiei, cat si o provocare regionala legatd de ocuparea fortei
de muncd, mijloacele de subzistenta si restructurarea economica. UE a recunoscut importanta acestei
provocari si sprijind tranzitiile prin intermediul Platformei pentru regiunile cu un consum ridicat de
carbune si cu emisii ridicate de dioxid de carbon si, in sens mai larg, prin intermediul Fondului pentru
o tranzitie justa.

Cooperarea poate juca un rol crucial in sprijinirea tranzitiilor catre durabilitate, permitand abordarea
in comun a multora dintre provocari si valorificarea Th comun a oportunitatilor. Ca parte integranta
a politicii de coeziune, Interreg si strategiile macroregionale ale UE ofera un cadru pentru punerea in
aplicare a actiunilor comune si a schimburilor de politici Tntre actorii nationali, regionali si locali din
diferite state membre, precum si din tarile Tnvecinate.
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Dimensiunea finald a acestui set de instrumente se axeaza pe integrarea orizontala a considerentelor
de mediu in investitiile din cadrul politicii de coeziune, inclusiv in cele care nu au fost mentionate Tn
mod specific Tn capitolele anterioare. Pentru a consolida sprijinul pentru tranzitiile catre durabilitate,
ar trebui sa se tina seama de aspectele legate de schimbadrile climatice, de utilizarea resurselor si de
biodiversitate n toate etapele si la toate nivelurile punerii in aplicare a politicii de coeziune, in cadrul
programelor si al proiectelor.

0 astfel de ,integrare” este Tn conformitate cu principiul dezvoltarii durabile, un obiectiv central al
tratatelor UE deja proeminent in politica de coeziune pentru perioada 2014-2020, precum si cu principiul
mai recent ,sd nu faci rau” enuntat in Pactul verde european.

Printre instrumentele importante pentru imbunatatirea performantei de mediu a politicii de coeziune
se numara alocarea de fonduri si urmarirea cheltuielilor legate de schimbadrile climatice, imunizarea
infrastructurii la schimbarile climatice, criteriile de selectie si de excludere a proiectelor, monitorizarea
realizarilor si a rezultatelor de mediu, precum si parteneriatul si asistenta tehnica.

Autoritdtile de management pot depdsi cerintele de reglementare si pot urmdri obiective mai ambitioase
n ceea ce priveste integrarea durabilitatii. Acest lucru poate contribui la evitarea impactului negativ,
inclusiv pentru investitiile care nu vizeazd in primul rand inovarea, introducerea treptatd a alternativelor
durabile sau reconfigurarea, care au fost esentiale Tn partile anterioare ale acestui set de instrumente.

Principii de buna practica
Cresterea finantarii pentru mediu si clima:

— indeplinirea si depdsirea obiectivelor de concentrare tematica;
— indeplinirea si depdsirea obiectivelor de alocare pentru OP2;
— utilizarea achizitiilor publice verzi.

Limitarea impactului negativ al finantarii asupra mediului:

— evaluarea strategicd de mediu a programelor;

— evaluarea impactului asupra mediului al tuturor proiectelor cu impact potential negativ;

— respectarea ierarhiilor de mediu Tn programare si n cererile de proiecte;

— aplicarea n cazul proiectelor a unor mdsuri de protejare a climei si a biodiversitatii prin
intermediul unor criterii de selectie;

— limitarea sau evitarea cheltuielilor pentru optiunile daunatoare mediului atunci cand sunt
disponibile alternative, aplicand liste negative pentru investitiile care sunt excluse de la
finantare;

— aplicarea unor instrumente de evaluare a impactului net al programelor (de exemplu,
NECATER sau CO2MPARE) si compensarea impactului negativ;

— integrarea considerentelor de mediu n criteriile de selectie a proiectelor.
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Parteneriate z;:i institu;ii:

implicarea partenerilor de mediu, precum si a agentilor de schimbare, a sustinatorilor
schimbdrii si a conectorilor in elaborarea si punerea Tn aplicare a programului;

furnizarea de asistenta tehnica partenerilor sociali si de mediu;

crearea unor institutii specializate care sa sprijine punerea Tn aplicare de programe si
dezvoltarea de proiecte care respecta mediul (de exemplu, pentru punerea in aplicare

a evaludrii impactului asupra mediului, a evaludrii strategice de mediu, elaborarea criteriilor
de selectie a proiectelor etc.).

Monitorizarea impactului asupra mediului si contributia programului la tranzitiile catre
durabilitate:

20

evaluarea impactului pozitiv asupra mediului al interventiilor Th domeniul mediului si al
climei (OP2);

evaluarea impactului negativ asupra mediului al interventiilor;

evaluarea contributiei programului la tranzitiile catre durabilitate prin intermediul unor
indicatori relevanti;

aplicarea unor planuri de evaluare flexibile si iterative, asigurarea unui feedback n procesul
decizional si aplicarea unei guvernante adaptabile.
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10. Pe scurt: o agenda transformatoare

adaptata la diferite puncte de plecare

Principii-cheie pentru transpunerea Pactului verde european n viitoarele programe ale
politicii de coeziune:

dezvoltarea unei viziuni privind un viitor durabil si formularea unor cai de urmat;
instituirea unui sistem de guvernanta proactiva pentru gestionarea tranzitiei;
sprijinirea inovdrii pentru dezvoltarea de solutii durabile;

sprijinirea implementdrii inovarii si eliminarea treptatd a practicilor nedurabile;
asigurarea unei tranzitii juste, astfel ncat transformarea sa aduca beneficii tuturor;
aplicarea unor abordari teritoriale specifice (de exemplu, orase, zone rurale, regiuni
carbonifere);

> integrarea durabilitatii in programe si proiecte.

vV V. .V V V V
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Contactai,:i UE

In persoani

Tn Tntreaga Uniune Europeand exista sute de centre de informare Europe
Direct. Puteti gdsi adresa centrului cel mai apropiat de dumneavoastra la:
https://europa.eu/european-union/contact_ro

La telefon sau prin e-mail

Europe Direct este un serviciu care va ofera rdspunsuri la intrebarile privind Uniunea
Europeand. Puteti accesa acest serviciu:

— apeland numarul gratuit 00 8006 7 8 9 10 11 (unii operatori pot taxa aceste apeluri);
— apeland numarul standard: +32 22999696; sau

— prin e-mail, la: https://europa.eu/european-union/contact_ro

Gasiti informatii despre UE

Online
Informatii despre Uniunea Europeand Tn toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile pe
site-ul Europa, la: https://europa.eu/european-union/index_ro

Publicatii ale UE

Puteti descdrca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost la adresa: https:/
op.europa.eu/ro/publications. Mai multe exemplare ale publicatiilor gratuite pot fi obtinute
contactand Europe Direct sau centrul dumneavoastra local de informare (a se vedea
https://europa.eu/european-union/contact_ro).

Dreptul UE si documente conexe

Pentru accesul la informatii juridice din UE, inclusiv la ansamblul legislatiei UE
incepand din 1952 in toate versiunile lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex, la:
http://eur-lex.europa.eu

Datele deschise ale UE

Portalul de date deschise al UE (http://data.europa.eu/euodp/ro) ofera acces la seturi de
date din UE. Datele pot fi descdrcate si reutilizate gratuit, atat Tn scopuri comerciale, cat si
necomerciale.
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