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A fenntarthatésagi atalldsok tdmogatasa a kohézids politika révén az eurdpai zold megallapodds keretében



Az eurdpai zold megallapodas (!) az Eurdpai Unid arra irdnyuld stratégidja, hogy felkésziltté tegye
gazdasagat és tarsadalmat eqy egészséges bolygdé megteremtésére. A megallapodas olyan szakpolitikai
megkozelitést tdmogat, amely a klimasemlegesség és a korforgasos gazdasag célkitlizéseit tarjak
szem el6tt. Ez lényegében a fenntarthatdsdgi dtdlldsok, azaz a tarsadalmi rendszerek fenntarthatobb
termelési és fogyasztasi modok irdnyaba mutatdé hosszu tavu atalakitasainak koncepcidjara utal,
amelyet az Unié mar sok éve hangoztat.

Ez az eszkoztar ezt a megkozelitést kisérli meg atiltetni olyan konkrét eszkozokre, modszertanokra és
|épésekre, amelyek az EU kohézids politikajanak 6sszefliggésében megvalosithatok. Az eszkdztar arra
0sszpontosit, hogy a kohézids politika hogyan tudja tdmogatni a fenntarthatdsagi atallast a partnerségi
megallapodasok és programok tervezése és végrehajtasa soran azaltal, hogy a klimasemleges, zold és
korforgasos gazdasagra valo atallas elémozditasa érdekében a 2021 és 2027 kozotti finanszirozasi
id6szakra rendelkezésre allé tamogatasokat a prioritasokhoz igazitja. Az eszkdztar olyan eszkdzok és
kérdések 6sszességébdl all, amelyek Utmutatasul szolgalnak a stratégiai gondolkodashoz, és segitenek
teljesiteni az eurdpai zéld megallapodas ambicidzusabb torekvését a jovébeni kohézios politika keretében.

Az eszkoztar elsédlegesen a nemzeti és regionalis szint(i programozd és iranyitd hatésagoknak szél. Noha
szamos egyéb szerepld vesz részt a végrehajtasban, az irdnyitd hatésagok tudjak a kohézids politikat
az atallast eléseqitd valtozasok , valamint egy olyan atfogd keretrendszer kialakitasa felé terelni, amely
kelléen rugalmas ahhoz, hogy a helyi stratégidkat, intézkedéseket és feltételeket figyelembe vegye.

Az eszkdztar — miutdn bemutatja, hogy az Eurdpai Unid kohézids politikdja hogyan segithet a régidknak
a fenntarthatosagi atallasok kezelésében (2. rész) - a stratégiai jovokép kialakitasaval foglalkozik
(3. rész). Ezt kdvetben a fenntarthatésagi atallds iranyitasat targyalja azokra az érintett szereplékre,
szakpolitikdkra és intézményekre 6sszpontositva, amelyek a kohézids politika mikodése tagabb
kontextusanak részét képezik (4. rész). Ezutan azt részletezi, hogy hogyan jarulhat hozza a kohézios
politika az atallasok tamogatasahoz az innovacidba torténé befektetéssel (5. rész), a fenntarthato
megoldasok alkalmazasaval (6. rész) és a méltanyos atallas biztositasaval (7. rész). A kiadvany arra
is figyelmet fordit, hogy a terileti stratégiak — mint a kohézids politika jellemz6 eszkozei — hogyan
tudjak tamogatni a fenntarthatdsagi atallasokat (8. rész). Végll pedig a projektkivalasztasra és
a finanszirozas kedvezétlen kdrnyezeti hatasait enyhiteni képes intézkedésekre, valamint a kohézids
politika fenntarthatdésagi atallasokhoz valé hozzajaruldsanak nyomon kovetésére és értékelésére
0sszpontosit (9. rész).

Ez a dokumentum az Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsaga szamara készitett
hosszabb jelentés (?) f6 Uizeneteit tartalmazza. A hosszabb verzié szamos esettanulmanyt, inspirald
példakat, specifikus unids szakpolitikai kezdeményezésekre mutatd linkeket és az itt emlitett kiilonféle
eszkozokre vonatkozo részletesebb informaciokat foglal magaban.

(%) https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
(%) https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2020/report-on-a-toolkit-for-national-and-
regional-decision-makers-supporting-sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-cohesion-policy
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2. Fenntarthatdsagi atallasok,

régiok és kohézids politika

Noha az unids szakpolitikdk hozzajarultak a kdrnyezet allapotanak jelentds javuldsahoz Eurdpaban,
egyes, példaul az éghajlatvaltozassal, bioldgiai sokféleséggel és eréforras-felhasznaldassal kapcsolatos
kihivasok nem kezelhet6k kizarélag kornyezetvédelmi politikakkal. Ezek megoldasahoz rendszerszintd
valtozasokat sziikséges elérni a fenntarthatatlan termelési és fogyasztasi rendszerekben. Ez a nagy
tarsadalmi-technikai rendszerek alapvetd atalakulasat, tébbek kdzétt a technoldgidk, az infrastruktura,
a jogszabalyok, a piacok, a magatartasformak stb. megvaltoztatasat is megkoveteli. A fenntarthatdsagi
atallast e rendszerek fenntarthatébb termelési és fogyasztasi mdédok iranydba mutatd hosszu tavu
atalakitasakeént lehet értelmezni. ()

Az Eurodpai Unié ambicidzus célkitlizéseket hatarozott meg e valtozads irdnyanak kijelolésére,
nevezetesen az éghajlatvaltozas és a korforgdsos gazdasag tekintetében. Az eurdpai z6ld megallapodas
2019 decemberében Eurdpa szamara ambicidzus Uj napirendet hatarozott meg, amely a klimasemleges
Eurépa megteremtésére iranyul, ahol 2050-re a gazdasagi novekedés és az eréforrasfelhasznalas
kettévalik egymastol.

A gazdasagok és tarsadalmak folyamatosan alakulnak. A fenntarthaté eredmény eléréséhez azonban az
atallast iranyitani és menedzselni kell. A kdzpolitikak tamogatast nydjthatnak olyan Uj megoldasoknak,
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a status quét és egyéni érdekeiket védelmezik. A tuddsok az atallast jellemzéen az inkumbens és
fenntarthatatlan ,rendszerek” destabilizacidjaként vagy rendszerszintli atalakuldasaként irjak le, amelyet
Uj és fenntarthatd ,réspiacok” megjelenése indit el.
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(megjelenés), fenntarthaté megoldasok nagy volumen( alkalmazasa (elterjedés) és rendszer-ujjaszervezés
(@ méltanyos atallas biztositasa mellett).

Az atdllasok x-gérbéje (%)

Az inkumbensek

hagyomanyos
Fenntarthatatlan rendsze . . tevékenységének

visszaszoritasa

A kisérletezés
és az innovécioé
elémozditasa

Fenntarthaté rendszer . /

A régiok jelent6s szerepet jatszanak ebben a folyamatban. Olyan helyszinekként szolgalnak, ahonnan
az Uj technoldgiai és tarsadalmi megoldasok kiindulnak. A régidk tovabba hozzajarulnak az unids és
nemzeti célkitlizésekhez a meglévd technoldgiai, gazdasagi és tarsadalmi megoldasok adaptalasaval,
amelynek koszonhetden a helyi adottsagokhoz igazitva alkalmazzak e megoldasokat. Hozza kell
tovabba jarulniuk a fenntarthatatlan megoldasok fokozatos kivezetéséhez, az ilyen technoldgiakhoz
és gyakorlatokhoz biztositott tAmogatdsuk atcsoportositasaval. Végul pedig a régidknak biztositaniuk
kell, hogy ez az Ujjaszervezés méltanyos és tisztességes mdodon menjen végbe, és el kell kerilnidk,
hogy az atallas negativ hatast gyakoroljon a regionalis fejlédésre és a jollétre.

Az Ujjaszervezés
és fokozatos
kivezetés
megkdnnyitése

A diffazié
elésegitése

(3) https://www.eea.europa.eu/soer
(%) Forras: Geels, F, Turnheim, B., Asquith, M., Agency, E. E., Kern, F, Kivimaa, P, Matti, C,, Veenhoff, S., Frantzeskaki, N., &
Wittmayer, J. (2019). Sustainability transitions: policy and practice. Koppenhaga.
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A kohézios politika tobb okbol fontos eszkdze a fenntarthatosagi atallasi folyamatoknak. Jelentés
forrasokat juttat a régioknak és rendelkezik egy kapacitasépitési komponenssel is, ezaltal pénziigyileg
és a megvaldsitas irdnyitasa tekintetében egyarant tamogatva a térségeket. Nagy hangsulyt helyez az
érintett érdekelt felekkel vald partnerségre, és széles kord, integralt megkdzelitést alkalmaz a regionalis
fejlesztés tertiletén. Helyi alapi megkdzelitést kovet, amely lehet6vé teszi az atallasi folyamatok
megfeleld léptékd és a sajatos terlilethez igazitott megvaldsitasat, mikozben dsszekdti azokat az
iranyitas egyéb szintjeivel.

Az dsszes EU-tagallam és vilagszerte valamennyi orszag elszenvedi a 2020-ban kitort koronavirus-
vilagjarvany hatasait. A munkanélkiliség az egekbe szokott, az emberek megélhetése pedig veszélybe kerilt.
A kormanyok azonnali veszélyhelyzeti reagalasat kovetéen a hangsuly athelyezédott a helyreallitasra,
unios szinten is. A 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyi kereten (MFF) feltl
az EU-tagallamok ambiciézus pénzligyi csomagrol allapodtak meg a vilagjarvany hatasainak kezelése
érdekében, amely 6sszesen 750 milliard EUR 6sszeget kitevé tamogatasokbol és kdlcsonokbdl all.
Ennek kdszdnhetden az elkdvetkezendd években a tagallamoknak nyujthatd dsszes pénzligyi tdmogatas
tobb mint 1 800 millidard EUR 6sszeget tesz ki. Ennek a tdmogatasnak egy részét az Uj Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkdzon keresztil fogjak szétosztani, amely a kohézios politikaval és mas unids
tamogatasi eszkdzokkel parhuzamosan fog muikodni.

A gazdasagok Ujrainditasa nem eredmeényezheti azt, hogy a dolgok a korabbi allapotuk felé, azaz
visszafelé haladjanak. A Covid19-valsag ravilagitott, hogy szlikséges jobban megérteni és belefoglalni
arendszerszemléletet szakpolitikai és iranyitasi keretrendszereinkbe. Egy rovid és hosszu tavon egyarant
jol teljesitd helyreallitasi terv kidolgozasanak nélkilozhetetlen eléfeltétele a termelési ellatasi lancaink,
a bioldgiai sokféleség, az éghajlat, az 6koszisztémank degradaldddsa, a szennyezés, az egészséguink,
az agrar-élelmiszeripari rendszereink, valamint tarsadalmi-gazdasagi modellink fenntarthatésaga és
reziliencidja koézott fennalld dsszefliggések megértése.

Mindez hatassal van az atallasi folyamatok atfogd iranyitasara is. Bar eléfordulhat, hogy bizonyos
nyomas nehezedik rajuk, hogy az azonnali problémak megoldasa érdekében révid tavu megkozelitést
alkalmazzanak, amely olyan technoldgiak és eszkozok tamogatasahoz vezethet, amelyek a késébbiekben
elavultta valnak, a dontéshozéknak megvan a lehetéségiik, hogy olyan agazatok és technologiak szamara
biztositsanak forrasokat, amelyek elémozditjak a fenntarthatdsagi atallast. Ennek egyik lehetséges
madja, hogy a tamogatast a kornyezetvédelmi teljesitményhez kotik és a fenntarthatatlan agazatok és
technoldgiak szamara csak akkor nyujtanak tdmogatast, ha fenntarthaté alternativaik nem léteznek,
vagy pedig a tamogatast a fenntarthatatlan technoldgiakrél és agazatokrél olyan technoldgidkra és
agazatokra csoportositjak at, amelyek azonos szintd, fenntarthatd szolgdltatast képesek biztositani
(példaul a megujuld energia és az elektromos jarmlvek iranyaba).

A gazdasagi valsag azonnali hatasaként végbement néhany pozitiv kdrnyezetvédelmi valtozas, pl.
a levegbszennyezés és az lveghazhatasugaz-kibocsatasok terén. Ezek a valtozasok a gazdasagok
élénkulésével szakpolitikai beavatkozas nélkil megszlinhetnek. A politikai dontéshozéknak azonban
van lehetdségiik tenni annak érdekében, hogy e valtozasok kozil néhany tartds legyen.

Az optimalizalasra 6sszpontositd gazdasagi rendszerrél egy adaptiv és reziliens rendszer iranyaba
torténd elmozdulas amugy is idészer(. A valsag alkalmas idépont valtozasok intézmeényesitésére olyan
terlleteken, ahol a valtozasokkal szembeni ellenallds alacsony. A motorizalt varosi kozlekedés iranti
kereslet ideiglenes csokkenése példaul lehetséget jelent a személygépkocsik szamara fenntartott hely
csokkentésére és a nem motorizalt kozlekedésnek biztositott hely ndvelésére, pl. kerékparsavok kijeldlésével.
Avilagjarvany tovabba arra kényszeritette az orszagokat, hogy nagy léptékd valtozastatasokat vigyenek
végbe magatartasukban és szokasaikban (pl. tavmunka, online tanulas és e-egészséqg). A tapasztalatok
felhasznalhatok alapként a fenntarthaté magatartasbeli valtozasok jovébeli elémozditasahoz.
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A megvaltozott gazdasagi és tarsadalmi feltételek és szakpolitikai prioritadsok miatt a valsag lehetdséget
teremt a politikai dontéshozok szamara, hogy valddi reformot hajtsanak végre. Masrészrél ugyanakkor
a valsag altal okozott bizonytalansag csokkenthette egyes kormanyok hajlanddsagat az atallasok
megvaldsitasara, mivel azok bizonytalan kimenete tovabb noveli a bizonytalansagot.

Ez az eszkoztar, noha kifejezetten a kohézios politikara iranyul, arra is felhasznalhato, hogy az Uj
helyreallitasi eszkozoket a fenntarthatdsagi atallas tamogatasa felé iranyitsak.
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A rendszerszint(i fenntarthatdsagi problémakat nem lehet fokozatos valtoztatassal kezelni, amely pusztan
a meglévo rendszerek hatékonyabba tételére dsszpontosit. Ehelyett azoknak a tarsadalmi-gazdasaaqi
rendszereknek az atalakitasat igénylik, amelyek eléidézik a kornyezetkarosodast (pl. élelmiszer-rendszerek,
energiarendszerek, mobilitasi rendszerek). Az ilyen atalakitast olyan stratégianak kell vezérelnie, amely
ambicidzus hosszu tavu célokkal és célkitlizésekkel jellemezhet6 jovokép felé orientalt.

E folyamat elsd lépéseként alaposan meg kell értenlink azokat a rendszereket, amelyeket at kell
alakitani. A rendszer-feltérképezés segithet feltarni, hogy ezek a rendszerek hogyan idézik eld
a kdrnyezetkarosodast, és hogyan allnak ellene a valtozasnak. A kozelmultbeli unids szakpolitika inkabb
a rendszerszint(l atalakulas iranyaba mutaté elmozdulasrdél tanuskodott — ahelyett, hogy kizarélag
kornyezetvédelmi problémakra 6sszpontositd célkitlizéseket fogadott volna el -, tobbek kozott az
energiaunid, a korforgasos gazdasagra vonatkozd cselekvési terv vagy a ,termel6tél a fogyasztéig”
stratégia keretében.

A rendszer-feltérképezés utan kovetkezhet a jovoképalkotas és a stratégiakidolgozas. Ez egy jovékép
kialakitasabdl, annak célorientalt cselekvésekre vald lebontasabdl, az e célok eléréséhez vezetd
utvonalak azonositasabdl, majd pedig ezen utvonalak kdvetkezetes fellépésekbe vald atiiltetésébdl all.

E folyamat soran a kiindulasi pont nem azonos minden tagallam és réqio esetében. Néhany régié mar
(egyes esetekben nemzeti szinten) kialakitott jovéképre tamaszkodhat, amelyek kivanatos kozép-
vagy hosszutavu jovébeli helyzeteket és megfelelé célokat és célkit(izéseket allapitanak meg. Mas
régiok nem rendelkeznek ilyen atfogo jovoképpel. Ezekben az esetekben a fenntarthatdsagi atallas
stratégiai jovoképalkotasi gyakorlata soran felhaszndlhatdk azok a nemzeti és regiondlis fejlesztési
tervek, amelyeket a kohézids politika forrasaihoz vald hozzaférés céljara készitettek. Az iranyitd
hatosagok mérlegelhetik a kohézids politika forrasainak felhasznalasat olyan stratéqgiak és tervezési
keretrendszerek kidolgozasahoz, amelyek még nem kertiltek bevezetésre, példaul az éghajlatvaltozashoz
valo alkalmazkodas vagy a korforgasos gazdasag tekintetében.

Példak bevalt gyakorlatokra

1. Térképezze fel a szolgaltaté rendszereket (pl. élelmiszerrendszer, energiarendszer, mobilitasi
rendszer):

a) Korvonalazza a rendszer hatarait térben, idében és a témak tekintetében (pl. az utébbi néhany
évtizedben egy adott varosban megvaldsulé mobilitasbol szarmazoé CO,-kibocsatasok);

b) Vazoljafel a rendszer altal kielégitett sziikséglet elemeit és hajtderejeit (pl. izletek latogatasahoz,
munkaba jarashoz, szabadidéhoz stb. sziikséges mobilitds) és az e sziikségletet befolyasold
kornyezetet (pl. varosszétfolyas);

c) Vazolja fel a szlikségletek kielégitésére rendelkezésre allo technoldgidkat és mddokat, ideértve
a rendszermegoldasokat (pl. belsé égésti motorral rendelkezé személygépkocsik, elektromos
jarmUvek, autdbusz-témegkozlekedés, kerékpar stb.) és a réspiaci megoldasokat (pl. kozds
gépkocsihasznalat);
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d) Vazolja fel azokat a rendszerelemeket, amelyek befolyasoljak a sziikségletek kielégitésével
kapcsolatos valasztasi lehetéségeket, kiilondsen a kulturalis normakat, a magatartasi
gyakorlatokat, az infrastrukturakat, a jogi szabalyozast és a szakpolitikat, a piaci szabalyokat stb.
(pl. személygépkocsik mint statuszszimbdlumok, lizemanyagok addztatasa, alacsony kibocsatasu
ovezetek, kozuti infrastruktura, parkolé-infrastruktura stb.), ideértve a meglévé struktirakat és
e strukturak esetleges valtozasait;

e) Térképezze fel a rendszer- és réspiaci technoldgiak és -mddok gazdasagra, tarsadalomra és
kérnyezetre gyakorolt hatasait (pl. munkahelyek, a levegbbe és a vizbe torténd kibocsatasok,
eréforras-felhasznalas);

f) Térképezze fel a rendszer- vagy réspiaci megoldasokban érdekelt szerepldket, tébbek kozott
azok érdekeit, az érdekeik elémozditasahoz sziikséges eréforrasok tipusait és szintjeit, a mas
szerepldékkel fennalld kapcsolatokat, valamint a jogalkotasi és politikai kdrnyezet befolyasolasara
vald képességeket, a nyilvanos diskurzust, a technoldgiai fejlédést és az atallasi folyamatok
keretét ado egyéb feltételeket;

g) Térképezze fel a tagabb helyzetet és megatrendeket, amelyek a rendszer hattereként szolgalnak
(pl. tizel6anyagok vilagpiaci arai, geopolitika, globalis kornyezetvédelmi megallapodasok,
mesterséges intelligencia) és befolyasolhatjak a rendszert;

h) Azonositsa azokat a kiilsé eréket és nyomasokat, amelyek hatast gyakorolnak a szolgaltaté
rendszerekre (pl. megatrendek és zavaro erék).

2. Dolgozzon ki jovéképet a relevans szolgaltatérendszerekre vonatkozo torekvések (pl. tisztességes,
hozzaférhetd, fenntarthato, innovativ, biztonsagos, egészséges, igazsagos, méltanyos, reziliens, aranyos
megoldasok) megfogalmazasara iranyuld, részvételen alapuld folyamat megvaldsitasaval.

3. Ultesse at a jovoképeket célokba és célkitiizésekbe és azonositsa a lehetséges utvonalakat
részvételen alapulé folyamatok, analitikai mddszerek (pl. modellezés) és politikai folyamatok
kombinacidjaval. Vegye figyelembe a kdvetkezdket:

a) elérhetd technoldgiai, magatartasalapu és egyéb megoldasok;
b) regionalis potencidl
c) lehetséges ellendllas a valtozassal szemben;

d) megatrendek.

4. Készitsen stratégiai és cselekvési tervet részvételen alapuld és politikai folyamat segitségével,
figyelembe véve az analitikai inputokat. Foglalja bele a kovetkezé elemekkel kapcsolatos részleteket:

a) koordinacios és szervezeti strukturak;
b) avégrehajtashoz sziikséges teljes koltségvetés és emberi eréforrasok és a finanszirozasi forrasok;
c) a felhasznalandé fé szakpolitikai eszkdzok;

d) végrehajtandé kilonleges intézkedések, ideértve a sziikséges pénzligyi er6forrasokat, a felelds
részleget, személyt vagy szervezetet és idozitést;

e) ellendrzési és felllvizsgalati folyamat végrehajtasa.

A fenntarthatésagi atalldsok tdmogatasa a kohézids politika révén az eurdpai zold megallapodds keretében
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4. Az atallas iranyitasa

Ha szeretnénk, hogy a fenntarthatdsagi atallasi folyamatok a kivant hosszu tavu célokhoz vezessenek
egy Osszetett és bizonytalan helyzetben, célszerl proaktiv irdnyitassal tamogatni azokat. Ehhez
intézmények, érdekelt felek és szakpolitikdk széles korére van sziikség.

A relevdns szakpolitikai hattér innovacids politikai eszkozokbél, az Uj megoldasok kidolgozasanak
tamogatdasara és a technoldgiai bezarddas elkertilésére szolgald kornyezetvédelmi és agazati szakpolitikai
eszkdzokbdl, a méltanyos atallast szolgald szakpolitikai eszkdzokbdl, tobbek kdzott munkaerdpiaci,
szocidlis és oktatasi beavatkozasokbdl, lizletfejlesztési és atcsoportositdsi szakpolitikakbdl, valamint
az atallas tamogatasat fokozd kommunikacios eszkozékbél all. Az alabbi dbra az ilyen politikamixek
(,policy mixes”) dsszetettségét illusztralja.

A fenntarthatosdgi atallasokat szolgdlé politikamixek (policy mixes) (°)

ARESINNOVACIO . . A MEGLEVO RENDSZEREKET
TAMOGATASAT LETREHOZO < | | | | > DESTABILIZALO

SZAKPOLITIKAK

SZAKPOLITIKA

TUDASLETREHOZAS
ES DIFFUZIO

K+F-finanszirozas,
oktatasi szakpolitikdk, A KAPCSOLATI HALOK,
EROFORRAS-MOBILIZACIO iranymutatasok KULCSSZEREPLOK VALTOZASA

Tamogatasok, alacsony kamatu Uj szervezetek/halok résszereplékkel

|

kolcsonok, munkaerdpiaci szakpolitikak I
. I

I

LEGITIMACIO ELLENORZESI POLITIKAK

Kozbeszerzés cimkézés ~ ~ . Kibocsataskereskedelem,
-~ szabalyozas, szén-dioxid-addk
JELENTOS VALTOZAS

PIACALKOTAS A RENDSZERSZABALYOKBAN

A jogszabalyok strukturalis

Szabalyozas, alkalmazasi
reformjai, Uj 4tfogo jogszabalyok

tamogatasok, cimkézés

A RENDSZERTECHNOLOGIAK

~
ARSTABILITAS _’ - CSOKKENTETT TAMOGATASA

A gyakorlat éltali K+F-finanszirozas, karos
tanulas tdmogatasa /’ I \\ technoldgiak tdmogatésainak
’ | \ csokkentése/megsziintetése
/ \ .
KiSERLETEZES | VALTOZASOK A SZERVEZETI
| GYAKORLATOKBAN

Enyhébb kisérletezési S
feltételek . ) szemle és egyéb gyakorlatok
KERESESI IRANY

Stratégiai célok, szabdlyozas,
onkéntes megéllapodasok

Az iranyité hatésagok legfeljebb korlatozott ellenérzéssel rendelkeznek e szakpolitikak folott, de
a kohézids politika még igy is a valtozas katalizatora lehet a fenntarthatdsagi atallas bizonyos
kihivasainak kezelése révén:

(°) Kivimaa, P. (2019): Building sustainability transitions. OECD-szeminariumsorozatok: A régidk és varosok okoldgiai
atallasanak és energetikai atalakulasanak iranyitdsa. 1. szeminarium: A klimasemleges gazdasagra valé atallas iranyitasa.
2019. majus 17., Parizs.
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» Mivel a rendszerszintli valtozas hatdsai nem jelezhetdk el6 teljeskorlien, az atallasi folyamatok
irdnyitasanak el kell ismernie a bizonytalansagot és be kell épitenie a reflexiot az iranyitasi
folyamatba. A kohézids politika hétévente Uj programozassal és a kozép tavu fellilvizsgalattal
biztositja a felllvizsgdlatot. Még a partnerségi megallapodas és programok elfogaddsa utan is
eszkozolhetdék valtozasok a kohézids politika végrehajtasa révén.

P

X

Az atallasi folyamatok Gsszetettsége és az innovativ megkozelitések sziikségessége miatt
szamos kezdeményezés kudarcra van itélve. Ezért fontos teret adni a kisérletezésnek (ahogyan
példaul az Eurdpai Varosi Kezdeményezésen keresztiil megvalosul).

P

X

Fontos elkertlni a technoldgiai bezarédast, azaz az olyan technoldgidk, magatartdsok,
infrastrukturak stb. fejlesztését, amelyek megakadalyozzak a fenntarthatosagi atallast, vagy
jelentésen novelik az ilyen atallas koltségét. A fenntarthatatlan technoldgiak, termékek, gyakorlatok
és normak fokozatos kivezetése éppen olyan fontos, mint az ezek fenntarthaté valtozataiba
vald befektetés. A kohézids politika kiadasainak transzformativ technolégidkra és megoldasokra
0sszpontositasa és a fenntarthatatlan technoldgiakra és megoldasokra forditandd kiadasok
elkertilése tdmogathatja a fokozatos kivezetés és a fokozatos bevezetés folyamatat.

P

X

A kormanyok nem hajthatnak végre atallast az érdekelt felek széles kortii bevonasa nélkiil.
Tovabba sziikséges az iranyitas kilonbozd szintjein, terileti szinteken, szakpolitikai tertleteken
és agazati hatarokon tullépve dolgozni. A kohézids politikanak olyan szerepléket kell tamogatnia,
akik képesek tamogatni az atallast a kapacitasépités és a relevans projektek és kezdeményezések
tamogatdsa révén egyarant. Az érdekelt felek reprezentativ csoportjanak bevonasa helyett
a hangsulyt a szerepl6k azon képességére kell helyezni, hogy mennyire tudnak pozitivan hozzajarulni
az atallasi folyamatokhoz.

P

X

El6fordulhat, hogy sziikséges lesz kezelni a valtozassal szembeni ellenallast, mivel az atallasi
folyamatok termeészetiikbél fakaddan zavardk lehetnek bizonyos szereplék szamara, igy példaul
a fenntarthatatlan technoldgiakba és gyakorlatokba befektetd csoportok szamara. A kohézids politika
forrdsai tompithatjak az érintettekre kifejtett hatast, hozzajarulhatnak az atalakitdsi szereplék

e

» Méltanyos atallas sziikséges annak biztositasahoz, hogy az atallas ne okozzon aranytalan terhet
bizonyos csoportoknak vagy terileteknek. A méltanyos atallasi mechanizmus és a Méltanyos
Atallast Tamogaté Alap tamogathatja ezt a célkit(izést.

Példak bevalt gyakorlatokra

1. Fel kell térképezni a fenntarthatdsdgi atallast tdmogato vagy akadalyozé meglévé politikamixet.
Az értékelésnek ki kell terjednie mind a harom fé folyamatra, amelyek a fenntarthatdésagi atallas
alkotdelemei (innovacio, fokozatos bevezetés és fokozatos kivezetés, méltanyos atallas) és a kapcsolédd
szakpolitikai eszkdzdkre (az innovacidt tamogatd szakpolitikai eszkdzok, az Uj technoldgidk és megoldasok
alkalmazasat és a bezarddas elkerilését tamogato kdrnyezetvédelmi és agazati szakpolitikai eszkdzok,
valamint a méltanyos atallast biztosito szakpolitikai eszkozok, lasd még az 5-7. szakaszt).

A kovetkez6 kérdéseket kell megvalaszolni:

a) Milyen atfogd valtozasokat sziikséges végrehajtani a tarsadalmi-gazdasagi-technoldgiai
rendszerekben ahhoz, hogy tamogassak a fenntarthatdsagi atallast?

b) Ezek kozil a valtozasok kdzll melyeket sziikséges a programozasi idészakon beliil végrehajtani?

c) Mely szereplék felelések e valtoztatasok végrehajtasaért, és hogyan kell valtoztatni magatartasukon?

A fenntarthatésagi atalldsok tdmogatasa a kohézids politika révén az eurdpai zold megallapodds keretében
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d) Milyen politikak hasznalhatdk e szerepl6k magatartasanak befolyasolasahoz?

e) Hogyan lehet kezelni a valtozassal szembeni ellenallast?

2. Ertékelni kell a meglévé politikamixet a fenntarthatésagi atallasi folyamatok lehetséges akadalyainak
feltarasa céljabol.

a) Milyen megoldasokat sziikséges megvaldsitani a fenntarthatdsagi atallasra iranyuld stratégiak
és cselekvési tervek szerint?

b) Rendelkezésre dallnak olyan Uj megoldasok, amelyek a jelenlegi fenntarthatatlan megoldasok
helyébe léphetnek, vagy szlikség van az innovacié tamogatasara?

c) Megfelel6 mértékben vannak jelen a fenntarthaté megoldasok, vagy sziikség van-e szakpolitikakra
e megoldasok alkalmazasahoz?

d) Részeslilnek-e kartékony tamogatasokban a jelenlegi technoldgidk és megoldasok? A szocialis,
gazdasagi, kulturdlis, halézati és infrastrukturalis fliggéségek bezardodasi hatast érnek-e el azaltal,
hogy a meglévé megoldasokat elényokkel ruhdzzak fel? Milyen intézkedésekre van sziikség az Uj
fenntarthaté megoldasok és a meglévé fenntarthatatlan megoldasok kozotti egyenld feltételek
megteremtéséhez?

e) Léteznek-e alehetséges negativ tarsadalmi hatasok kezelésére és a méltanyos atallas biztositasara
iranyuld politikak?

3. Meg kell hatarozni a kohéziés politikai forrasoknak a politikamixben betéltott, a fenntarthatdsagi
atallas megvaldsitasara iranyuld szerepét. Szamos kérdést kell feltenni annak meghatarozasa
érdekében, hogy a kohéziods politika milyen szerepet jatszhat:

a) Szikség van-e allami finanszirozasra a kivant eredmény eléréséhez?

b) Amennyiben allami finanszirozasra van sziikséq, szilkség van-e a kohézids politikan alapuld
tamogatasra, vagy rendelkezésre allnak mas finanszirozasi eszkozok, és azok kielégitéek-e?

c) Milyen format kellene 6ltenie a kohézids politikan alapuld tamogatasnak?
d) Milyen kornyezeti kritériumoknak kellene megfelelni?

e) Mit kellene tenni nemzeti szinten és mit kellene tenni regionalis vagy helyi szinten? Lehetne-e
bizonyos tevékenységeket hatékonyabban végezni nemzetek kdzotti vagy hatarokon atnyuld
egylttmukodés keretében?

4. Sziikséges olyan eljarasokat végrehajtani és intézményeket létrehozni, amelyek tamogatjak az
adaptiv iranyitast és a politikai ismeretatadast, hogy onreflexiot épitsenek bele egy olyan
folyamatba, amelynek az eredményét jellegébdl fakaddan nehéz elére jelezni. Ez az ismeretatadas
biztositasa érdekében visszacsatolasi spiralok kialakitasat is magaban foglalja, valamint sziikség szerint
kiigazitasok elvégzését is, miutan a végrehajtasbol levontak a tapasztalatokat.

A fenntarthatosdgi atalldsok tdmogatadsa a kohézids politika révén az eurdpai zéld megallapodas keretében
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Az atallas akkor valik megvaldsithatéva, ha a fenntarthatd jovére iranyuld alternativ megoldasokat
elérhetdveé teszik. Ezért all kozponti helyen a klimasemleges és korforgasos gazdasagra valo atallasban
az innovacié tamogatasa.

Ahogyan az a korabbiakban kifejtésre kerdilt, a rendszerszintli kornyezetvédelmi kihivasok kezelése
érdekében a megoldasoknak jelentésen el kell térnilk a jelenlegi technoldgiaktdl és gyakorlatoktol.
Kovetkezésképpen ajanlott komolyan mérlegelni a radikalis innovaciét. Ez az alabbi tablazatban
bemutatottak szerint magdban foglalhatja a technoldgiai innovaciot, a szocialis innovaciét, az
Uzletimodell-innovaciét és a politikai innovaciot.

Példa a fenntarthatésagi atalldst szolgdlo innovdciéra (°)

Teriilet F6 téma Példak
Technoldgiai Célja uj termékek és » Mobilitas: akkumulatoros elektromos jarmUivek,
innNovacio folyamatok kifejlesztése, elektromqs kerékparok, alternativ (izemanyagok,
valamint termékek és éutonom jarmdvek.
folyamatok jelentds »  Elelmiszer: permakultura, talajmvelés nélkdili

gazdalkodas, novényi alapu hus- és tejtermékek,

technoldgiai valtozasanak genetikai médositas.

elérése. . . o ,

» Energia: megujuld energia, hészivattyuk,
passziv hazak, teljes hazatalakitas, intelligens
fogyasztasmeérok.

» A horizontalis technoldgiai innovacié részét képezik
példaul a digitalis technologiak (mesterséges
intelligencia, nagy adathalmazok és a dolgok
internete).

Tarsadalmi Célja olyan uj tarsadalmi » Mobilitas: kozds gépkocsihasznalat, modalis
innovacio gyakorlatok azonositasa, valtas, telekonferencia, tavmunka, internetes
amelyek a tarsadalmi I§|skereskedelem.
igényeknek a meglévé » Elelmiszer: alternativ élelmiszer-halézatok, 6kologiai

élelmiszer, étrendvaltoztatds, varosi gazdalkodas,
élelmiszer-tanacsok.

» Energia: decentralizalt energiatermelés (termeld-
fogyasztdk), kozosségi energia, ,energiakaveézok”.

» Az egész tarsadalomra kiterjedd horizontalis
tarsadalmi innovacié tobbek kozott az
energiademokraciat, a megosztason alapuld
gazdasagot, a javitason alapulé gazdasagot,
a lokalizmust és a kozdsségi kiszervezést foglalja
magaban.

megoldasoktol eltérd
maodon torténd kielégitésére
iranyulnak.

Uzletimodell- Célja, hogy adott szervezet » Mobilitas: mobilitasi szolgaltatasok, kozos

iNNoVAcio értékajanlataban és gépkocsihasznalat, jarmlvek Ujragyartasa, kozos

alapvetd miikodési kerékparhasznalat.

modelljében valtozasokat » Elelmiszer: alternativ élelmiszer-halézatok, 6koldgiai

élelmiszer.

» Energia: energetikai szolgaltato vallalkozas,
tartalékkapacitas, ,jarmibél halézatba” (V2G) iranyuld
villamosenergia-ellatas.

» Uj lizleti modellekhez vezetd horizontdlis digitalis

érjen el annak
megvaltoztatasaval,
ahogyan az adott szervezet
értéket teremt, nyujt és 6riz

meg gazdasagi, tarsadalmi, innovacio, a kozosségi finanszirozas kilénféle formait,

kulturalis és egyéb példaul személykozi kolcsonoket, adomanyozason

viszonylatban. alapuld kozosségi finanszirozast és kdzosségi
részesedést magaban foglald pénzigyi (fintech)
iNNoVacio.

(°) Lasd: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2020/report-on-a-toolkit-for-national-and-
regional-decision-makers-supporting-sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-cohesion-policy
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Teriilet F6 téma Példak

Politikai Politikatervezés, -kidolgozas | » Rendszerben gondolkodas, stratégiai eléretekintés,
innovacio és -végrehajtas céljara 6sszpolnto§itésl a visglkedési mi”r1t§’1kra, kisérleti
hasznalt Gj folyamatok tervezés, digitdlis mdédon lehetéveé tett

s | megkdzelités, atfogd komplexitas, 6sszpontositas
eszkozok s gyakorlatok, az allampolgarokra és Uj szévetségek formaldsara,
amelyek az Gsszetett a hatasokra helyezett hangsuily.
problémak jobb
problémamegoldasat
eredményezik.

A fenntarthatdsagi atallas perspektivaja keretet ad az innovaciénak mint a transzformativ valtozashoz
hozzajaruld tényezdnek. Mivel azonban a régidk olyan helyszinekként szolgalnak, ahonnan az Uj
megoldasok kiindulnak (lasd a 2. szakaszt), az innovacionak célszer(i a regiondlis potencialra és
a fejlesztési igényekre is épitkeznie. A kohézids politika 6sszefliggésében az intelligens szakosodasra
iranyuld kutatdsi és innovacios stratégia (RIS3) szolgal tovabbra is az innovacios tevékenységek
finanszirozasanak kereteként, az 1. szakpolitikai célkit(izés keretében, és lényeges szerepet fog jatszani
abban, hogy a zo6ld atallashoz kapcsolddd tarsadalmi kihivasokra innovativ megoldasokat talaljanak.

Az Uj fellépési terlleteken a politikai dontéshozdknak biztositaniuk kell, hogy védett réspiacok legyenek
elérheték nem csupan a meglévé szereplék, hanem az Uj belépdék, a vallalkozok és a peremszereplék
szamara is. A réspiacoknak a tobbségi gazdasagi, infrastrukturalis, fogyasztéi preferenciakbol adodd
és egyéb szelekciés nyomasoktdl valé megvédése magaban foglalhatja a védéernyét, a gondozast
és a tamogatast.

» Az innovacié védéernydje annak a tobbségi gazdasaqi, infrastrukturalis, fogyasztdi preferenciabdl
adodo és egyéb szelekcids nyomasoktol vald védelmét foglalja magaban. A régidk és varosok védett
Jtereket” biztosithatnak, ahol lehetéség van a kisérletezésre, olyan példakkal, mint amilyenek az
atalakulo varosok és a zéld klaszter kezdeményezések.

» A gondozas a tanulasi folyamatok segitését, a varakozasok kifejtését és a halézatépitési folyamatok
segitését foglalja magaban az un. ,uttérd” innovacio kialakulasanak tamogatasa érdekében.

» Atdmogatas a tobbségi szelekcios kornyezetek megvaltoztatdsat, a résinnovaciokra vald alkalmasabba
tételét célozza. Ebben olyan politikai dontéshozok vehetnek részt, akik kellé hataskdrrel rendelkeznek
arra, hogy teret nyissanak az Uj belépdk szamara a meglévd rendszerszereplék esetleges hatranyara.

A kisérletezés kulcsfontossagu az innovaciohoz, mivel az innovaciés folyamat sikere bizonytalan, és
a radikalis innovaciok 6sszes eredménye nem lathato eldre.

Példak bevalt gyakorlatokra

1. Mérlegelje a transzformativ valtozas innovdcios igényeit az intelligens szakosodasra iranyuld
kutatasi és innovacios stratégia (RIS3) kidolgozasa soran:

a) A regionalis kornyezet és innovacios potencial elemzése: azonositsa azokat a megoldasokat,
amelyek a regionalis innovacids potencialokkal 6sszhangban kritikus szerepet tolthetnek be
minden egyes kulcsrendszer atallasanak felszabaditasaban vagy felgyorsitasaban;

b) A régio jovojére vonatkozo kozos jovokép kidolgozasa a transzformativ valtozasra vonatkozd
kollektiv prioritasok kitizésével, jovOképekkel és stratégidkkal 6sszhangban;
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c) ARIS3-folyamat és -iranyitas kidolgozasa, a részvétel és a felelésségvallalas biztositasa a védett
réspiacok elérhetéségének biztositasaval:

i. az innovacié megdvasa, a tobbségi gazdasagi, infrastrukturdlis, fogyasztdi preferenciaktol
védett terek létrehozdsa révén a varosokban és régiokban;

ii. az innovacié gondozasa a tanulasi folyamatok segitésével, a varakozasok kifejtésével és
a halozatépitési folyamatok segitésével;

iii. az innovacio tdmogatdsa a jatékszabalyok atalakitasa és a fennallo teljesitménykritériumokat
befolyasold intézmények megreformaldsa réveén.

d) Az innovacids prioritdsok azonositasa a rendszerszint(i atallasi menetrenddel 6sszhangban
valamennyi célkit(izés mentén, a legjobb opcidk értékelésével, hatdsaik feltérképezésével és
megfeleld rangsorolasaval;

e) Koherens politikamix, litemterv és cselekvési terv meghatarozasa.

2. A RIS3 végrehajtasa soran biztositani kell a kisérletezést (a technikai teljesitmény, piacok,
fogyasztdi preferencia és tarsadalmi elfogadas tesztelése, kutatds és tanulas), a ,nyitott innovaciéval”
egyutt, amelynek célkdzonségét nem csak a vallalkozasok, a tudomanyos korok, az ipar képezi, hanem
felhasznaldkat, a civil tarsadalmat, kozosségeket és egyéb szerepldket is aktiv résztvevokké tesz.
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Az innovativ megoldasok tobbséqi alkalmazasahoz és a meglévé fenntarthatatlan megoldasok
nagyaranyu felvaltasahoz léptékvaltasra van sziikséq.

Az U technologiak és gyakorlatok alkalmazasa politikai eszkozok olyan kombindciéjanak hasznalatat
koveteli meg, amely elénydkkel ruhazhatja fel a fenntarthaté megoldasokat és megsziintetheti azokat
arendszerszintl elényoket, amelyeket a jelenlegi technoldgiak élveznek. Ezek koziil a szakpolitikai eszkdzok
kozll sok azonban nincs az iranyitd hatdsagok kezében. A kohézids politikanak ki kell egészitenie mas
szakpolitikai eszkdzoket és azt akkor kell hasznalni, amikor a tobbi szakpolitikai eszkéz nem elérhet6
vagy elegend6 a kivant eredmények biztositasahoz. Az ilyen atfogobb politikamix fontossaga miatt
szoros egylttmUikddésre van sziikség a kormanyintézmeények kozott az unids finanszirozas hatékony
és eredményes felhasznalasanak biztositasahoz.

Az inkumbens technoldgiak altal élvezett rendszerszint( elényok kozott kérnyezetileg karos tamogatasok
is vannak. Ezen fokozatos kivezetés része az olyan mdlveletek kizarasa az unids finanszirozasbal,
amelyek a status quo-t részesitik elényben és a technoldgiai bezarddas kockazataval jarnak. Tovabba
a fokozatos kivezetési folyamat megkoveteli a tagabb tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis, haldzati,
infrastrukturdlis és szabdlyozoi elemek értékelését, amely elemek akadalyozzak az uj technologiak
alkalmazasat.

Az egyéb unids és nemzeti forrasokkal valo 6sszehangoldson kivil jelentés hozzajaruldst kell biztositani
maganfinanszirozasbol is. A kormanyzati tamogatasokat csak a tarsadalmi megtértilés mértékeéig kell
elérhet6vé tenni. Pénziigyi eszkdzoket kell hasznalni a lehetséges mértékig. Az Uj technologiak esetében
a kockazatenyhitési eszkozok szerepe alapvetd fontossagu.

Az alkalmazasra forditand6 allami finanszirozas azonban még relevansabba valt a koronavirus-
vilagjarvany altal kivaltott gazdasagi valsag miatt, mivel valdszin(, hogy a maganfinanszirozas kevésbé
lesz elérheté. Az eurdpai helyredllitasi terv célja annak biztositasa, hogy kornyezetbarat beruhdzasok
vezéreljék a gazdasagi helyredllast, illetve a munkahelyek biztositdsa és a gazdasagi novekedés
Oszténzése. Az unids koltségvetési szabalyok felfliggesztésének eredményeként tovabbi nemzeti
forrasokat lehet elérhetévé tenni. Az energiaagazatban a megujuld energia versenyképességét és az
energiahatékonysagi intézkedések nyereségességét akadalyozzak a fosszilis izemanyagoknak a valsag
kovetkeztében alacsony arai, ami tovabb hangsulyozza az allami finanszirozas altal az e technoldgiak
0sztonzésében betoltott fontos szerepet.

Példak bevalt gyakorlatokra

1. Dolgozzon ki megfeleld szakpolitikai keretrendszereket a fenntarthaté megoldasokba valé beruhazasok
nem pénziigyi akadalyainak (pl. informacios akadalyok, infrastrukturalis akadalyok, karos tamogatasok
inkumbenseknek, piacrajutdsi szabalyok stb.) kezelésére minden egyes szolgaltaté rendszer (pl.
élelmiszer, kozlekedés, energia) esetében.

2. Dolgozzon ki megfelel6 nemzeti eszkdzoket a fenntarthatd megoldasok bevezetése elétt allé pénziigyi

akadalyok (pl. magas beruhazasi koltségek, magas kockazat stb.) kezelésének céljara a relevans
szolgaltatd rendszerek esetében.
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3. Azonositsa az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra, a korforgasos gazdasagra és a bioldgiai sokféleségre
vonatkozo célértékek eléréséhez sziikséges finanszirozasi hianyokat minden egyes szolgaltaté rendszer
esetében.

4. Azonositsa és dolgozza ki a megfeleld finanszirozasi mdédokat a hianyoknak a kohézids politika

forrasainak felhasznaldsaval torténd betoltése céljabdl, figyelembe véve a technolodgiai érettséget és
a jovedelemtermelési és koltségcsokkentési potencialt.
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A méltanyos atallas fogalma azt jelenti, hogy a zéldebb gazdasagra valo atallas folyamataba minden
érdekelt felet be kell vonni, és az atallassal jaro elkertlhetetlen foglalkoztatasi és szocidlis koltségeket
mindenkinek kézosen kell viselnie. Az eurdpai zold megallapodas 6sszefliggésében a klimasemleges és
korforgasos gazdasagra valo atallas csak akkor lehet sikeres, ha az atalakulas az 6sszes régio elényét
szolgalja és egyik sem marad le. A koronavirus-vilagjarvany altal okozott valsag csak sulyosbitani fogja
a méltanyos atallassal jard kihivasokat, a kohézids politika ezért kulcsfontossagu szerepet jatszhat.

A Bizottsag méltanyos atalldsi mechanizmusra tett javaslatot — ideértve a Méltanyos Atallast Tamogato
Alapot is, hogy célzott segitséget nyujtson azoknak a régidknak, amelyeket a leginkabb érint az atallas;
e mechanizmus célja a gazdasag diverzifikalasa és a készségek megujitdsa. A méltanyos és tisztességes
atallas tagabb fogalmat azonban sziikséges a tobbi kohézids politikai alap programozasaba is beépiteni,
tobbek kozott az innovacidba és az Uj megoldasok alkalmazdsaba. A méltanyos atallasra iranyuld
szakpolitikai eszkozok tobbek kozott agazati politikai eszkozoket (pl. Uj Gzleti modellek kidolgozasahoz
nyujtott tdmogatas és a tevékenységek diverzifikalasahoz nyujtott tamogatas), széles kort elérd és
kreativ munkaerd&piaci kiigazitasi programokat (pl. atképzés) és erés szocialis védelmet vagy ,biztonsagi
halokat” foglalhatnak magukban.

A kohézids politika forrasait méltanyos atallasra vonatkozo teriileti terveknek (TJTP-k) kell orientalniuk,
amelyek a Méltanyos Atallast Tamogatd Alapbdl biztositott tAmogatdshoz vald hozzaféréshez szilkségesek.
A finanszirozast az atallas altal negativan érintett régiokra kell 6sszpontositani, és annak e régidk
integralt fejlesztésére kell fokuszalnia, tobbek kdzott az atképzés és a munkaerdpiaci beavatkozasok
finanszirozasa, az alacsony szén-dioxid kibocsatasu novekedési agazatokba és technologiakba vald
helyi befektetések, a kutatasi és innovacids stratégiak, a helyi gazdasagdiverzifikacids tervek, a célzott
infrastrukturdlis beruhazasok és a helyi kérnyezetek ujbéli mlvelésbe vondsa révén.

A méltanyos atallas fogalmat tagabb értelemben az dsszes atallasi tevékenységbe be kell épiteni,
tobbek kdzott az innovacioba és az Uj megoldasok alkalmazasaba. Példaul a megujuld energidaba
eszkozolt befektetések bévitése magaban foglalhat kis volumen(, kdzosségi tulajdonu projekteket,
amelyek befolyasoljak az elényoknek az érintett kozdsségek javara torténé elosztasat.

Példak bevalt gyakorlatokra

Méltanyos atallasra vonatkozo tertleti terv (TJTP) készitése: meafelelé eszkdz arra, hogy az atfogo
szakpolitikai keretrendszer killonb6z6 elemeit egy kdvetkezetes modszerbe egyesitse. A klimasemleges
gazdasagra valé méltanyos atallasra vonatkozé teriileti terv kidolgozasanak [épései a kdvetkezdk:

1. Azonositsa azokat a teriileteket, amelyeket az atallasi folyamat a legkedvezétlenebbdil érint
a nemzeti energia- és klimaterv, a hosszU tavu stratégia vagy mas relevans, pl. a bioldgiai
sokféleséggel vagy a kérforgasos gazdasaggal kapcsolatos stratégiai dokumentumok alapjan.
Ezek a teriiletek lehetnek varosok, régiok, de akar egész tagallamok is olyan hatasok esetében,
amelyek teriletileg nem differencidltak. A kohézids politika ebben az esetben a régidkra
0sszpontosit.

2. Ertékelje az atallassal kapcsolatos kihivasokat a klimasemleges, zéld és kérforgdsos gazdasagra
torténé atallas tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hatdsai alapjan. Hatarozza meg az érintett
allasok szamat és az elvesztett munkahelyek szamat, valamint az egyéb tarsadalmi hatasokat,
az atalakulashoz kapcsolodo fejlesztési igényeket és célkitlizéseket, amelyeket pl. az intenziv
Uveghazhatasugaz-felhasznalasu tevékenységeknek az érintett teriileteken torténé leallitasa
vezérel.
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. Dolgozzon ki atallasi stratégiat, biztositva a kovetkezetességet mas nemzeti, regionalis vagy

terileti jovoképekkel, stratégidkkal és tervekkel, és figyelembe véve a regionalis potencidlt és
a megatrendeket.

. Azonositsa méltanyos atallas megvaldsitasahoz sziikséges szakpolitikai eszkozoket, ideértve

a méltanyos atallas szempontjainak valamennyi relevans szakpolitikdba torténd beépitését.

. Azonositsa a finanszirozasi igényeket, tobbek kdzott a Méltanyos Atalldst Tdamogaté Alapbdl és

a méltanyos atallasi mechanizmusbdl, az ERFA-bdl, a kohézios alapbdl és a nemzeti finanszirozasi
eszkozokbdl biztositandd tamogatast, valamint a maganszektorbdl szarmazé finanszirozast,
az eqgyéb eszkozokkel nem kezelhet6 tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hatasok kezelése
érdekében.

. Dolgozzon ki cselekvési tervet a stratégia végrehajtasara, hatarozzon meg feladatokat és

hatariddket.

. Azonositsa az iranyitas iranti igényeket, ideértve az ellen6rzést és értékelést és a felelds szerveket.
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A régiok és a régiokon beldli terlletek kiilonboznek gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kiindulasi
pontjaik tekintetében. A régiok a fennalld kihivasokban és helyi fejlesztési potencialjukban is kiilénbdznek,
ebbdl kifolydlag az atallasok eltéréen érintik 6ket, és maguknak a régidknak eltéré6 maddokon kell
megvalodsitaniuk a tamogatast.

Az iranyito hatdésagoknak kell iranyitaniuk a regionalis és helyi atallasokat, ugyanakkor azonban kellé
rugalmassagot kell biztositaniuk a helyi és regionalis kortilmények figyelembevételéhez. Az integralt
terileti stratégiak kilonosen relevansak a fenntarthatdsagi atallasok helyi szint(i teljestiléséhez, mivel
stratégiai és részvételen alapuld megkozelitéssel birnak, integralt mdédon avatkoznak be és a helyi
tudasra és képességekre tamaszkodnak.

A varosok, a funkcionalis varosi-vidéki teriiletek, valamint a vidéki térségek és kiilondsen a szénorientalt
régidk sajatos megkozelitéseket igényelnek, amelyekrdl a kohézids politika képes gondoskodni.

A varosi térségek embereket és gazdasagi tevékenységet koncentralnak. A varosi térségek tovabba
olyan tertletek, ahol aranytalanul érvényesiilnek a globalizacié pozitiv hatasai — mint példaul a magasan
képzett munkaeré bevandorlasa, jollehet eléfordulhat, hogy e térségek kudarcot vallanak, amennyiben
nem képesek elényoket kovacsolni a globalis tendenciakbdl. Az egyre inkabb tébb poélusuva valé
vilag nyertesei altalaban a varosok, azonban nem minden varos élvezi az elényoket. Ugyanakkor
a varosokban megfigyelhetd a negativ kdrnyezeti hatasok (ideértve a torlédast, a szennyezést és
a természeti eréforrasokra nehezedé nagy nyomast) koncentralédasa, amely nyomds indokként szolgal
a fenntarthatdsagi atallashoz. Ez az oka annak, hogy a varosokrol gyakran késziiltek az e tertiletet
vizsgalo tanulmanyok, és hogy szamos kézikonyv és utmutatd dokumentum rendelkezésre all a varosi
fenntarthatdsagi atallasi folyamatok megvaldsitasahoz. Kilondsen a kohézios politika Uj eszkoze, az
Eurdpai Varosfejlesztési Kezdeményezés fontos eszkdz lesz a fenntarthatdsagi atallas végrehajtasanak
tamogatasaban, mivel a varosi innovacidra és kisérletezésre, valamint a jobb varospolitikat szolgald
kapacitas- és ismeretfejlesztésre és -megosztasra 6sszpontosit.

A vidéki térségek gyakran szembestilnek az eléregedé (és néha csokkend) népesség, az alacsonyabb
gazdasagi teljesitmény, az emberi er6forrasok alacsonyabb szintjei, a bizonyos piacokhoz és
szolgaltatasokhoz valé gyengébb hozzaférés és a magasabb szegénységi ratak jelentette tobbrét(
kihivasokkal. A koronavirus-vilagjarvany kilondsen érinti a gazdalkoddkat, vallalkozasokat és kdzdsségeket
a videéki térségekben. A vidéki térségek mindazonaltal képesek azonositani sajat helyspecifikus
atallasi utvonalaikat, amelyek a helyi erésségekre épitenek, mint példaul a bioalapu agazatok és
okoszisztéma-szolgaltatasok magas aranya. Tovabba bizonyos részvételen alapulo és kozosségalapu
megkozelitésekben jelentds potencidl rejlik a vidéki térségekben, a személyes kapcsolatok nagyobb
aranya miatt. Ez segithet biztositani, hogy az atallasra ne ugy tekintsenek, mint a vidéki térségekre kiviilrél
raeréltetett folyamatra, hanem mint helyi kezdeményezésekre és helyalapu fejlesztési koncepcidkra
és potencialokra éplilé tevékenységekre.

A vidéki és varosi térségek kozotti kdlcsonhatast ezért figyelembe kell venni a funkcionalis térségekre
0sszpontositd atallas soran, mivel a vidéki és varosi térségek gazdasagilag, tarsadalmilag és kérnyezetileg
egymassal 6sszefliggd helyek. Egyrészt a vidéki térségek gyakran tapasztaljak a varosi kereslet negativ
externalidit, amely az ellendrzésiikon kiviil esik. Masrészt a vidéki térségekre sziikség van ahhoz, hogy
a varosi térségek mudkodjenek. A varosi térségek a vidéki térségekre tamaszkodnak az ckoszisztéma-
szolgaltatasok iranti keresletik kielégitése céljabol, mint amilyenek példaul az élelmiszerek, a viz, az
energia, a nyersanyagok stb.
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A kulonleges teruletek, példaul a szénorientalt régiék az EU-ban a klimasemleges gazdasagra
vald atallasban a frontvonalban allnak, mivel ezek azok a régiok, ahol az atallas potencialisan
kedvezétlen tarsadalmi és gazdasagi hatasai — tébbek kozott a szénnel kapcsolatos tevékenységek
terdletén és a downstream agazatokban bekdvetkez potencidlis munkahelyvesztések — el6szor valnak
érezhetdvé. A szén ,vége” - fliggetlendl attol, hogy a szén hasznalatanak vége tervezett modon vagy
a novekvé szén-dioxid-arak miatt kovetkezik be — egyre inkabb az eurdpai fenntarthatésagi atallasi
folyamatok fokozatos kivezetési dimenzidjanak az elsé nagyléptékd tesztjévé valik. A szénorientdlt
régiokban a kilonféle érdekeknek az atallasokkal osszefliggésben torténd irdnyitasa jelentette
kihivas és az érdekelt felek bevonasa a valtozas tamogatasa érdekében, vagy legaldabbis annak nem
ellenzése érdekében, hivatkozasi pontként fog szolgdlni a jovébeni fokozatos kivezetésekhez, amelyek
a fenntarthatdsdgi atallasok részei. A szén fokozatos kivezetése a széntelenitéssel, energiabiztonsaggal
és energiaarakkal kapcsolatos nemzeti kihivas és a foglalkoztatashoz, a megélhetéshez és a gazdasagi
szerkezetatalakitashoz kapcsoldodo regionadlis kihivas is egyben. Az EU elismerte ennek a kihivasnak
a jelentéségét, és a szénorientalt és karbonintenziv régidkkal foglalkozé platformon és tagabb
vonatkozasban a MATA-n keresztiil tdmogatja az atallasi folyamatokat.

Az egylttmUikodés fontos szerepet jatszhat a fenntarthatosdagi atallas tamogatasaban, mivel lehetévé
teszi sok kihivas kozos kezelését és azt, hogy a lehetdségek kozos elénnyé valjanak. A kohézids politika
integrans részeként az Interreg és az unidés makroregiondlis stratégidk keretet adnak a kulonféle
tagallamok és a szomszédos orszagok nemzeti, regionalis és helyi szereplGi egyiittes fellépéseinek és
szakpolitikai parbeszédeinek végrehajtasahoz.
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Ezen eszkoztar végsé dimenzidja a kornyezetvédelmi megfontolasoknak a kohézids politikai beruhdzasokba
valé horizontdlis integracidjara 6sszpontosit, ideértve azokat is, amelyek az el6zé fejezetekben
nem kerlltek kifejezetten emlitésre. A fenntarthatdsagi atallasi folyamatok fokozott tamogatdsa
érdekében az éghajlatvaltozassal, az er6forras-felhasznalassal és a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
megfontoldsokat a kohézids politika végrehajtasanak minden szakaszaban és szintjén, minden egyes
programban és projektben figyelembe kell venni.

Ez afajta ,aramvonalasitas” 6sszhangban all a fenntarthato fejlédés elvével, amely az unids szerz6dések
kozponti célja, és mara 2014-2020-as idészakra vonatkozd kohézios politikaban is kiemelked6 szerepet
kapott, tovabba az eurodpai zéld megallapodasban megfogalmazott, tjabb keletli ,ne arts” elvvel.

A kohézids politika kérnyezeti teljesitményének fokozasdra szolgald fontos eszkozok kozé tartozik
a pénzeszkodzok elkilonitése és az éghajlatpolitikai kiadasok nyomon kovetése, az infrastruktira
éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalata, a projektkivalasztasi és -kizarasi kritériumok, a kornyezetvédelmi
outputok és eredmeények ellenérzése, valamint a partnerség és a technikai segitségnyuijtas.

Az iranyité hatésagok tulmehetnek a szabalyozoi kovetelményeken és ambiciézusabb célokra is
torekedhetnek a fenntarthatosag figyelembevételének tekintetében. Ez hozzajarulhat a negativ hatdsok
elkertiléséhez, azon beruhazasok esetében is, amelyek nem elsésorban az innovaciora, a fenntarthatd
alternativak fokozatos bevezetésére vagy az Ujjaszervezésre irdnyulnak, amely szempontokat ezen
eszkoztar korabbi részeiben a leginkabb kiemeltiink.

Példak bevalt gyakorlatokra
A kérnyezet- és éghajlatvédelemre szant finanszirozas novelése:

— a tematikus koncentrdciora vonatkozo célértékek teljesitése és tullépése;

— a masodik szakpolitikai célkitlizésre (PO2) vonatkozd elkilonitési célértékek teljesitése és
tullépése;

— a zold kézbeszerzés alkalmazasa.

A finanszirozas negativ kornyezeti hatasainak korlatozasa:

— a programok stratégiai kdrnyezeti vizsgalata;

— az 0sszes, potencidlisan negativ hatasu projekt kérnyezeti hatasvizsgalata;

— a kornyezeti hierarchiak tiszteletben tartasa a programozasban és a palyazati
felhivasokban;

— éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalati intézkedések és a bioldgiai sokféleség védelmének
figyelembevételére iranyuld intézkedések alkalmazasa a projektekre kivalasztasi kritériumok
réven;

— a kornyezetileg karos opcidkra forditott kiadasok korlatozasa vaqgy elkeriilése, amennyiben
alternativak rendelkezésre allnak, a finanszirozasbol kizarandd befektetések negativ
listainak alkalmazasa;

— a programok nettd hatasanak értékelésére szolgald eszkozok (pl. NECATER vagy CO2MPARE)
alkalmazasa és a negativ hatasok kompenzalasa;

— a kornyezeti megfontolasok beépitése a projektkivalasztasi kritériumokba.

A fenntarthatosdgi atalldsok tdmogatadsa a kohézids politika révén az eurdpai zéld megallapodas keretében 20



Partnerségek és intézmények:

a kornyezetvédelmi partnerek és a valtozast eldseqitd, illetve a valtozast tamogatd
partnerek és 6sszekoték bevondsa a programeldkészitésbe és -végrehajtasba;

technikai segitségnyujtas a kornyezetvédelmi és szocidlis partnereknek;

kijelolt intézmények létrehozasa a kornyezetvédelmi szempontbdl megfeleld
programveégrehajtas és projektfejlesztés elésegitésének céljara (pl. kornyezeti
hatasvizsgalat, stratégiai kornyezeti vizsgalat végrehajtasa, projektkivalasztasi kritériumok
kidolgozasa stb.).

A kérnyezeti hatasoknak és a program fenntarthatésagi atallasokhoz valé
hozzajarulasanak az ellenérzése:

_

a kornyezet és éghajlat teriiletén eszkozolt beavatkozasok (masodik szakpolitikai célkitlizés,
P0O2) kedvezd kornyezeti hatasainak értékelése;

a beavatkozasok negativ kdrnyezeti hatasainak értékelése;

a programok fenntarthatésagi atallashoz valé hozzajarulasanak értékelése a relevans
mutatok seqgitségével;

rugalmas és iterativ értékelési tervek alkalmazasa, visszajelzés a dontéshozatali szinteknek
és adaptiv iranyitas alkalmazasa.

A fenntarthatésagi atalldsok tdmogatasa a kohézids politika révén az eurdpai zold megallapodds keretében



10. Osszefoglalé: kiilonb6zd kiindulasi

pontokhoz igazitott atalakitasi menetrend

Az eurépai zdld megallapodas jovdbeni kohézios politikai programokba valé
atiiltetésének alapelvei:

> A fenntarthato jové jovoképének kidolgozasa és Utvonalak kialakitasa

> Az atallas iranyitasdra szolgald proaktiv irdnyitasi rendszer bevezetése

> Az innovacié tamogatasa a fenntarthaté megoldasok kidolgozasa érdekében

> Az innovacio alkalmazasanak tdmogatasa és a fenntarthatatlan gyakorlatok
fokozatos kivezetése

> Méltanyos atallas biztositdsa annak érdekében, hogy az atalakulas mindenkinek az
elényére valjon

> Specifikus terileti megkozelitések alkalmazasa (pl. varosok, vidéki tertletek,
szénrégidk)

> A fenntarthatdsag figyelembevétele a programokban és projektekben

A fenntarthatosdgi atalldsok tdmogatadsa a kohézids politika révén az eurdpai zéld megallapodas keretében




Kapcsolatba szeretne lépni az EU-val?

Személyesen
Az Eurdpai Unié terlletén tobb Europe Direct informacios kdzpont is mikodik. Keresse meg
az Onhoz legkozelebb esé kdzpontot: https://europa.eu/european-union/contact_hu

Telefonon vagy e-mailben

A Europe Direct kozpontok feladata, hogy megvalaszoljak a polgarok Eurdpai Unidval

kapcsolatos kérdéseit. Vegye igénybe a szolgaltatast

— az ingyenesen hivhato telefonszamon: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bizonyos szolgaltatok
szamithatnak fel dijat a hivasért),

— a rendes dijszabasu telefonszamon: (+32 2) 29696, vagy

— e-mailen: https://europa.eu/european-union/contact_hu

Informacidkat keres az EU-rol?

Online
Az EUROPA portal tajékoztatassal szolgal az Eurdpai Uniordl az EU dsszes hivatalos
nyelveén: https://europa.eu/european-union/index_hu

Unids kiadvanyok

A kovetkezd cimen unids kiadvanyok tolthetdk le/rendelhet6k meg dijmentesen/fizetés
ellenében: https://op.europa.eu/hu/publications. Ha bizonyos ingyenes kiadvanyokbdl
tobb példanyra van sziiksége, rendeljen a Europe Direct kdzponttdl vagy hazajanak helyi
informacids kdzpontjatol (lasd: https://europa.eu/european-union/contact_hu).

Uniés jogszabalyok és kapcsolédé dokumentumok
Az EUR-Lex portalrdl barmelyik hivatalos nyelven letolthetdk az EU jogi tartalmai és az
1952-t6l megjelend jogszabdlyai: http://eur-lex.europa.eu

Az EU altal gondozott nyilt hozzaférésii adatok

A nyilt hozzaféres( adatok eurdpai unios portalja (http://data.europa.eu/euodp/hu) unids
adatkészletekhez biztosit hozzaférést. Az adatok kereskedelmi és nem kereskedelmi célbol
egyarant dijmentesen letdlthet6k és felhasznalhatdk.
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Az Eurépai Unié
Kiadéhivatala
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